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AFGANSKI PROBLEM ROSJI
Federacja Rosyjska wohec prohlemu
Afganistanu po roku 2001

Wstep

W ostatnich latach mamy do czynienia z przejawami rosyjskiej aktywnosci
wobec Afganistanu w sferze politycznej, gospodarczej i bezpieczenstwa. Wraz
z pogarszaniem sie sytuacji bezpieczenstwa w Afganistanie i trudng sytuacja
polityczng i bezpieczenstwa w Pakistanie, rosngcego znaczenia nabrala tzw. pél-
nocna droga zaopatrzenia dla sit uczestniczgcych w operacji ISAF w Afganista-
nie (NDN, Northern Distribution Network) wiodaca cze$ciowo przez terytorium
Rosji'. Takze i z tego wzgledu problem Afganistanu stat sie jedng z kluczowych
kwestii w dialogu pomiedzy Rosja a USA, NATO i poszczeg6lnymi panstwami za-
chodnimi. Jego rola ros$nie takze w relacjach Rosji z panstwami Azji Centralnej,
Chinami, Pakistanem, Iranem i Indiami.

Niniejszy tekst stanowi prébe analizy polityki Rosji wobec Afganistanu i prob-
lemu afganskiego w ostatnich dziesieciu latach w réznych jego wymiarach,
a takze zawiera elementy prognozy dalszej ewolucji tej polityki. Jego zadaniem
jest odpowiedz na pytania:

— co warunkuje rosyjska polityke w kwestii afganskiej?

— jak ewoluowala rosyjska polityka i jakie byly jej efekty?

— jakie sg interesy Ros;ji?

Obecnie sytuacja w Afganistanie i postawa uczestnikéw operacji wojskowej

w tym kraju weszly w nowy przelomowy etap. Rzad afganski dazy do politycz-
nego porozumienia z dotychczasowym gléwnym przeciwnikiem — talibami.

! Szerzej zob. A.Kuchins, T. Sanderson, D. Gordon, The Northern Distribution Network and the Modern
Silk Road. Planning for Afghanistan’s future, CSIS, December 2009, Washington.
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USA i panstwa zachodniej koalicji daza do stabilizacji sytuacji w Afganistanie
i wycofania gros swoich sil z tego kraju w perspektywie kilku lat. Celem niniej-
szego tekstu jest zatem m.in. przedstawienie dylematu, przed jakim w zwigzku
z powyzszym stoi Rosja, a ktéry dotyczy wyboru strategii polityki wobec prob-
lemu afganskiego; zarysowanie gtéwnych scenariuszy i sformulowanie ogélnej
prognozy dotyczacej polityki rosyjskiej.

Tekst sklada sie z pieciu cze$ci. W pierwszej nakre$lone sg uwarunkowania
afganskiej polityki Rosji i jej miejsce w ukladzie odniesien rosyjskiej polityki
zagranicznej. W drugiej przedstawiona jest polityka Federacji Rosyjskiej wobec
panstwa Afganistan, zaré6wno w ujeciu chronologicznym, jak i problemowym.
Cze$¢ trzecia przedstawia ewolucje polityki Rosji wobec operacji sit USA i NATO
w Afganistanie, w tym zwlaszcza formy rosyjskiego wsparcia dlan. W czwartej
czedci scharakteryzowana jest polityka Rosji wobec problemu afganskiego
w kontekscie regionalnym. Cze$¢ pigta wreszcie zawiera wnioski i prognoze
rosyjskiej polityki wobec problemu afganskiego.
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Tezy

1. Polityka Rosji wobec problemu Afganistanu stala sie jednym z kluczowych
zagadnien w rosyjskiej polityce zagranicznej, zar6wno wobec panstw regionu,
jak i wobec kluczowych aktoréw pozaregionalnych. Wplywala na nig m.in. ewo-
lucja sytuacji wewnetrznej w samym Afganistanie. Byla ona jednak takze ksztal-
towana pod wplywem zmieniajgcych sie relacji z USA i czolowymi panstwami
zachodnimi, panstwami Azji Centralnej, Chinami i panstwami Azji Poludniowe;j.

2. Polityka Rosji wobec Afganistanu po obaleniu rezimu talibéw w roku 2001
przechodzila rézne etapy: od ofensywy w latach 2001-2002, kiedy Rosja usi-
lowala zbudowa¢ swa silng obecnos¢ i wplywy w Afganistanie; poprzez okres
zastoju w latach 2003-2006, kiedy Rosja zdala sobie sprawe, Zze nie moze sku-
tecznie konkurowa¢ z gléwnie zachodnimi wplywami w kraju; po okres od ro-
ku 2007 znamionujacy powrot Rosji do aktywnej polityki wobec Afganistanu,
kiedy Moskwa zaczela wykorzystywac pogarszajqca sie sytuacje bezpieczen-
stwa dla zacie$niania relacji z wladzami w Kabulu i zwiekszania swego
znaczenia dla sil zachodniej koalicji.

3. Zar6wno konkretne interesy i cele, jak i polityka Rosji wobec problemu Afga-
nistanu podlegaly na przelomie ostatnich dziesieciu lat pewnej ewolucji.
Niemniej na poziomie podstawowym pewne interesy pozostawaly nie-
zmienne. Rosja chciala mie¢ w Afganistanie jak najwieksze wplywy i jedno-
czesnie ogranicza¢ wplywy tych panstw, ktérych polityke postrzegala jako
zagrazajacq jej interesom, szczegdlnie USA i Pakistanu. Rosja z jednej strony
nie chciala pelnego politycznego i militarnego sukcesu talib6w, widzac w tym
pewne wyzwanie dla swoich interes6w i wplywoéw w Azji Centralnej i na
Kaukazie. Udzielala tez (cho¢ nie zawsze entuzjastycznie) poparcia miedzy-
narodowej obecnosci wojskowej z mandatu Rady Bezpieczenstwa ONZ, demon-
strujac w ten sposéb, ze jedynie wspéludzial Moskwy w decyzjach moze przy-
nie$¢ pozytywne efekty.

Z drugiej strony nie byla jej na reke takze pelna stabilizacja Afganistanu

w przypadku sukcesu militarnego zachodniej koalicji. Uczyniloby to bowiem
z Afganistanu wazny przyczétek wplywoéw USA, otwierajgcy nowe mozliwosci
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przed panstwami Azji Centralnej dalszego uniezaleznienia sie od Rosji, m.in.
poprzez udzial w ambitnych projektach infrastrukturalnych.

4. Sledzac ewolucje rosyjskiej polityki, mozemy dostrzec w istocie, iz realizo-
wane byly, w uproszczeniu, dwie strategie. Przez pierwsze lata Rosja stawia-
la bardziej na w miare szybka stabilizacje sytuacji w Afganistanie, co mialo
prowadzi¢ zaré6wno do wycofania sit zachodnich z Afganistanu, i co waz-
niejsze z Azji Centralnej, a takze otworzy¢ Rosji mozliwos¢ ekspansji gospo-
darczej i ogélnego wzrostu wplywow w Afganistanie.

Jednak wraz z pogarszaniem sie sytuacji bezpieczeistwa i poszerzaniem
zachodniej obecnos$ci w Afganistanie i w Azji Centralnej Rosja byla coraz
bardziej zainteresowana w utrzymaniu tej obecnosci w samym Afganistanie.
To z jednej strony angazowalo sily, srodki i polityczng uwage USA i NATO
w tym kraju, de facto je osltabiajac, z drugiej — dawalo Rosji dodatkowe na-
rzedzia poprzez ustugi tranzytowe i transportowe dla uzyskiwania korzysci
politycznych i ekonomicznych. Jednoczes$nie jednak Rosja dazyla, by obecnos$é
zachodnia w Azji Centralnej ulegala ograniczeniu lub przynajmniej poddana
byla w wiekszym stopniu rosyjskiej kontroli. Sama za$ coraz bardziej usilo-
wala dyskontowac¢ problem afganski dla zwiekszania swojej obecnosci w Azji
Centralnej i zacie$niania wspoélpracy z panstwami regionu. Natomiast cele
zwiekszania obecnosci rosyjskiej w Afganistanie, zwlaszcza w sferze gospo-
darczej, cho¢ nadal obecne, odsuwane byly na drugi plan. Problem afganski
w coraz wigkszym stopniu stawat sie instrumentem w polityce Rosji wobec
Zachodu i regiondéw otaczajgcych Afganistan.

5. Lata 2009-2011 znamionujg nowy, przelomowy okres w rozwoju problemu
afganskiego. Dazenie rzagdu Hamida Karzaja do osiggniecia politycznego po-
rozumienia z talibami i dgzenie koalicji zachodniej do wycofania gros sil
zbrojnych z Afganistanu w perspektywie kilku lat stawia Rosje przed dyle-
matem wyboru strategii politycznej. W tej sytuacji Rosja zwieksza poparcie
polityczne dla rzadu Karzaja, formalnie wspiera ,,proces pojednania naro-
dowego” w Afganistanie i nawigzuje kontakty z talibami. Zajmuje przy tym
niejednoznaczne stanowisko w kwestii wycofania zachodnich wojsk z Afga-
nistanu: z jednej strony popiera ich wycofanie i niepokoi sie¢ mozliwoscig
ewentualnego pozostawienia na stale czesci sil USA w kraju, z drugiej strony
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niepokoi sie perspektywa nazbyt pospiesznego wycofania sit zachodnich i wy-
zwaniami bezpieczenstwa po ich wyjsciu. Przede wszystkim jednak obawia
sie, iz moze doj$¢ do redyslokacji sil amerykanskich: przeniesienia przynaj-
mniej ich czesci z Afganistanu do niektérych panstw Azji Centralnej, co pro-
wadziloby na dluzszg mete do dalszej erozji rosyjskich wplywow w regionie.

6. W perspektywie Rosja moze w uproszczeniu albo podja¢ prébe odtworze-
nia antytalibafnskiego sojuszu i wspierajacej go koalicji miedzynarodowej,
stworzenia buforu bezpieczefstwa w pélnocnym Afganistanie, albo poprze¢
wysilki rzadu na rzecz osiggniecia politycznego porozumienia, co moze pro-
wadzi¢ do faktycznego powrotu talib6w do wladzy w Afganistanie, z ktérymi
Rosja bedzie musiala znalez¢ modus vivendi.

7. Wydaje sie, ze rosyjskie elity nie sa jednolite w kwestii wyboru strategii,
a Rosja usiluje realizowa¢ elementy réznych podejs$¢, chcac zachowac jak naj-
dluzej pole manewru. Dlatego polityka rosyjska wobec problemu afganskie-
go bedzie najprawdopodobniej reaktywna i uzalezniona zaré6wno od rozwoju
sytuacji wewnetrznej w Afganistanie, jak i postawy waznych aktoréw miedzy-
narodowych.

W zwigzku z tym w najblizszej przyszlosci mozna oczekiwad¢, iz Rosja bedzie:
m Jednoczesnie popierac rzad Hamida Karzaja; rozwija¢ kontakty z przedsta-
wicielami bylego Sojuszu PéInocnego; nawigzywa¢é kontakty z elitami pusz-
tunskimi i prowadzi¢ dialog z cze$cig Talibanu.

m Utrzymywacé, a nawet zwieksza¢ wsparcie w sferze bezpieczenstwa tak
dla rzadu afganskiego, jak i sil miedzynarodowych (w tym zwlaszcza dla ich
powrotnego tranzytu), oczekujgc jednakze z tego tytulu korzysci politycz-
nych i finansowych.

m Zniechecaé¢ USA i sojusznikéw zachodnich do zwigekszania obecno$ci woj-
skowej w Azji Centralnej. Z jednej strony poprzez wspoétprace z nimi; z dru-
giej naciski polityczne na USA i pafnstwa Azji Centralnej; z trzeciej wykorzy-
stujac aktywnie narastanie radykalizmu islamskiego w Azji Centralnej i wspie-
rajgc ,.kontrolowangq destabilizacje” regionu.

m Tworzy¢ instrumenty na rzecz zwiekszenia swojej obecnosci w sferze bez-
pieczenstwa w Azji Centralnej.
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Miejsce Afganistanu w polityce Rosji

I. Miejsce Afganistanu w polityce Rosji

1. Uwarunkowania rosyjskiej polityki wobec Afganistanu

Aby zrozumie¢ lepiej rosyjska polityke wobec Afganistanu, nalezy najpierw za-
dac¢ sobie pytanie o powody, dla ktorych Afganistan jest istotny dla Rosji i jej
polityki. Wchodza tu w gre zaréwno uwarunkowania geograficzne, historyczne
i socjo-polityczne, jak i kontekst relacji Rosji z wybranymi aktorami miedzy-
narodowymi.

1.1. Uwarunkowania geograficzne

Afganistan z punktu widzenia Rosji zajmuje wazne polozenie geopolityczne,
geoekonomiczne i geostrategiczne. Jest panstwem lgczacym ze sobg wazne re-
giony: postradziecka Azje Centralng, a takze Srodkowy Wschéd z Azjg Polud-
niowa i Wschodnig. Sytuacja w Afganistanie w sposéb bezposredni wplywa
w szczegolnos$ci na panstwa postradzieckiej Azji Centralnej, zwlaszcza jej po-
ludniowej czesci, nalezace w rosyjskiej percepcji do jej naturalnej strefy wply-
wow. Tym samym Afganistan spelnia¢ moze badz to role swoistego buforu bez-
pieczenstwa chronigcego wrazliwe poludniowe pogranicze Rosji, badZz stanowic¢
Zrédlo zagrozenia dla owego pogranicza. Sytuacja w Afganistanie i woké! niego
wplywa istotnie na potencjalny przebieg szlakéw komunikacyjnych czy prze-
sylu nos$nikéw energii, zwlaszcza pomiedzy Azja Centralng i Poludniowa. Tym
samym mozna skonstatowa¢, iz Afganistan nalezy z punktu widzenia Rosji do
panstw o polozeniu strategicznym?®.

% Mysl taka jasno zostala wyrazona m.in. przez specjalnego przedstawiciela prezydenta Federacji Ro-
syjskiej ds. Afganistanu, ambasadora Zamira Kabutowa w wywiadzie dla portalu Afghanistan.ru.
Stwierdzil on m.in., iz ewentualne rozmieszczenie (amerykanskich) baz wojskowych w Afganistanie
moze prowadzi¢ do projekcji sity w bogatych w zasoby energetyczne sasiednich regionach. Nuzno idti
w Afganistan s otkrytym sierdcem, wywiad z Zamirem Kabulowem, www.afghanistan.ru, 25.05.2011.
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1.2. Uwarunkowania historyczne

Aktywno$¢ panstwa rosyjskiego w Afganistanie datuje sie od poczatku XIX wie-
ku. Wpisywala si¢ ona wowczas w proces ekspansji Imperium Rosyjskiego w Azji
Centralnej i w jego rywalizacje w regionie z Imperium Brytyjskim. W wyniku
porozumien rosyjsko-brytyjskich o rozgraniczeniu stref wplywéw® Afganistan
znalaz! sie po stronie brytyjskiej, oddzielony od strefy rosyjskiej w Azji Central-
nej rzekg Piandz. To nieformalne rozgraniczenie okazalo sie dos¢ trwate i kon-
tynuowane w relacjach miedzy Rosja Radziecka a Afganistanem. Komunisty-
czna Rosja uznata niepodleglo$¢ Afganistanu juz w 1919 roku i rozwijala z nim
na ogot przyjazne stosunki, starajgc sie powoli infiltrowac afganskie elity. Przy-
niosto to owoce w 1978 roku, kiedy wojskowy zamach stanu dokonany przez
prokomunistycznych i proradzieckich oficeréw uczynilt z Afganistanu formal-
nego sojusznika ZSRR i czes$¢ Swiatowego obozu socjalistycznego, wywolujac
jednak zbrojny opér czesci Afganczykéw. W 1979 roku radziecka interwencja
zbrojna, polaczona z zamachem stanu, zacie$nila kontrole ZSRR nad Afgani-
stanem, ale tez wciggnela Moskwe do krwawej wojny z islamska zbrojng opo-
zycja, przyczyniajac sie do kulminacji wzrostu napiecia w stosunkach ZSRR
z Zachodem. Radziecka interwencja zbrojna, w ktorej szczytowym momencie
zaangazowane bylo okolo 120 tys. zolnierzy, nie przyniosta zduszenia zbrojne-
g0 oporu wspieranego przez USA i Pakistan, powodujac $mier¢ okolo 15,4 tys.
zolnierzy radzieckich (wedle oficjalnych danych). Z drugiej strony okres kilku-
nastoletniej dominacji ZSRR w Afganistanie odcisngl na tym kraju swoje pietno,
z uwagi na znaczace rosyjskie zaangazowanie gospodarcze, a takze istotne wply-
wy rosyjskie w afganskich elitach. Przemiany polityczne w Zwigzku Radzieckim
i odprezenie na linii Wsch6d—-Zach6d doprowadzily do wycofania wojsk radziec-
kich w roku 1989, a ograniczanie pomocy wojskowej dla proradzieckiego rzadu
afganskiego przyczynilo sie do jego obalenia w roku 1992 przez zbrojng opozy-
cje islamska, otwierajac okres dlugotrwalej wojny domowej w Afganistanie.
Idaca za tym utrata wplywéw rosyjskich w Afganistanie stala sie jednym z symp-
tomo6w i symboli utraty przez Rosje statusu mocarstwa globalnego. Powrét do
aktywnosci Rosji wobec Afganistanu nastgpil pod koniec lat 90. i byt zwigzany

? pierwsze porozumienie na ten temat zostato zawarte w roku 1878, kolejne w 1895, a nastepne w 1907.
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Miejsce Afganistanu w polityce Rosji

z jednej strony ze wzrostem zagrozenia dla otoczenia miedzynarodowego
ze strony skrajnie fundamentalistycznego islamskiego rzadu afganskich talibéw
(rzadzacych w Afganistanie od 1996 roku), a z drugiej wpisywatl sie w polityke od-
budowy mocarstwowej pozycji Rosji. Tym samym mozna skonstatowac, iz pro-
blem Afganistanu byl okresowo jedng z centralnych kwestii rosyjskiej i radziec-
kiej polityki zagranicznej, jednym z symboli rosyjskiej mocarstwowosci (lub
jej kryzysu).

1.3. Uwarunkowania spoteczno-polityczne

O wadze Afganistanu dla Rosji decydujg m.in. $cisle powigzania spoleczno-
-kulturowe pomiedzy Afganistanem, zwlaszcza jego péinocnq czescig, a post-
radziecka Azja Centralng. Przesadza o tym to, iz pdlnocny Afganistan zdomino-
wany jest przez ludno$¢ narodowosci tadzyckiej i uzbeckiej, a takze turkmen-
skiej, sgsiadujacg z ziomkami w Tadzykistanie, Uzbekistanie i Turkmenistanie.
Mialo to duzy wplyw na rozwoj sytuacji wewnetrznej zaréwno w Afganistanie
(bedac jednym z czynnikéw wplywajacych na wsparcie przez Rosje, Uzbekistan
i Tadzykistan sil, zdominowanego przez Tadzykow, Uzbekéw i Hazaréw Sojuszu
Péinocnego w walce z talibami), jak i w panstwach Azji Centralnej, zwlaszcza
w Tadzykistanie. W szczegdélnosci zbrojna islamska opozycja tadzycka korzys-
tala z baz i wsparcia w péinocnym Afganistanie w trakcie wojny domowej
w Tadzykistanie w latach 1992-1997, a z kolei w latach 1997-2001 tadzycki
Kulab byl gléwng bazg afganskiego Sojuszu Pdinocnego.

Kwestia afganska stala sie¢ w ZSRR i Rosji takze problemem wewnetrznym.
Liczne ofiary konfliktu afganskiego, przez ktéry przewinelo sie 620 tysiecy ra-
dzieckich mlodych ludzi, wywolaly gleboka traume w spoleczenstwie i elitach
ZSRR. Wytworzy! sie swoisty ,.syndrom afganski” — nieche¢ do wojskowego za-
angazowania na duzg skale poza granicami Rosji. Co wiecej, weterani wojny
afganskiej, w tym inwalidzi, w postkomunistycznej Rosji stali sie jednym
z probleméw spolecznych. Panistwo nie radzilo sobie z ich ponowng adaptacja
do zycia spolecznego, niekiedy zasilali oni szeregi zorganizowanej przestep-
czosci.
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2. Prohlem Afganistanu jako czynnik w polityce Rosji
wohec gtéwnych aktorow

Problem Afganistanu byl i pozostaje jednym z istotnych elementéw w rosyj-
skich relacjach z wybranymi aktorami miedzynarodowymi, w tym z panstwa-
mi Azji Centralnej, z Chinami, z USA, NATO i szerzej panstwami zachodnimi,
z panstwami Azji Poludniowe;j.

2.1. Problem Afganistanu a Azja Centralna i Chiny

Postradziecka Azja Centralna byla i jest postrzegana przez Rosje jako jej natu-
ralna strefa wplywow, a takze bufor chronigcy potudniowe ,,miekkie podbrzu-
sze” Rosji. Moskwa podejmowala zatem zaréwno bilateralnie, jak i multilate-
ralnie inicjatywy zmierzajace do obrony i utrwalenia swojej dominacji na tym
obszarze. Niektore elementy tej polityki byly $cisle zwigzane z sytuacjg w Afga-
nistanie. W szczeg6lnosci wojna domowa w Afganistanie w latach 90. i p6z-
niejsza ,wojna z terroryzmem” stanowila dla Rosji wazny argument w utrzy-
mywaniu, a nastepnie poszerzaniu obecnosci wojskowej w Azji Centralnej,
w tym w Tadzykistanie i Kirgistanie. Zagrozenie terroryzmem i handlem narko-
tykami ze strony Afganistanu umozIliwialo i umozliwia Rosji ponadto forsowa-
nie zacie$nienia wielostronnej wspoélpracy w sferze bezpieczenstwa i obrony
z udzialem wiekszos$ci (poza Turkmenistanem) panstw Azji Centralnej, w ra-
mach Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ) oraz Szanghaj-
skiej Organizacji Wspdlpracy (SOW) i tworzonych przez obydwie organizacje
wyspecjalizowanych struktur w tej sferze.

Z drugiej strony to wiasnie sytuacja w Afganistanie, w tym zwlaszcza miedzy-
narodowa ,operacja antyterrorystyczna” USA i Wielkiej Brytanii, a nastepnie
calego NATO w Afganistanie po atakach terrorystycznych 11 wrzesnia 2001 roku
wywolala prawdziwe geostrategiczne ,trzesienie ziemi” w Azji Centralnej, za-
poczatkowujac powazne zaangazowanie i obecno$¢ militarng panstw zachod-
nich (zwlaszcza USA) w regionie. Faktycznie podwazony zostal rosyjski mono-
pol na obecno$¢ w sferze bezpieczenstwa w Azji Centralnej, wzmocniona
zostala pozycja panstw regionu, a Moskwa miala rosngce poczucie zagrozenia
swoich intereséw, co wywolalo z jej strony aktywne proby przeciwdzialania
temu.
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Zagrozenie terroryzmem i fundamentalizmem islamskim, a takze nielegalnym
handlem narkotykami ze Zrédlem w Afganistanie dato juz w konicu lat 90. silny
impuls do zacie$nienia wspoélpracy rosyjsko-chinskiej, w tym w sferze bezpie-
czenstwa, zaré6wno bilateralnej, jak i wielostronnej na forum zdominowane;j
przez Rosje i Chiny ,,pigtki szanghajskiej” przeksztalconej w 2000 roku w Szang-
hajska Organizacje Wspélpracy (SOW). Pekin w obliczu rosngcego zagrozenia,
w tym dla (i wewnatrz) chinskiego Turkiestanu (obwodu autonomicznego
Xinjiang-Uygur) ze zrozumieniem odnosil sie do umacniania rosyjskiej obec-
nosci w sferze bezpieczenstwa w Azji Centralnej, widzac w tym wazng zapore
przeciw narastajgcym zagrozeniom. Z kolei, po cze$ci wymuszona sytuacja, de-
cyzja Moskwy o zgodzie na zachodnig (gléwnie amerykanska) obecno$é woj-
skowa w Azji Centralnej po 11 wrzes$nia 2001 roku wywolala powazne zanie-
pokojenie Pekinu, ktory widzial w tym bezposrednie wyzwanie dla swoich inte-
reséw bezpieczenstwa. Od tej pory stopniowo wzrastalo bezposrednie zaanga-
zowanie Chin w Azji Centralnej (choé¢ stosunkowo najmniej widoczne w sferze
bezpieczenstwa), uwzgledniajgce takze zwiekszajgca sie samodzielno$¢ polityk
panstw regionu. Budzilo to i budzi rosnace zaniepokojenie Rosji.

2.2. Probhlem Afganistanu a Zachéd

Problem Afganistanu wpisywat sie i nadal wpisuje w zlozone relacje Rosji ze
$Swiatem zachodnim, w ktérych rywalizacji towarzyszy cze$ciowa wspolpraca.
Problem ten mial uwarunkowania psychologiczno-polityczne. Cze$¢ elit politycz-
nych nowej Rosji odziedziczyla po ZSRR syndrom politycznej porazki w Afgani-
stanie w wojnie, ktéra postrzegana byta jako posrednia wojna z blokiem zacho-
dnim na czele z USA. Podejrzliwy stosunek do USA umacnialo dominujgce w ro-
syjskiej elicie przekonanie, ze sukces talibéw w Afganistanie w latach 90. byt
bezposrednim efektem wsparcia wojskowego, finansowego i politycznego Paki-
stanu, za ktérym staly Stany Zjednoczone. Mimo to wobec kolejnych sukceséw
militarnych talibéw juz od poczatku 2000 roku doszlo do zacie$nienia dialogu
i wspolpracy Rosji z USA w kwestii Afganistanu. Juz w polowie roku 2001 wiadze
rosyjskie podjety prébe pozytywnej rewizji stosunkéw z USA. Kluczowg role
w tym procesie odegrala sytuacja w Afganistanie. Po ataku terrorystycznym
11 wrzesnia 2001 roku Moskwa, po krétkim wahaniu, udzielila ograniczonego
wsparcia kierowanej przez USA koalicji antyterrorystycznej i zbrojnej operacji
Enduring Freedom (Trwata Wolno$¢), nadajac publiczny wymiar polityce nazy-
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wanej wowczas ,,prozachodnim zwrotem w rosyjskiej polityce zagranicznej”.
Rosja wykonujac, niekiedy wymuszone sytuacjg, gesty pod adresem USA i jej
zachodnich sojusznikdw liczyla na przelom w polityce Zachodu i uznanie waz-
nych rosyjskich intereséw (w tym strefy wplywoéw Rosji na obszarze WNP).
Wspéldzialanie w Afganistanie i w niektérych innych kwestiach nie przelamalo
jednak nieufnos$ci Moskwy do USA. Wzajemne stosunki zaczely sie wyrazniej
ochladza¢ od jesieni 2002 wraz z amerykanskim przygotowaniem, a nastepnie
realizacjg (wiosng 2003), mimo zdecydowanego sprzeciwu Moskwy, zbrojnej
interwencji w Iraku. Coraz wieksze zaniepokojenie Moskwy budzilo w szcze-
golnosci rosngce zaangazowanie Zachodu (USA, NATO, UE i panstw czlonkows-
kich) na obszarze WNP. Wobec ignorowania przez Waszyngton rosyjskich syg-
natéw ostrzegawczych i ofert politycznego przetargu Rosja przystapila do anty-
zachodniej ofensywy, ktorej kulminacyjnym punktem byla wojna z Gruzjg w sier-
pniu 2008 roku. Agresywna polityka rosyjska na krétko ochlodzila jej stosunki
z Zachodem. Jednak wraz z nadejSciem nowej demokratycznej administracji
Baracka Obamy w USA (od poczatku 2009) i $wiatowym kryzysem gospodar-
czym Rosja zaczela pozytywnie reagowac na zachodnie inicjatywy na rzecz
przelomu w stosunkach. Moskwa odpowiadata oszczednymi przychylnymi ges-
tami, wsréd ktérych najistotniejszym byla jej zgoda na wojskowy tranzyt
amerykanski do Afganistanu przez swoje terytorium (wczesniej zgode taka
otrzymaly Niemcy, Francja i Hiszpania ,nagrodzone” za swa ,pragmatyczng”
polityke wobec Rosji). Rosja dzialala wyraznie na rzecz zwigkszenia znaczenia
tzw. drogi péinocnej tranzytu do Afganistanu dla sit koalicyjnych operujacych
w tym kraju. Sinusoida relacji rosyjsko-zachodnich wplywata posrednio takze
na polityke Rosji wobec Afganistanu. Nawet jednak w trakcie najwiekszych
kryzyséw we wzajemnych relacjach Rosja nie zdecydowala sie na zerwanie
ograniczonej wspolpracy z Zachodem w Afganistanie. Tak czy inaczej polityka
Rosji wobec problemu afganskiego byla i jest jednym z najistotniejszych in-
strumentéw w jej stosunkach z Zachodem.

2.3. Probhlem Afganistanu a Azja Potudniowa

Sytuacja w Afganistanie byla i jest w rosngcym stopniu jednym z elementéw
dialogu Rosji takze z waznymi aktorami regionalnymi w Azji Poludniowej,
w szczegdlnosci Indiami, Pakistanem i Iranem. Indie i Iran wraz z Rosja byty klu-
czowymi sponsorami (w formie pomocy wojskowej i finansowej) Sojuszu P61-
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nocnego — zdominowanej przez Tadzykéw i Uzbekéw opozycji afganskiej wobec
rezimu talibéw. Ich wspdlnym interesem bylo niedopuszczenie do nadmierne-
g0 wzmocnienia sie w regionie Pakistanu, postrzeganego z kolei jako nieoficjalny
sponsor ruchu talibéw.

W interesie Rosji lezy takze obecnie, aby — o ile zostang zrealizowane niektére
istotne projekty energetyczne, a zwlaszcza dyskutowany od lat gazocigg TAPI
(Turkmenistan — Afganistan — Pakistan — Indie) — sprzyjalo to przekierowaniu
eksportu cze$ci no$nikéw energii z Azji Centralnej ku Azji Poludniowej kosztem
kierunku europejskiego (gdzie konkurowalyby z eksportem rosyjskim), a takze
chinskiego (gdzie Rosja chcialaby zwieksza¢ swojg obecnosc).

Z kolei w ostatnich latach mozna bylo zaobserwowac¢ intensyfikacje dialogu
Rosji z Pakistanem, w tym w kwestii Afganistanu, co mozna interpretowac jako
element polityki Rosji wywierania wplywu na sytuacje wewnetrzng w Afga-
nistanie, a zwlaszcza rzad Karzaja i elity pusztunskie, a takze jako forme przy-
gotowania sie Rosji na ewentualny powrdt talibéw do wladzy w Afganistanie.
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II. Rosja wohec Afganistanu po roku 2001

Polityka Rosji wobec Islamskiej Republiki Afganistanu realizowana jest w trzech
wymiarach: stosunkach politycznych, pomocy humanitarnej i gospodarczej
oraz wsparcia w sferze bezpieczenistwa. Polityke Rosji wobec Afganistanu
wprowadzajg w zycie rézni aktorzy, ktérych znaczenie i wplyw na te polityke
ulega zmianie. Wazne znaczenie dla zrozumienia rosyjskiej polityki ma takze
geneza obecnej sytuacji, a w szczeg6lnosci postawa Rosji wobec Afganistanu
pod rzadami talib6w i wobec zachodniej wojskowej operacji majacej na celu
ich obalenie.

1. Geneza sytuacji: Rosja wohec rezimu talihéw i jego obalenia

Polityka Rosji wobec fundamentalistycznego rezimu talibéw rzadzacego wiek-
szo$cig Afganistanu od roku 1996 byla formalnie jednoznaczna i pryncypialna.
W rzeczywisto$ci jednak mieliémy do czynienia z pewnymi przejawami niekon-
sekwencji.

Rosja potepiala w publicznych deklaracjach rezim talibéw i starala sie mobili-
zowac spolecznos$¢ miedzynarodowa przeciwko nim. Nawigzala w tym celu
m.in. dialog polityczny z Iranem, Indiami, a takze z USA (w tym ostatnim przy-
padku sformalizowany na poczatku 2000 roku poprzez utworzenie wspdlnej
grupy roboczej ds. Afganistanu). Moskwa byta m.in. wspdlinicjatorem w latach
1999 i 2000 kolejnych rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ potepiajacych tali-
béw i wprowadzajacych wobec nich kolejne sankcje. Wiosng 2000 roku (w mar-
cu i ponownie w maju) Rosja zagrozita talibom nalotami na bazy szkoleniowe
terrorystéw (Moskwa deklarowala, iz dysponuje informacjami o szkoleniu w nich
m.in. czeczenskich separatystéw). Wymierng forma rosyjskiego zaangazowania
bylo udzielanie nie tylko politycznej, ale i zbrojnej (w formie dostaw broni, amu-
nicji i ciezkiego sprzetu wojskowego) pomocy dla Sojuszu Péinocnego (koalicji
ugrupowan i oddzialéw tadzyckich, uzbeckich i hazarskich dowodzonych przez
bohatera walk z Armig Radzieckg Ahmada Szacha Masuda). We wspdlpracy z Rosja
pomocy takiej udzielal Sojuszowi takze Uzbekistan i Tadzykistan (ponadto Iran
i Indie). Jak podkre$la strona rosyjska, to wiasnie ta pomoc uratowala jesienig
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2000 roku sily Sojuszu Pélnocnego bronigce sie na ostatnich kontrolowanych
przez siebie skrawkach terytorium afganskiego przed ostatecznym rozgromie-
niem przez wojska talibéw. To takze rosyjska pomoc wojskowa jesienig 2001 roku
(obok bombardowan pozycji talibéw przez lotnictwo USA i Wielkiej Brytanii)
wspomogla ofensywe Sojuszu Pélnocnego, umozliwiajgc w listopadzie tegoz
roku wyzwolenie przezen Kabulu, a nastepnie wyparcie talibéw z niemal calo$ci
terytorium Afganistanu. Ponadto to wlasnie Rosja, spierajac sie z USA w paz-
dzierniku i listopadzie 2001 roku o ksztalt tymczasowego rzadu afganskiego,
domagala sie, by nie dopuszczaé do niego zadnych (tzw. umiarkowanych) przed-
stawicieli Talibanu (do czego przychylal si¢ Waszyngton).

Z drugiej strony Rosja opowiadala sie oficjalnie za pokojowa regulacjg problemu
afganskiego (a zatem przeciw ewentualnej akcji zbrojnej przeciw talibom) i pro-
wadzita z talibami swoistg gre. Pierwsze publicznie znane kontakty z talibami
strona rosyjska nawigzala w latach 1995-1996, kiedy to Zamir Kabutow prowa-
dzil negocjacje w sprawie uwolnienia rosyjskich lotnikéw uwiezionych przez
talibdw w Kandaharze®. P6Zniejsze poufne kontakty z talibami przedstawicieli
wladz Federacji Rosyjskiej mialy podobno na celu sklonienie talibéw do wyrze-
czenia si¢ wspierania terroryzmu’. Rozmowy rosyjsko-talibanskie odbywaly sie
w szczegoélnosci miedzy kwietniem i sierpniem 2000 na terytorium Turkme-
nistanu (utrzymujgcego oficjalne kontakty z talibami). Co wiecej, od konca 1999
roku najprawdopodobniej do wrze$nia 2000 Rosja wstrzymywata pomoc woj-
skowa dla Sojuszu Péinocnego, co umozliwilo talibom odniesienie powaznych
sukceséw w ofensywie przeciwko Sojuszowi na péinocy Afganistanu.

Najbardziej logicznym wytlumaczeniem takiej postawy Moskwy byla che¢ wy-
wolania powaznego zaniepokojenia w sgsiadujgcych z Afganistanem panstwach
Azji Centralnej (zwlaszcza Uzbekistanie) i sklonienie ich do zacie$nienia wspol-
pracy z Rosja w sferze bezpieczenstwa.

* Zob. komunikat o dekrecie prezydenta Federacji Rosyjskiej o nominacji Zamira Kabulowa,
www.kremlin.ru, 22.03.2011, www.kremlin.ru/news/10713

> Por. wywiad wiceministra spraw zagranicznych Rosji Wiktora Trubnikowa dla dziennika Komso-
molskaja Prawda, 29.03.2001, www.mid.ru. Dla Rosji problem stanowil m.in. fakt, iz rzad talibéw
uznatl niepodlegto$¢ Czeczenii i nawigzat z nig ,,stosunki dyplomatyczne”.
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Nie mozna takze wykluczy¢ ograniczonej, taktycznej wspolpracy rosyjsko-tali-
banskiej w udzielaniu pewnego wsparcia Islamskiemu Ruchowi Uzbekistanu
(IRU). Jest to zbrojna organizacji islamska, jaka ujawnila sie w 1999 roku, dekla-
rujac cel obalenia uzbeckiego rzadu Islama Karimowa i utworzenia kalifatu
w Kotlinie Ferganskiej. IRU opierala sie na czesci dawnych komendantéw Zjed-
noczonej Opozycji Tadzyckiej, ktérzy po zakonczeniu wojny domowej w tym
kraju czeSciowo w ramach procesu pokojowego weszli do wiadz Tadzykistanu,
a cze$ciowo pozostali w bazach w pélnocnym Afganistanie®. IRU dokonata
dwukrotnie (w sierpniu 1999 i sierpniu-listopadzie 2000) z terytorium Tadzy-
kistanu (przy biernosci armii tadzyckiej i stacjonujacych w kraju znaczacych sit
rosyjskich) zbrojnych atakéw na terytorium Kirgistanu i Uzbekistanu (tzw. kry-
zysy batkenskie). Obydwa kryzysy zakonczyly sie przetransportowaniem bo-
jownikéw IRU rosyjskimi $miglowcami z Tadzykistanu do Afganistanu, co raczej
nie moglo odby¢ sie bez porozumienia z talibami. Ewakuacja powtérzyla sie
jeszcze w sierpniu 2001 roku, cho¢ nie poprzedzaly jg wéwczas walki zbrojne’.

Inng mozliwoscig wytlumaczenia takiej postawy Rosji wobec talibow jest to, iz
Moskwa byla przekonana, ze Sojusz Péinocny zostanie przez nich rozgromiony
przy biernej postawie panstw zachodnich i innych aktoréw. W tej sytuacji Mos-
kwa postanowila przygotowac sie na nowe status quo. Tym bardziej ze rosta
liczba panstw, takze w Azji Centralnej, ktére nawigzywaly kontakty z talibami
w obawie przed ich dywersja na péinoc od rzeki Piandz (kontakty takie podjeli
takze przedstawiciele USA). Nie tlumaczy to jednak kolejnych zwrotéw w poli-
tyce Moskwy.

Ostateczne wsparcie Rosji dla Sojuszu Pélnocnego w walce z talibami jesienig
2001 roku latwiej wytlumaczyé. Moskwa wyraznie podjela tu ofensywng gre
o wplywy w Afganistanie, majgc $wiadomos$¢ determinacji USA po 11 wrze$nia
w kwestii militarnego zniszczenia Talibanu. W tym kontekscie zaréwno znaczgca

® Szerzej na temat IRU zobacz np. Vitaly Naumkin, Radical Islam in Central Asia: Between pen and
rifle, Lanham 2005, chapter 2.

" Szerzej zob. np. Ahmad Rashid, Jihad. Rise of militant Islam In Central Asia, New Haven 2002. (Dzihad.
Narodziny wojujacego islamu w Azji Srodkowej, Warszawa 2003). Z drugiej strony przeciw temu mo-
globy Swiadczy¢ to, iz w potowie lipca 2001 roku przedstawiciel rzadu talibéw oskarzy! Rosje o stwo-
rzenie w afganskiej prowincji Badachszan tajnej bazy dla szkolenia miedzynarodowych terrorystow.
Zostalo to oficjalnie zdementowane w komunikacie MSZ Federacji Rosyjskiej z 19 lipca 2001 (www.mid.ru).
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rosyjska pomoc wojskowa, jak i lobbing rosyjskiej dyplomacji jesienig 2001 roku
na rzecz przediluzenia uznania rzadu afganskiego Burhanuddina Rabbaniego
(de facto reprezentujgcego Sojusz P6éinocny) byl prébg maksymalizacji tych wply-
wow. Probg poczatkowo dos¢ udang, zwazywszy, ze tymczasowy rzad Afga-
nistanu pod przewodnictwem Hamida Karzaja, jaki powstat na podstawie kom-
promisu w Bonn z 5 grudnia 2001 roku, byt zdominowany przez lideréw Sojuszu
Pélnocnego (obok grupy pusztunskich emigrantéw).

2. Ewolucja polityki Rosji wohec rzadu i elit afganskich

Analizujac rosyjska polityke wobec Afganistanu mozemy zauwazy¢ pewna jej
ewolucje. Na tej podstawie da sie wyodrebnic¢ co najmniej trzy etapy tej polityki:

2.1. Ofensywa rosyjska wohec rzadu tymczasowego Afganistanu (2001-2002)

Obalenie rzadu talib6w, a nastepnie powolanie w koncu grudnia 2001 tymczaso-
wego rzadu Afganistanu zapoczatkowalo polityczng ofensywe Rosji w Afganista-
nie. Intensywne kontakty polityczne mialy na celu budowe podstaw rosyjskich
wplywow politycznych, gospodarczych i w sferze bezpieczenstwa w Afganistanie.

Zaraz po wyzwoleniu Kabulu (26 listopada 2001) do miasta przybyta grupa ro-
syjskich dyplomatéw, by uruchomic¢ placéwke dyplomatyczng (zostala otwarta
28 grudnia).

Rosja poczatkowo koncentrowata si¢ w relacjach z nowym rzadem afganskim
na premierze Hamidzie Karzaju oraz wplywowych cztonkach rzadu wywodza-
cych sie z bylego Sojuszu Pélnocnego. Miedzy innymi na poczatku 2002 roku
wizyte w Kabulu zlozyl minister spraw zagranicznych Rosji Igor Iwanow (4 lu-
tego), ktory przekazal Hamidowi Karzajowi zaproszenie do Moskwy (udat sie
on tam juz 12 marca i ponownie 4 czerwca). 12 lutego przebywat w Moskwie
afganski wicepremier i minister obrony marszalek Mohammed Fahim (b. szef
sztabu i wywiadu Sojuszu Péinocnego), ktéry rozmawial gtéwnie o dostawach
broni i sprzetu wojskowego dla powstajacej armii afganskiej, a 28 lutego — no-
wy minister spraw wewnetrznych Junus Kanuni (jeden z lideréw Sojuszu Pot-
nocnego).
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Ta rosyjska ofensywa w Afganistanie miala wyraznie na celu uzyskanie maksy-
malnego wplywu na rzad afganski i zawarcie porozumien gospodarczych i woj-
skowych tworzacych podstawy realnego wplywu Rosji na Afganistan.

2.2. Okres zastoju (2003-2006)

W 2003 roku aktywno$¢ rosyjska w Afganistanie stala sie wyraznie slabsza.
Moskwa zrozumiala ostatecznie, ze jej miejsce w kraju uzaleznionym od wspar-
cia USA i ich sojusznikéw bedzie wyznaczata gtéwnie dobra wola Waszyng-
tonu. Starala sie zatem wykorzysta¢ maksymalnie posiadane atuty, a zwlaszcza
to, ze afganska armia i sily bezpieczenstwa opierajg sie w dalszym ciggu na
poradzieckim sprzecie. Zatem za zgodg USA lub przy ich posrednictwie kon-
tynuowala dostarczanie silom afganskim cze$ci zamiennych i sprzetu do uzytku
wojskowego. Jednak z jednej strony konflikt w lonie rzadu afganskiego, ktory
doprowadzit do odsunigcia jesienig 2004 roku od wtadzy czesci bytych lideréw
Sojuszu Pdinocnego kosztem wzmocnienia pozycji Hamida Karzaja (ktory wy-
gral w pazdzierniku tegoz roku wybory prezydenckie), z drugiej za$ wyrazne
ochlodzenie stosunkdw rosyjsko-zachodnich jesienig 2004 roku (gléwnie na tle
wydarzen na Ukrainie), przelozyly sie na widoczne ochlodzenie stosunkow
miedzy Moskwa a Kabulem. Z kolei ochtodzenie stosunkéw Rosji z Zachodem
przelozyto sie na jej bardziej krytyczng postawe wobec zachodniej obecnosci
wojskowej w Afganistanie i Azji Centralnej oraz wstrzymanie w 2005 roku
pomocy wojskowej dla Afganistanu.

2.3. Powrot Rosji do Afganistanu (2007- ?)

Jednakze po 2006 roku pogarszajaca sie systematycznie — w zwigzku z ciggle ros-
naca intensywnoscia dzialan zbrojnych talib6w w Afganistanie i na pograniczu
pakistansko-afganskim — sytuacja bezpieczenstwa w Afganistanie oraz naras-
tajace napiecia pomiedzy prezydentem Karzajem a zachodnimi uczestnikami
sit koalicyjnych (zwlaszcza USA) sklonily Karzaja do poszukiwania politycznego
oparcia za granicg takze poza tradycyjnymi sojusznikami, w tym w Rosji.

Rosja reagowala na to, dywersyfikujac aktywnos¢é polityczng w Afganistanie. Po

pierwsze, podtrzymywata kontakty z tradycyjnymi (zwlaszcza tadzyckimi) sojusz-
nikami z dawnego Sojuszu Pélnocnego i najprawdopodobniej wspierala (inicjowa-
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ne gtéwnie przez Iran) powstanie w 2007 roku nowego afganskiego bloku opozycyj-
nego — Frontu Narodowego, w ktérym dominowali tradycyjni partnerzy Rosji z pé}-
nocnego Afganistanu. Projekt ten wkrétce jednak rozpadt sie z powodu konfliktéw
wewnetrznych, a czes$¢ jego uczestnikow porozumiala sie z rzagdem Karzaja.

Po drugie, Rosja coraz wyrazniej zwiekszala publiczne poparcie dla prezydenta
Hamida Karzaja, wzywajac do zwiekszenia faktycznej samodzielnosci (de facto od
Zachodu) afganskiego rzadu i glosno krytykujac slabe efekty ISAF w walce z tali-
bami oraz nielegalng produkcjg i przemytem narkotykéw. Ponadto zainicjowala
dialog z politykami pusztunskimi oraz deklarowala wsparcie dla karzajowskiej
polityki pojednania narodowego, w tym ewentualnych rozméw i pokoju z ,,umiar-
kowanymi | szeregowymi talibami” (formulujac przy tym cztery warunki: wy-
rzeczenie si¢ przez ,umiarkowanych talibéw” walki zbrojnej, zerwanie przez
nich wiezi z Al-Kaidg, uznanie konstytucji i innych praw Afganistanu, niepodej-
mowanie zadnych rozméw z ekstremistycznymi liderami Talibanu objetymi
sankcjami ONZ)®.

Wsparcie Rosji dla prezydenta Hamida Karzaja rosto wprost proporcjonalnie do
narastania napiecia pomiedzy nim a USA, innymi kluczowymi panstwami za-
chodnimi i sitami koalicyjnymi w Afganistanie. Stalo sie to wyrazne zwlaszcza
w trakcie i po wyborach prezydenckich w Afganistanie w sierpniu 2009 roku.
W przeciwienstwie do Zachodu, ktéry wywieral polityczng presje na Karzaja,
aby podzielil sie on wladza z opozycja, Rosja udzielila de facto bezwarunko-
wego wsparcia dla Karzaja, nie zwazajac na liczne zarzuty dotyczace falszowa-
nia wynikéw przez wiladze afganskie. Rosja zaczela takze jawnie kontaktowac
sie z przedstawicielami ,,umiarkowanych talib6w” (jeden z nich goscit wiosna
2009 roku w Moskwie)®. Wiele wskazywalo, iz w 2011 roku mialy miejsce bez-
posrednie kontakty miedzy przedstawicielami oficjalnej Moskwy i Talibanu'.

® Por. np. wystapienie ambasadora Rosji przy ONZ Witalija Czurkina na posiedzeniu RB ONZ 23 marca
2010; www.mid.ru.

° Byl to uczestnik rosyjsko-afganskiej konferencji w Moskwie w maju 2009 roku Mohamad Waszim
Watanwal z prowincji Nangarhar. Pojawialy sie takze doniesienia o tym, iz jakoby Rosja na poczatku
2009 roku przejela kontrole nad jedna lub kilkoma grupami talibéw operujacych w péinocnym i po-
ludniowym Waziristanie na pakistanskim pograniczu. A. Sierienko, Na ,linii Diuranda” pojawilis’
,russkije Taliby”, www.afghanistan.ru, 29.05.2009, http://www.afghanistan.ru/doc/14815.html

1% por. M.K. Bhadrakumar, Mullah Omar gets a Russian visitor, Asia Times online, 24.03.2011, http://
www.atimes.com/atimes/South_Asia/MC24Df01.html; specjalny przedstawiciel prezydenta FR Zamir
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3. Glowni aktorzy polityczni
3.1. Osrodki polityki afganskiej Rosji

Analiza intereséw i polityki Rosji wobec Afganistanu jest nieco utrudniona
z uwagi na to, iz na te polityke wplywatlo i wplywa kilka osrodkéw i sSrodowisk,
a zaréowno debata, jak i proces decyzyjny sg w duzej mierze nieprzejrzyste.
Sytuacje zagmatwalo rozejscie sie w wyniku sukcesji wladzy prezydenckiej
w 2008 roku formalnego i realnego systemu wiadzy i stworzenie rzadzacego
tandemu premier Wiadimir Putin — prezydent Dmitrij Miedwiediew. Chociaz
formalne kierownictwo w sferze polityki zagranicznej pelni prezydent, wydaje
sie, ze w praktyce na polityke te ciggle decydujacy wplyw ma premier Wiadimir
Putin (wykorzystujgcy m.in. aparat rzadu i prezydium rzadu, a takze wiezi per-
sonalne w Administracji Prezydenta i wplyw na samego prezydenta). Jednak
rola prezydenta Dmitrija Miedwiediewa (wykorzystujgcego zwlaszcza aparat
Administracji Prezydenta i ekspertéw zewnetrznych) w kreowaniu taktyki poli-
tyki zagranicznej wydawat sie rosng¢.

Niezaleznie od tego, na podstawie obserwacji polityki i opinii rosyjskich eks-
pertéow, mozna wskazaé niektdre inne osrodki wplywajgce na polityke Rosji
wobec Afganistanu:

— Ministerstwo Spraw Zagranicznych Federacji Rosyjskiej pod kierownictwem
Siergieja Lawrowa, formalnie odgrywalo dotad role koordynacyjng, ktdérej wy-
razem bylo m.in. powolanie w 2002 roku, rozporzgdzeniem prezydenta Fede-
racji Rosyjskiej, Miedzyresortowej Komisji ds. Afganistanu pod przewodnictwem
ministra spraw zagranicznych. W jej sklad weszli przedstawiciele ponad dzie-
sieciu zainteresowanych ministerstw, urzedéw i stuzb. W praktyce jednak MSZ
byl i jest przede wszystkim wykonawcg polityki i jednym z o$rodkéw wplywu.
MSZ ma istotng role zwlaszcza w intensyfikacji dialogu na temat Afganistanu
w regionie, obejmujgcego m.in. Indie i Pakistan oraz Chiny i Iran.

Kabutow co prawda dementowal informacje o kontaktach z talibami, ale jednoczes$nie deklarowal,
iz Rosja jest do tego gotowa, Xinhua, 29.03.2011.
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— Federalna Sluzba Kontroli Obrotu Narkotykow i osobiscie jej szef Wiktor
Iwanow (reprezentujacy cze$¢ Srodowiska funkcjonariuszy stuzb specjalnych)
zajmuje sie formalnie jedynie jednym z wycinkéw relacji Rosji z Afganistanem
i paistwami zaangazowanymi w regulacje problemu afganskiego: wspélpraca
w zwalczaniu handlu narkotykami pochodzacymi z Afganistanu. Jednak w prak-
tyce aktywno$¢ FSKN i jego znaczenie w kwestii afganskiej w ostatnich latach
systematycznie rosty, a FSKN stal sie de facto paralelnym (alternatywnym wobec
MSZ) kanalem dialogu miedzynarodowego Rosji, w tym z USA (Wiktor Iwanow
jest wspolprzewodniczacym rosyjsko-amerykanskiej podkomisji ds. wspolpracy
antynarkotykowej w ramach prezydenckiej komisji tawrow — Clinton) i sasia-
dami Afganistanu. Jego aktywno$¢ i rola byly bardzo widoczne w latach 2009
i zwlaszcza w 2010, wraz z poczatkiem realizacji wspoélnych rosyjsko-amery-
kanskich operacji antynarkotykowych.

— Izba Przemystowo-Handlowa (TPP) z jej dotychczasowym szefem Jewgienijem
Primakowem (zrezygnowat z funkcji przewodniczgcego w marcu 2011, zastapit
go Siergiej Katyrin) i zastepcg Borysem Pastuchowem, reprezentujgca takze
szersze lobby biznesowe (na czele z szefem Rosyjsko-Afganskiej Rady Biznesu,
szefem Moskiewskiego Banku Przemystowego MIB, Abubakarem Arsamakowem),
lobbuje gléwnie na rzecz tworzenia warunkéw dla zwiekszenia rosyjskiej obec-
nosci gospodarczej w Afganistanie. Dotychczas aktywno$¢ TPP miala niewielkg
skutecznos$¢. Takze odejscie z funkcji przewodniczgcego wplywowej osoby, jaka
byt Jewgienij Primakow (byly premier i byly szef wywiadu cywilnego SWR) nie
stuzy wzrostowi roli TPP.

— specjalny przedstawiciel prezydenta Federacji Rosyjskiej ds. Afganistanu,
b. ambasador Rosji w Kabulu i b. dyrektor 2. departamentu azjatyckiego Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych Zamir Kabulow jest od momentu ustanowienia
tej funkcji (dekret prezydenta Dmitrija Miedwiediewa z 22 marca 2011) najbar-
dziej dynamicznym o$rodkiem polityki Rosji wobec Afganistanu i problemu
afganskiego. Jak sie wydaje, Zamir Kabulow, nie bez sukcesu, prébuje przeja¢
role nie tylko formalnego (prezydencki dekret jako jedno z zadan urzedu wy-
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mienia polepszenie koordynacji miedzyresortowej"), ale i realnego koordynato-
ra polityki Federacji Rosyjskiej na odcinku afganskim.

Whplyw na polityke Rosji wobec Afganistanu wywierajg takze inne osrodki. Spo-
$réd nich szczegélne znaczenie majag, jak sie wydaje, shuzby specjalne, w tym
zwlaszcza Gléwny Zarzad Wywiadu Sztabu Generalnego (GRU, wywiad woj-
skowy). Ma to zwigzek z tym, iz z grona bylych oficeréw Armii Radzieckiej
uczestniczacych w latach 80. w interwencji w Afganistanie wywodzi sie istotna
cze$¢ rosyjskich specjalistow od tego kraju, wiladajacych lokalnymi jezykami.
Stuzby specjalne sg gtéwnym dostarczycielem informacji i analiz na temat Afga-
nistanu i sytuacji woké! niego dla wladz Rosji, jak tez istotnym kanalem dia-
logu zaréwno z aktorami wewngatrzafganskimi, jak i zewnatrzafganskimi.

Role w polityce wobec Afganistanu tradycyjnie odgrywa tez Ministerstwo ds.
Sytuacji Nadzwyczajnych (MCzS), ale jest ona ograniczona gléwnie do dostar-
czania do tego kraju pomocy humanitarnej.

Wznowienie rosyjsko-afganskiej wspotpracy wojskowej moze przyczynic sie
do ponownego wzrostu roli Ministerstwa Obrony w prowadzeniu, a zwlaszcza
implementacji rosyjskiej polityki wobec Afganistanu.

3.2. Baza wplywéw politycznych Rosji w Afganistanie

Stosunki Rosji z powstatym po obaleniu talibéw nowym rzagdem afganskim i sze-
rzej z elitg polityczng Afganistanu nie odbywaly sie w prézni. Rosja dyspono-
wala bowiem uksztaltowang przez dziesigtki lat bazg wplywéw w afganskich
elitach politycznych.

Wplywy Rosji w elicie politycznej i elitach spotecznych Afganistanu zostaly
uksztattowane w czterech okresach historycznych. Po pierwsze w okresie rzg-
déw kroéla Zahir Szacha (zwlaszcza w latach 60.), gtéwnie w zwigzku z ksztal-
ceniem cze$ci Afganczykéw w radzieckich uczelniach cywilnych i wojskowych.

' Zob. Dekret prezydenta Federacji Rosyjskiej, www.kremlin.ru, 22.03.2011, op.cit. Szerzej o postaci
iroli Zamira Kabutowa por. M.K. Bhadrakumar, Mullah Omar gets a Russian visitor, Asia Times online,
24.03.2011, http://www.atimes.com/atimes/South_Asia/MC24Df01.html
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Po drugie po przewrocie komunistycznym 1978 roku w oparciu o ksztalcone
w ZSRR i $ci$le z nim zwigzane kadry rzadzacej partii komunistycznej (Libe-
ralno-Demokratycznej Partii Afganistanu), sit zbrojnych i stuzby bezpieczenstwa
Khad. Po trzecie, w okresie wojny domowej, a zwlaszcza walki z Talibanem
w latach 90. (szczegodlnie tadzycka i uzbecka czes$¢ ugrupowan i komendantow
Sojuszu PéInocnego wspierana na ogot przez Rosje). Po czwarte, uzupelnily je no-
we osoby i srodowiska, ktére wchodzily w kontakt z Rosja po obaleniu Talibanu.

W konsekwencji do oséb w przesziosci i/lub obecnie zwigzanych z Rosjg i/lub
popierajacych $cislejsza wspolprace z Moskwg mozna zaliczy¢ przedstawicieli
réznych srodowisk:

— bylych dzialaczy afganskiej partii komunistycznej (LDPA), niektérych nadal
czynnych politycznie (jak np. Said Mohammad Gulabzoj czy Nurul Chan Ulumi,
a takze Habib Mangal);

— cze$¢ dawnych lideréw Sojuszu Péinocnego, w tym: b. szef sztabu i wywiadu
Sojuszu, b. minister obrony Afganistanu, obecnie pierwszy wiceprezydent, mar-
szalek Mohammad Kasim Fahim; b. minister spraw wewnetrznych, b. przewod-
niczacy nizszej izby parlamentu Junus Kanuni; b. minister spraw zagranicznych
i niedawny kandydat na prezydenta, lider opozycyjnej partii Reformy i Nadzieje
Abdullah Abdullah; jeden z lideréw spolecznosci uzbeckiej gen. Abdul Raszyd
Dostum; b. prezydent Afganistanu Burhanuddin Rabbani (zamordowany we wrze-
$niu 2011);

— niektérych innych, bytych lub obecnych, urzednikéw panstwowych w rza-
dzie Karzaja, w tym: wiceprezydent Ahmad Zia Masud, b. minister handlu, szef

parlamentarnego komitetu ds. gospodarki Said Mustafa Kazimi;

— niektérych afganskich biznesmendw i przedstawicieli afganskiej diaspory
w Rosji (ktora jest jednak malo zintegrowana i nie stanowi wplywowego lobby)*.

12 Afganiska diaspora w Rosji szacowana jest na 50-150 tys. 0s6b (wiarygodne sg raczej nizsze liczby).
Szerzej zob. Chomajun Kadiri, Afganskaja diaspora w Rossii, www.afghanistan.ru, 24.04.2011.
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Istotnym elementem budowy wplywéw rosyjskich w Afganistanie bylo i jest
ksztalcenie i szkolenie w Rosji cywilnych i wojskowych kadr afganskich. We-
dlug szacunkéw rosyjskich w sumie ponad 15 tysiecy obywateli Afganistanu
ksztalcilo sie w Rosji, z czego okoto 1400 Afganczykéw skonczylo radzieckie
uczelnie cywilne i wojskowe. Wielu z ich stalo sie cze$cig elit politycznych, biz-
nesowych i sil bezpieczenstwa niepodleglego Afganistanu. Ponadto po obale-
niu Talibanu Rosja przyznawala corocznie kilkadziesigt stypendiéw afganskim
studentom i urzednikom panstwowym w celu ksztalcenia w rosyjskich uczel-
niach. Przykladowo w 2004 roku bylo to 50 stypendiéw rocznie; w 2007 — 75,
a od 2008 — 80 stypendiéw. Z kolei na rok 2010 przygotowano 100 stypendidw,
na 2011 — 115%. W 2011 roku na rosyjskich uczelniach ksztalcilo sie jedno-
czes$nie okolo 400 Afganczykéw™. Odrebng kwestig jest ksztalcenie wojskowych
i oficeré6w innych stuzb (patrz dalej).

Dalszej rozbudowie rosyjskich wplywéw w afganskich elitach stuzy¢ bedzie
niewatpliwie planowane reaktywowanie (zbudowanej przez ZSRR) Politechniki
Kabulskiej. Na ten cel zostalo przeznaczone przez Rosje okolo 2 mln USD z ogé-
tem 4 mln USD wydatkowanych przez ten kraj w ramach miedzynarodowej
pomocy dla rozwoju o$wiaty w Afganistanie. Podobny efekt bedzie mialo zapo-
wiadane otwarcie Domu Rosyjskiej Nauki i Kultury w Kabulu.

Wyzwaniem dla Rosji pozostawalo jednak efektywne wykorzystanie powyz-
szych instrumentéw. O ile mozna przypusci¢, ze dzieki licznym i dawnym kon-
taktom Moskwa moze uzyskiwaé¢ duzg wiedze na temat sytuacji wewnetrznej
w Afganistanie, o tyle problematyczne jest jej aktywne oddzialywanie na te sy-
tuacje. Wynika to m.in. z faktu, iz ww. politycy byé moze z wyjatkiem marszal-
ka Fahima, podejrzewanego o wspélprace z rosyjskimi stuzbami specjalnymi,
nie sg obecnie raczej ,sterowalni” przez Rosje i w opinii ekspertéw majg takze
poparcie u niektorych innych aktoréw miedzynarodowych. Dotyczy to m.in.
Abdullaha, Kanuni i Rabbaniego. Pokazujg to takze do$wiadczenia rosyjskiej
polityki wobec rzadu i elit afganskich.

'3 Konferencja prasowa ministra spraw zagranicznych Rosji Siergieja Lawrowa po spotkaniu z mini-
strem spraw zagranicznych Afganistanu Z. Rasulem, Moskwa, 25.11.2011, www.mid.ru.

" Informacja podana przez asystenta prezydenta Federacji Rosyjskiej Siergieja Prichod’ko, http://
www.afghanistan.ru/doc/20292.html
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4. Rosyjska pomoc humanitarna i ohecnos¢ gospodarcza
w Afganistanie

4.1. Rosyjska pomoc humanitarna dla Afganistanu

Polepszaniu wizerunku Rosji w Afganistanie stuzylo m.in. skierowanie do tego
kraju znaczacej rosyjskiej pomocy humanitarnej. Juz 26 listopada 2001 roku do
wyzwolonego Kabulu przybyl transport z ratownikami rosyjskiego Minister-
stwa ds. Sytuacji Nadzwyczajnych (MCzS), ktorzy przywiezli dostawy humani-
tarne i szpital polowy, w ktérym udzielali bezplatnej pomocy medycznej miesz-
kancom. Kolejny szpital polowy powstal na terenie bazy Bagram pod Kabulem.
Ratownicy z MCzS zbudowali tez przeprawe przez graniczng rzeke Piandz
i udroznili droge przez strategiczny tunel pod przelecza Salang. Wedlug danych
rosyjskich w latach 2002-2009 Rosja przekazata Afganistanowi pomoc humani-
tarng o wartosci 40 mln USD®. Ponadto w lutym 2009 roku Rosja przekazala
Afganistanowi 18 tys. ton maki pszennej o wartosci 11 mln USD. Oprécz tego,
w sierpniu 2009 Rosja i Niemcy w ramach wspélnego projektu przekazaty Afga-
nistanowi dwa wyposazone smiglowce medyczno-ratownicze: Mi-8 i Mi-17
o wartosci 14 mln USD (Rosja sfinansowata potowe). W ciggu 2009 roku bezplat-
nie dostarczono m.in. 50 samochoddw i 2 wozy pozarnicze. Rok pézniej zreali-
zowano kolejne dostawy maki pszennej na sume 5 mln USD. Planowane jest
dalsze udzielanie pomocy humanitarnej. W szczegdlnos$ci strona rosyjska pla-
nuje budowe w Kabulu specjalistycznego szpitala dzieciecego.

Z kolei wedlug danych afganskich oficjalna pomoc rozwojowa (ODA) ze strony
Federacji Rosyjskiej w latach 2002—2009 wyniosta 147 mln USD (pomoc ta sta-
nowila zaledwie 0,4% wartosci ogdlnej miedzynarodowej pomocy rozwojowej
przekazanej Afganistanowi w tym okresie, a Rosja byla dopiero na 18. miejscu
wéréd panstw i struktur miedzynarodowych dostarczajacych te pomoc, ktéra
wykraczala poza sfere humanitarng i obejmowala takze sfere bezpieczenstwa).

1> Wywiad wiceministra spraw zagranicznych A. Borodawkina dla ITAR-TASS, 21.08.2009, www.mid.ru.
!¢ Dane oficjalne za: Donor Financial Review. Report 1388, Islamic Republic of Afghanistan. Ministry
of Finance, November 2009, http://[www.undp.org.af/Publications/KeyDocuments/Donor%27s
FinancialReview%20ReportNov2009.pdf
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4.2. Rosyjskie inwestycje w Afganistanie

Rosja od chwili powstania tymczasowego rzadu afganskiego wyrazala zainte-
resowanie aktywnym udzialem w odbudowie gospodarczej Afganistanu. Dekla-
rowanym priorytetem rosyjskim byla odbudowa zniszczonych obiektéw gospo-
darczych zbudowanych w okresie rezimu komunistycznego w Afganistanie. ZSRR
zbudowatl w Afganistanie 142 tego typu obiekty, a budowa 150 kolejnych nie
zostala dokonczona. Rosja szczegdlnie interesowala sie inwestycjami w energe-
tyce, transporcie i budownictwie w pdinocnej i centralnej czesci Afganistanu.

Dotychczas jednak liczba znaczacych projektéw gospodarczych i transakcji rea-
lizowana przez lub przy wspoétudziale firm rosyjskich pozostaje niewielka, cho¢
powoli ro$nie. Najwazniejsze z nich to': modernizacja elektrowni wodnej Naglu
w prowincji kabulskiej (projekt zainicjowany w 2007 roku, wykonawca Techno-
promeksport, warto$¢ projektu 32,5 mln USD, zakonczenie planowane na po-
czatku 2012 roku); budowa przez spétke Inset minielektrowni wodnych: w pro-
wincjach Fajzabad (12 MW), Parwan (0,4 MW; 0,5 mln USD), Paktia (0,4 MW;
0,4 mln USD), Bamian (50 kW; 0,1 mln USD); sprzedaz przed 2004 rokiem 1000
samochodéw UAZ na zamoéwienie ONZ i 500 samochodéw marki Wolga na
zamowienie rzgdu Afganistanu; sprzedaz w 2007 roku ciezar6wek Kamaz i innych
urzadzen dla Ministerstwa Budownictwa i merostwa Kabulu na sume 10 mln USD;
sprzedaz w 2007 roku przez rafinerie w Omsku 35 tys. ton benzyny. Ponadto
w maju 2008 roku reaktywowano rosyjsko-afganskie joint venture transportowe
AFSOTR. Poza tym rosyjscy specjaliSci buduja w pdlnocnym Afganistanie sie¢
fgcznosci komérkowej 3G. Wedlug danych rosyjskich, firmy z Rosji zainwestowaty
w latach 2006—2008 w Afganistanie w sumie powyzej 34 mln USD; w latach
2007-2009 suma ta byla szacowana na okolo 40 mln USD™.

7 Rossijsko-afganskoje torgowo-ekonomiczeskoje sotrudniczestwo (sprawocznaja informacyja)
www.mid.ru, 27.02.2009.

¥ 0 diejatielnosti TPP Rossii w 2010 g. na afganskom naprawlenii, www.tpp-inform.ru/userdata/
1288001637.doc Dla poréwnania wedtug danych UNCTAD w latach 2007—-2009 bezposrednie inwesty-
cje zagraniczne (FDI) w Afganistanie wyniosly lgcznie 728 mln USD (co oznaczaloby, iz na Rosje przy-
padaloby 5,5% z nich). Dane za: World Investment Report 2010: Investing in a low-carbon economy,
New York, Geneva 2010, Annex table 1, http://www.paiz.gov.pl/files/?id_plik=13221
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Wiecej inwestycji jest w fazie dyskusji. W szczeg6lnosci spdtka Zarubieztrans-
stroj zabiega o modernizacje strategicznie waznego tunelu Salang (problemem
jest tu uzgodnienie zakresu prac i sposobu ich finansowania®), a koncern Tupo-
lew wraz z Moskiewskim Bankiem Przemystowym (MIB) o zakonczenie budowy
dwoéch samolotéw Tu-204 na potrzeby komunikacji lotniczej z Rosja (wartosc¢
ostatniego z projektéw 100 mln USD). Projekty te uzupelniaja plany rekon-
strukcji Kanatu Dzalalabadzkiego wraz z urzadzeniami melioracyjnymi; bu-
dowy mostu na Amu-darii i bazy przeladunkowej w rejonie przej$cia granicz-
nego Chajraton; odbudowy elektrowni w Mazar-i-Szarif i w Kilagaj oraz wybra-
nych mlynéw, elewatoréw i piekarni.

Rosja ponadto nadal zainteresowana jest realizacjg innych waznych projektéw,
a w szczegdlnosci: wydobyciem ropy naftowej i gazu ziemnego ze z16z w rejonie
Szibirganu; wydobyciem zlota ze zloza Szamti na pograniczu Tadzykistanu; od-
budowg zaktadéw azotowych w Mazar-i-Szarif, cementowni w Pul-i-Kumri i sys-
temu energetycznego Kabulu, a takze budowg i wyposazeniem technikéw
w Kabulu, Mazar-i-Szarif i w prowingcji Chost®.

Rosja priorytetowo, jak sie wydaje, traktuje swoje oferty w sferze energetyki,
w tym zwlaszcza budowe linii elektrycznych wysokiego napiecia dla przesylu
pradu z Tadzykistanu do Afganistanu (projekt CASA-1000; wedlug premiera
Wrtadimira Putina rosyjski koncern elektroenergetyczny Inter RAO JES jest gotow
zainwestowac 0,5 mld USD w przypadku, gdy zostanie operatorem tego pro-
jektu), budowe analogicznych polaczen z Turkmenistanu i na terenie samego
Afganistanu oraz ewentualny udzial Gazpromu w budowie gazociggu trans-

¥ Memorandum w tej kwestii podpisano juz w roku 2001. Pierwotnie planowano, iz gléwnym
wykonawcg bedzie strona rosyjska, a sponsorem — brytyjska i francuska. Dotad jednak nie osiggnieto
ostatecznego porozumienia. Strona rosyjska jest zainteresowana kompleksowa modernizacjg tunelu
i powigzanej infrastruktury i oczekuje finansowania projektu z funduszy miedzynarodowych. Temat
ten po raz kolejny powrdécil podczas wizyty prezydenta Karzaja w Moskwie w styczniu 2011. Brak jed-
nak ciggle wiazacych decyzji.

* Informacje za: O diejatielnosti TPP Rossii w 2010 g..., op.cit.; Wspélne o$wiadczenie prezydenta
Federacji Rosyjskiej D.A. Miedwiediewa i prezydenta Islamskiej Republiki Afganistanu H. Karzaja,
Moskwa, www.kremlin.ru, 20.01.2011.
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afganskiego TAPI (Turkmenistan—Afganistan—Pakistan—Indie; patrz dalej) i udziat
firm rosyjskich w budowie zakladéw rafineryjnych w Sari Pul, Farjab i Balch®.

Rosyjskie zaangazowanie gospodarcze natrafialo jednak na przeszkody, a Rosja
ponosila porazki. Najbardziej znaczgcg porazka gospodarcza Rosji jest przegrana
(z firmg chinska China Metallurgical Group) firm Tiazpromeksport i Sojuzmetal-
riesurs w lukratywnym przetargu na eksploatacje przez 30 lat z16z miedzi Ajnak
(o warto$ci 88 mld USD). Poza tym rosyjski koncern telekomunikacyjny Mega-
fon wycofal sie w 2008 roku z przetargu prywatyzacyjnego afganskiego kon-
cernu telekomunikacyjnego Afghan Telecom, jako przyczyne podajac zawyzong
cene i problemy z bezpieczenstwem. Z kolei w 2010 roku Moskiewski Bank Prze-
mystowy (MIB) wycofal sie z przetargu na kontrolny pakiet akcji Kabulskiego
Kombinatu Budowlanego i cementowni w Dzab-ul Siradz oraz planéw budowy
hydroelektrowni o mocy 10 MW w rejonie tunelu Salang (laczna warto$é pro-
jektéw 100 mln USD). Jako przyczyne podawano niemozliwe do spelnienia
warunki strony afganskiej. MIB wstrzymuje si¢ takze na razie z otwarciem
swojej filii w Afganistanie®.

Przedstawiciele Rosji podawali na og6! oficjalnie dwie gtéwne przyczyny prob-
leméw inwestycyjnych w Afganistanie: (do roku 2007) afganskie zadluzenie
wobec Rosji uniemozliwiajgce podobno z przyczyn formalnych panstwowe
wsparcie kredytéw i inwestycji oraz nie najlepsza sytuacje bezpieczenstwa
w Afganistanie i zwigzane z tym obawy rosyjskich firm przed wchodzeniem na
afganski rynek. Bardziej wiarygodnie brzmig inne przytaczane wytlumaczenia,
a w szczegolnosci nieche¢ afganskiego rzadu do otwierania rynku przed kapita-
tem rosyjskim oraz ostra konkurencja (zwlaszcza chinska, pakistanska i iranska)
na rynku afganskim. Wiadze afganskie wolaly budowa¢ nowe obiekty gospo-
darcze korzystajac z nowoczesnych technologii, a nie odbudowywac przesta-
rzale obiekty poradzieckie przy pomocy rosyjskich specjalistéw. Z kolei rosyjscy

1 Wspélne o$wiadczenie..., op.cit.; I. Tuljakow, Wierniotsia li Rossija w Afganistan, Prawda, 24.01.2011;
W ozydanii rossijsko-afganskoj pieriezagruzki, www.afghanistan.ru, 18.01.2011; Rossija i Afganistan
rasszyriajut sotrudniczestwo w eniergieticzeskoj sfierie, www.afghanistan.ru, 3.05.2011.

*? Informacje za: O diejatielnosti TPP Rossii w 2010 g..., op.cit. Wspominane projekty znalazly sie jed-
nak ponownie na liScie proponowanych rosyjskich inwestycji we wspélnym o$wiadczeniu prezyden-
téw podpisanym podczas wizyty Hamida Karzaja w Moskwie w styczniu 2011. Por. Wspoélne o$wiad-
czenie...., op.cit.
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biznesmeni skarzyli si¢ na brak wsparcia dla nich ze strony rosyjskiego rzadu,
w tym dostepu do kredytéw. Problemem byla takze zwloka w podpisaniu, za-
powiadanego juz od 2007 roku, rosyjsko-afganskiego miedzyrzagdowego poro-
zumienia o wspoélpracy handlowo-gospodarczej, zdradzajgce problemy w uzgod-
nieniu przez strony szczegoétowych warunkéw wspélpracy. Ostatecznie porozu-
mienie oraz zwigzany z nim plan dzialan podpisano 20 stycznia 2011 roku pod-
czas wizyty prezydenta Karzaja w Rosji. Jego elementem byla m.in. zapowiedz
powolania rosyjsko-afganskiej komisji ds. wspéipracy handlowo-gospodarczej
(porozumienie w tej sprawie podpisano 14 czerwca 2011 roku; jej przewodni-
czacym zostal ze strony rosyjskiej minister energetyki Rosji Siergiej Szmatko,
ze strony afganskiej za$ minister finanséw Omar Zakhiwal).

Pewne nadzieje na przelom w sferze inwestycji pojawily sie wraz z londynska
konferencjg miedzynarodowa w kwestii wsparcia Afganistanu w styczniu 2010
roku. Strona rosyjska przedstawila na niej, a wczesniej na forum Rady NATO-
—Rosja, swojg propozycje kompleksowej odbudowy lub modernizacji przez
firmy rosyjskie dawnych radzieckich obiektéw gospodarczych w Afganistanie.
Przedstawila jednak oczekiwanie, iz plan ten zostanie zrealizowany z funduszy
miedzynarodowej pomocy dla Afganistanu (w szczegélnosci z panstw nie
uczestniczacych w dzialaniach wojennych), a firmy rosyjskie otrzymaja kon-
trakty z pominieciem procedury przetargowej. Propozycje rosyjskie zostaly jed-
nak przyjete bez entuzjazmu®. Ponowne nadzieje obudzila wizyta prezydenta
Karzaja w Moskwie 20-21 stycznia 2011 roku, podczas ktérej afganski przy-
wodca serdecznie zapraszal rosyjski kapital do inwestowania w Afganistanie,
w tym w sferze energetyki (wspominat przy tym o checi Afganistanu istotnego
zwiekszenia importu rosyjskich produktéw naftowych).

4.3. Handel i prohlem zadluzenia

Jesli chodzi o rosyjsko-afganska wymiane handlowa, to nie byla ona imponujgca,
jednak zaczela wyraznie rosnaé poczawszy od 2008 roku (wedlug niektérych
danych w latach 2000-2003 roczne obroty wahaly sie w przedziale 16—37 mln

# Por. Rossija sobirajetsia wosstanawliwat’ Afganistan na zapadnyje diengi, Kommiersant, 27.01.2010,
kommersant.ru/doc.aspx?DocsID=1311061; wywiad ambasadora Federacji Rosyjskiej przy NATO
Dmitrija Rogozina dla dziennika Komsomolskaja Prawda, 27.01.2010, www. kp.ru/daily/24431/599738/
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USD, po czym wzrosty w 2004 do okolo 81 mln USD, po czym spadaly do roku
2006, do poziomu 15 mln USD, by wzrosngé w roku 2007 do 68 mln USD,
a w 2008 skokowo — do okolo 190 mln USD)*. W 2009 roku wedlug jednych
zrodet — gwaltownie spadly®, wedle innych (dane rosyjskiej Federalnej Stuzby
Celnej) nadal rosty: do 352 mln USD w 2009 i 456 mln USD w ciggu 10 miesie-
cy 2010 roku*. W trakcie moskiewskiej wizyty w styczniu 2011 roku Hamid
Karzaj mowil juz o 500 mln USD rocznych obrotéw handlowych. W handlu Rosja
miala powazng nadwyzke bilansu, eksportujgc w 2008 roku do Afganistanu za
okolo 176 mln USD (gléwnie paliwa i smary, drewno i wyroby z drewna, wyroby
metalowe, zywnos$¢, srodki transportu, maszyny i urzgdzenia oraz farmaceutyki),
a importujac zaledwie za okolo 14 mln USD (gléwnie owoce, rodzynki i dywany).
W ciggu 10 miesiecy 2010 roku eksport miat wynie$¢ okolo 439 mln USD, a im-
port — ok. 17 mln USD. Do wzrostu obrotéw przyczynila sie poprawa klimatu
w stosunkach rosyjsko-afganskich, a takze regulacja problemu afganskiego
zadluzenia wobec Rosji. Z kolei wedlug danych MFW w 2010 roku Rosja byta
piatym partnerem Afganistanu w imporcie (222,6 mln euro, 4% ogétu importu)
i széstym partnerem w afganskim eksporcie (10,1 mln euro, 2,9% ogdlu eks-
portu)¥.

0d poczatku 2004 roku doszio do intensyfikacji rozméw z Afganistanem na
temat regulacji poradzieckiego dtugu (w sumie okolo 12 mld USD w przewaza-
jacej mierze wynikajace z dostaw radzieckiej broni dla prokomunistycznego
rzadu w Kabulu). Nowy rzad afganski przez dlugi czas ze zrozumialych wzgle-

** Dane rosyjskie i afganskie przytoczone przez b. szefa przedstawicielstwa handlowego Federacji
Rosyjskiej w Kabulu Walerija Iwanowa, za: Towarooborot miezdu Afganistanom i Rossijej udwoilsia,
www.afghanistan.ru. Inng statystyke (do roku 2007) przytacza Paistwowy Komitet Statystyczny FR,
jeszcze inng MSZ FR za 2007/08 (381 mln USD) w oparciu o dane afganskie. Por. www.gks.ru; Ros-
sijsko-afganskoje torgowo-ekonomiczeskoje sotrudniczestwo (sprawocznaja informacyja), www.mid.ru,
27.02.2009.

» Wedtug W. Iwanowa w ciggu 9 miesiecy 2009 roku wyniosty one zaledwie 29 mln USD, dane za:
www.afghanistan.ru, 12.11.2009.

% Dane FTS za: T. Abdullajew, Afganistan — swobodnyj rynok, Rossijskaja Gazieta, 24.01.2011, http://
www.rg.ru/2011/01/24/afganistan.html

*” Dane MFW za: Afghanistan’s trade with main partners (2010), European Commission, DG Trade,
8.06.2011, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_114134.pdf

Wedtug tych danych gléwnymi partnerami Afganistanu w imporcie sg: USA — 31,8%, Pakistan —
20,6%, UE — 13,2% i Indie — 7%, a w eksporcie: Indie — 24,6%, Pakistan — 23,8%, USA — 16,8%, UE —
12,6% i Tadzykistan — 8,9%.

Prace OSW

Rosja wobec Afganistanu po roku 2001



Rosja wobec Afganistanu po roku 2001

déw nie chcial uznaé tego dlugu, jednak Rosja naciskala, oferujac niemal catko-
wite jego anulowanie pod warunkiem swoistej jego konwersji na udziat rosyj-
skich firm w realizacji projektéw gospodarczych i aktywa joint ventures w Afga-
nistanie. Moskwa widziala w tym szanse na znaczace zwiekszenie swojej obec-
nosci gospodarczej w Afganistanie. Ostatecznie 6 sierpnia 2007 roku zostalo
podpisane miedzyrzagdowe porozumienie w tej sprawie. Anulowalo ono zdecy-
dowana wiekszo$¢ wynoszacego 11,1 mld USD zadluzenia, jakie Afganistan za-
ciggat wobec Rosji z tytutu dawnych radzieckich dostaw broni i w niewielkim
stopniu w wyniku rozliczenia clearingu. Pozostajgce do splacenia po redukcji
730 mln USD Rosja rozlozyla Afganistanowi na 23 lata®. W 2010 roku dlug,
ktéry osiggnat 891 mln USD, zostal catkowicie anulowany przez Rosje®.

Na stosunki rosyjsko-afganskie nie najlepiej wplynely takze dzialania podjete
w Rosji m.in. przeciwko afganskim drobnym handlowcom, w szczegélnos$ci zam-
kniecie 31 lipca 2009 roku — pod zarzutem obrotu nielegalnym towarem — cen-
trum handlowego ,.Sewastopol” w Moskwie, gdzie dzialalno$¢ handlowa pro-
wadzilo m.in. okolo 500 drobnych przedsiebiorstw z Afganistanu. Skargami hand-
lowcédw zajal sie m.in. parlament Afganistanu.

Z drugiej strony podejmowane byly inicjatywy na rzecz ozywienia wymiany
gospodarczej. M.in. we wrze$niu 2010 roku w Moskwie otwarto, przy wsparciu
Rosyjskiej Izby Przemyslowo-Handlowej, Afganskie Centrum Biznesu (przed-
stawicielstwo Afganskiej Izby Przemyslowo-Handlowej), ktére mialo sprzyjac¢
wymianie gospodarczej i aktywnos$ci przedsiebiorcéw na obydwu rynkach.

4.4. Miedzynarodowe projekty infrastrukturalne

Elementem polityki Rosji wobec Afganistanu w sferze gospodarczej byla tez jej
postawa wobec duzych miedzynarodowych projektéw infrastrukturalnych

8 Rossijsko-afganskoje torgowo-ekonomiczeskoje sotrudniczestwo (sprawocznaja informacyja),
www.mid.ru, 27.02.2009.

* Wystapienie ministra spraw zagranicznych Siergieja tawrowa na miedzynarodowej konferencji
w Kabulu 20 lipca 2010, http://[www.mid.ru/ns-rasia.nsf/1083b7937ae580ae432569e7004199¢2/432
569d80021985{c3257766004b3739?0penDocument
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w energetyce i transporcie z udzialem Afganistanu®. Rosja starala sie konsek-
wentnie od lat 90. torpedowac niektoére tego typu projekty, postrzegane jako
zagrozenie dla jej intereséw. Chodzi w szczegdlnosci o projekt rurociggu nafto-
wego z pakistanskiego portu Gwadar nad Morzem Arabskim, przez Afganistan
do chinskiego Xinjiangu (mogacego zmniejszy¢ zainteresowanie Chin impor-
tem ropy z Rosji) oraz o projekt gazociggu o przepustowosci 33 mld m’ ze z16z
Dowletabad w Turkmenistanie przez Afganistan i Pakistan do Fazilka w Indiach
(TAPI, o dtugosci 1800 km, sprzyjajacego dalszej dywersyfikacji kierunkéw eks-
portu turkmenskiego gazu). Jednak zmiana uwarunkowan wywolana m.in.
$wiatowym kryzysem gospodarczym od 2008/2009, a zwlaszcza brak zaintere-
sowania Rosji importem wiekszych ilosci gazu z Turkmenistanu, a takze zawar-
cie dlugoterminowego kontraktu na dostawy rosyjskiej ropy do Chin, wplynety
na pewng rewizje rosyjskiego stanowiska wobec TAPI. W szczegdlnosci Rosja
zaczela w 2010 roku sygnalizowac gotowo$¢ swojego udzialu w projekcie®,
a w trakcie wizyty prezydenta Karzaja w Moskwie w styczniu 2011 przedsta-
wiciele Rosji na czele z prezydentem Miedwiediewem wyraznie publicznie lob-
bowali udzial Gazpromu w projekcie. Intencjg Moskwy moze by¢ w tym przy-
padku ewentualne przekierowanie eksportu turkmenskiego gazu ziemnego na
poludniowy wschdéd tak, aby zmniejszy¢ prawdopodobienstwo jego eksportu
w kierunku Europy (co byloby konkurencjg dla eksportu rosyjskiego na ten
lukratywny rynek) i do Chin (gdzie to Rosja chce swymi planowanymi dostawami
de facto konkurowac z gazem centralnoazjatyckim), a takze potencjalne docho-
dy z ustug budowlanych. Tak czy inaczej, Rosja chcialaby mie¢ wplyw na wazne

* szerzej zob. np. Miezdunarodnyje otnoszenija w Centralnoj Azii w 2000-ch godach, w: A. Boga-
turow, A. Dundicz, ]. Troicki, Centralnaja Azija: ,Otlozennyj niejtralitiet” i miezdunarodnyje otno-
szenija w 2000-ch godach, Moskwa 2010; Mohamed Daud, Afganskij rynok izmienit geoekonomi-
czeskij status Sriedniego Wostoka, www.afghanistan.ru, 22.10.2010.

%! Taka deklaracje zlozyl wicepremier Igor Sieczin w Aszchabadzie 22 pazdziernika 2010. Zob. Rossija
projdiot czeriez Afganistan, http://www.gazeta.ru/business/2010/10/22/3430957.shtml; por. W ozy-
danii..., op.cit. Stalo sie to nawet jedng z przyczyn napiecia w stosunkach Rosji z Turkmenistanem,
ktoéry nie kryl swego sceptycyzmu wobec takiej perspektywy. Co prawda juz w poczatkach inicjatywy
TAPI firmy rosyjskie takze formalnie wiaczyly sie do miedzynarodowego konsorcjum (memorandum
podpisano w 1995 roku; podmioty Gazpromu mialy mie¢ do 10% udzialéw), ale bylo to podyktowane
raczej checig kontrolowania prac przy projekcie badz korzy$ciami prywatnymi menedzeréw powia-
zanych z Gazpromem. Jednak realizacja projektu uzalezniona jest od stabilizacji sytuacji w Afgani-
stanie. Z drugiej strony Rosja zglasza gotowos¢ udzialu w konkurencyjnym rurociggu Iran—Pakistan—
—(ew. Indie).
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projekty infrastrukturalne i na polityke eksportowa Turkmenistanu. Rosja po-
pierala natomiast z reguly projekty rozwoju transportu na linii poéinoc—
—potudnie.

5. Rosyjska pomoc dla Afganistanu w sferze hezpieczenstwa

Ze wzgledu na poradzieckie wyposazenie afganskiej armii i sit bezpieczenstwa
strona rosyjska liczyla, iz odegra znaczacg role w procesie ich odbudowy.
Deklaracje w tej sprawie przedstawicieli wladz rosyjskich padaly wielokrotnie
od 2002 roku. Rosja natrafiala tu jednak na rosnace przeszkody ze strony afgan-
skiej, wynikajace gléwnie z presji USA. Niezadowoleniu rosyjskiemu z tego
powodu i ogélnemu ochtodzeniu stosunkéw rosyjsko-zachodnich przypisa¢ na-
lezy przerwanie w 2005 roku bezplatnych dostaw rosyjskiego sprzetu dla
afganskich struktur sitowych. Rosja oczekiwala najwyrazniej kontynuowania
wspolpracy na zasadach komercyjnych. Pewne perspektywy w tej dziedzinie za-
czely sie rysowac po uregulowaniu w 2007 roku problemu afganskiego zadlu-
zenia i po wstepnym uzgodnieniu w roku 2008 ze strong amerykanska takich
dostaw. W listopadzie 2008 roku o wznowienie wspoélpracy wojskowo-tech-
nicznej zaapelowal w poslaniu do prezydenta Rosji Dmitrija Miedwiediewa
prezydent Afganistanu Hamid Karzaj. Odpowiedz listowna prezydenta Miedwie-
diewa w styczniu 2009 roku byta pozytywna, ale ogélnikowa (rosyjski prezydent
wyrazit gotowos$¢ kontynuowania wspoélpracy, ale zaznaczyt, iz konieczne jest
uzgodnienie jej szczegélowych warunkéw). Rosja liczyla zapewne na zakupy
za posrednictwem USA, cho¢ miala $wiadomo$¢, iz Waszyngton coraz bardziej sta-
wial na przezbrojenie afganskiej armii (przej$cie na sprzet zachodni). Niemniej
w zwigzku z resetem w stosunkach rosyjsko-amerykanskich Rosja zdecydowala
0 wznowieniu w 2010 roku ograniczonych bezplatnych dostawy broni strze-
leckiej dla Afganistanu, co byto zapewne polityczng inwestycjg zaréwno wobec
Afganistanu, jak i USA.

5.1. Dostawy hroni
Rosja, ktora w okresie walk z rezimem talib6w byla gléwnym dostarczycielem

broni i sprzetu wojskowego dla Sojuszu Péinocnego, nie zaprzestata udzielania
pomocy wojskowo-technicznej po utworzeniu w koncu 2001 roku nowego afgan-
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skiego rzadu. Pomoc rosyjska w tej sferze byla realizowana w formie: bezplat-
nych dostaw sprzetu i materialéw do uzytku wojskowego, ograniczonych ko-
mercyjnych dostaw broni i sprzetu wojskowego (gtéwnie finansowanych przez
USA) oraz zaréwno bezplatnego, jak i finansowanego ze zrodel zagranicznych
szkolenia oficeréw i specjalistéw sil zbrojnych i innych stuzb afganskich
(gléwnie antynarkotykowych).

Jesli chodzi o bezplatng pomoc sprzetowg i materialowa dla afganskich struk-
tur silowych, ktéra byla realizowana od 2002 do 2005 roku (w tym roku zostala
wstrzymana), to jej warto$¢ przekroczyta 300 mln USD (wedlug b. szefa przed-
stawicielstwa handlowego Rosji w Kabulu Walerija Iwanowa; wedlug innych
rosyjskich dyplomatéw: 200—220 mln USD)*. Obejmowata ona wedlug informa-
¢ji rosyjskich zwlaszcza: wyposazenie lotniska w Kabulu, kompleks rakietowej
obrony przeciwlotniczej lotniska w Kabulu, $rodki 1gcznosci, samochody tere-
nowe, ciezaréwki, warsztaty remontowe, czesci zamienne do sprzetu wojsko-
wego, podreczniki. Ponadto wyremontowano bezplatnie 8 afganskich $miglow-
co6w Mi (w roku 2003) i 4 wojskowe samoloty transportowe An. W 2005 roku
Afganistan mial otrzymac¢ 4 $miglowce transportowe Mi-8.

Z dostepnych otwartych Zrédel wiadomo, iz Afganistan otrzymywal réwniez
rosyjski ciezki sprzet wojskowy. W szczegdlnosci na podstawie porozumienia
0 wspolpracy wojskowej z 1992 roku Afganistan mial otrzymac 50 czolgéw
T-551 T-62, 80 transporteréw BTR i BWP, zestawy przeciwlotnicze, haubice, wy-
rzutnie rakietowe Grad, Fagot i Malutka™.

Rozmowy o wznowieniu przez Rosje bezplatnych dostaw broni, w szczeg6l-
nosci $miglowcéw oraz broni strzeleckiej dla potrzeb afganskich sil zbrojnych

* W. Iwanow, Podpisanije soglaszenija ob uriegulirowanii zadolzennosti — szag k razwitiju otnosze-
nij, www.afghanistan.ru, 29.08.2007, http://www.afghanistan.ru/doc/9800.html; Zamir Kabulow, Rossija
gotowa okazat’ pomoszcz w wostanowlenii afganskoj armii, www.afghanistan.ru, 4.03.2009. Skale
tej pomocy trudno poréwnywac do zaangazowania USA, ktére wedlug oficjalnych danych, w latach
budzetowych 2002-2010 przeznaczyly na pomoc afganskiej armii i silom bezpieczenstwa (w tym
w zwalczaniu narkotykéw) okoto 34,7 mld USD (z czego na sily zbrojne okolo 29 mld USD). Obliczenia
wlasne na podstawie: C. Turnoff, Afghanistan: U.S. Foreign Assistance, Congressional Research Service,
12 August 2010. http://www.fas.org/sgp/crs/row/R40699.pdf

* Dane na podstawie materialdéw OSW autorstwa Andrzeja Wilka powstalych na bazie rosyjskich
informacji agencyjnych.
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prowadzone byly pomiedzy Rosjg i USA oraz NATO od roku 2007. Jednak strona
rosyjska konsekwentnie stala na stanowisku, ze moze wchodzi¢ w gre bezplat-
ne przekazanie silom afganskich nie wiecej niz trzech rosyjskich $miglowcéw,
a pozostate 18 sztuk powinno by¢ sfinansowane przez USA i ewentualnie innych
partneréw koalicji*. W 2009 roku Afganistan mial otrzymac¢ od Rosji 2 $mig-
towce transportowe Mi. W marcu 2010 roku pojawily sie informacje o planach
stworzenia Trust Fundu w ramach NATO przeznaczonego na dostawy rosyj-
skich $miglowcéw. Z czasem okazalo sie jednak, ze brakuje chetnych do wno-
szenia don wkladéw finansowych, a cel Trust Fund zostal ograniczony gléwnie
do finansowania szkolen pilotéw i obstugi technicznej®. Decyzja w tej kwestii
zapadla podczas szczytu NATO-Rosja w Lizbonie 20 listopada 2010 roku®*.
Trwaly natomiast rozmowy z USA o komercyjnych dostawach, ktére zakonczyly
sie podpisaniem 26 maja 2011 roku kontraktu miedzy Rosoboroneksportem
i dowddztwem sit lagdowych USA w sprawie zakupu 21 nowych rosyjskich
$miglowcéw transportowych Mi-17 na potrzeby sil powietrznych Afganistanu.
Kontrakt (o wartos$ci szacowanej przez komentator6w na ponad 300 mln USD)
przewiduje nie tylko dostawe $miglowcoéw (pierwsza partia w pazdzierniku
2011, pozostale w 2012 roku), ale takze dostawy cze$ci zamiennych i obsluge
techniczna®. Ponadto na poczatku czerwca 2011 roku poinformowano o plano-
wanym powolaniu przez Rosje i USA na terytorium Afganistanu centrum ob-
stugi technicznej rosyjskich $migtowcoéw?™.

Rosja zaczela takze przekazywaé Afganistanowi bron strzeleckg i amunicje.
Pierwsza wieksza partia tej broni dla potrzeb MSW Afganistanu (20 tys. kalasz-
nikowo6w i 2,5 mln nabojoéw) zostala dostarczona na poczatku listopada 2010,

** Informacje na podstawie rozméw autora z ekspertami rosyjskimi i przedstawicielem Kwatery
Gléwnej NATO we wrzesniu—pazdzierniku 2010 roku.

* Por. Konferencja prasowa ministra spraw zagranicznych Rosji Siergieja Eawrowa po spotkaniu z mi-
nistrem spraw zagranicznych Afganistanu Z. Rasulem, op.cit.

* A. Fiediaszyn, Kakoj cenoj Rossija gotowa spasti NATO w Afganistanie?, RIA Nowosti, 2.11.2010;
RIA Nowosti 3.11.2010, http://www.rian.ru/world/20101103/292200227.html

*" Komunikat Federalnej Stuzby ds. wspéipracy wojskowo-technicznej (FSWTS) z 30.05.2011, na:
www.fsvts.gov.ru. Aby transakcja byla mozliwa, w maju 2010 doszlo do zniesienia przez USA sankcji
wobec rosyjskiego monopolisty w eksporcie broni, koncernu Rosoboroneksport.

* poinformowal o tym zastepca dyrektora Federalnej Stuzby ds. Wspéipracy Wojskowo-Technicznej
(FSWTS) Wiaczestaw Dzirkaln. Lenta.ru, 3.06.2011.
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na podstawie dwustronnego porozumienia z Afganistanem. Strona rosyjska
planowala 16 kolejnych tego typu dostaw™.

5.2. Pomoc szkoleniowa

Jesli chodzi natomiast o programy szkoleniowe dla afganskich struktur silo-
wych, to z podawanych przez strone rosyjska informacji wynika, iz w latach
2002-2005 na rosyjskich uczelniach wojskowych wyszkolono bezplatnie ponad
300 afganskich oficeré6w* (po tym okresie szkolenia tego typu najprawdopo-
dobniej wstrzymano). Szkolenia te byly prowadzone m.in. w Wojskowej Aka-
demii tacznosci w Petersburgu oraz w wojskowych zakladach remontowych
w Omsku i Riazaniu.

Poza tym, w ramach miedzynarodowego projektu Rady NATO-Rosja (uzgod-
nionego w grudniu 2005, przeksztalconego w lutym 2008 roku w projekt staly)
krétkie szkolenia w zakresie zwalczania nielegalnego handlu narkotykami
przeszio w Rosji (w Ogoélnorosyjskim Instytucie Podnoszenia Kwalifikacji MSW
w Domodiedowie pod Moskwg) w latach 2006—-2009 (do sierpnia) 102 afgan-
skich specjalistéw do walki z narkotykami*. Na szczycie NATO—Rosja w Lizbonie
w listopadzie 2010 roku porozumiano sie¢ w kwestii poszerzenia szkolen dla
afganskich oficeréw antynarkotykowych, m.in. planowano rozpocza¢ takie
szkolenia w drugim rosyjskim o$rodku, pod Sankt Petersburgiem; w 2010 roku
planowano wyszkoli¢ w Rosji ogélem 225 funkcjonariuszy z Afganistanu®.

Oprocz tego w ramach projektéw miedzynarodowych specjalisci rosyjscy z MCzS
prowadzili od kwietnia 2002 w Hiszpanii szkolenia w rozminowywaniu dla
afganskich saperéw, a w koncu 2002 roku w podobnym celu zostali oddele-
gowani do Szwajcarii, do powstalego z inicjatywy rosyjskiej i sfinansowanego
przez Szwajcarie Centrum Przeciwminowego.

* Torgowla idiot, Moskowskij Komsomolec, 28.10.2010, www.mk.ru/economics/article/2010/10/28/
540136-togovlya-idet.html; RIA Nowosti 2.11.2010, http://[www.rian.ru/defense_safety/20101102/
291783500.html

“°'W. Borodawkin podawatl liczbe 160, wywiad wiceministra spraw zagranicznych A. Borodawkina dla
ITAR-TASS, 21.08.2009, www.mid.ru.

! Wywiad wiceministra spraw zagranicznych A. Borodawkina dla ITAR-TASS, op.cit.

> Konferencja prasowa ministra spraw zagranicznych Rosji Siergieja Lawrowa po spotkaniu z mini-
strem spraw zagranicznych Afganistanu Z. Rasulem, op.cit.
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III. Rosja wohec operacji USA i NATO w Afganistanie

1. Postawa Rosji wobec operacji afganskiej

1.1. Rosja wohec poczatkowej fazy operacji

Po zamachach terrorystycznych 11 wrze$nia 2001 roku Moskwa byla swiadoma
nieuchronno$ci podjecia dzialan zbrojnych przeciwko rezimowi talibéw w Afga-
nistanie przez USA i Wielka Brytanie i nie uczynila nic, aby je powstrzymac.
Przez pewien czas wahala sie jednak, czy/w jakiej formie udzieli¢ wsparcia po-
wstajacej miedzynarodowej koalicji antyterrorystycznej. Wydaje sie, ze decydu-
jacym czynnikiem przesadzajgcym o ksztalcie decyzji byly publiczne deklaracje
wsparcia dla koalicji, jakie padly w polowie wrzesnia ze strony wiekszosci panstw
Azji Centralnej i informacje o konsultacjach amerykansko-uzbeckich na temat
wykorzystania baz wojskowych na terenie tego kraju do operacji w Afganista-
nie. Decyzja zapadla po naradzie prezydenta Wladimira Putina i szeféw struk-
tur sitowych w Soczi 22 wrze$nia 2001 roku i zostata publicznie ogtoszona dwa
dni p6zniej. Rosja deklarowala otwarcie korytarzy powietrznych dla transpor-
tow humanitarnych do Afganistanu, przekazywanie panstwom koalicji infor-
macji wywiadowczej o aktywnosci terrorystéw, pomoc w akcjach poszukiwawczo-
-ratowniczych, zwiekszenie rosyjskiej pomocy wojskowej dla sit Sojuszu P61-
nocnego oraz poparcie dla udostepnienia przez panstwa Azji Centralnej swoich
lotnisk na potrzeby sit koalicyjnych. Réwnocze$nie jednak czolowi rosyjscy
urzednicy i szefowie struktur silowych prowadzili intensywne konsultacje
w panstwach Azji Centralnej zmierzajgce w istocie do ograniczenia zachodniej
obecnosci wojskowej w regionie oraz do zaciesnienia wspolpracy tych panstw
w sferze bezpieczeistwa z Rosja®.

Rosyjski wktad w wojskowe zwyciestwo nad Talibanem w 2001 roku polegal
gléwnie na znaczacych dostawach broni dla Sojuszu Péinocnego, ktore ulatwity
mu (obok bombardowan amerykanskich i brytyjskich) przeprowadzenie z suk-
cesem ofensywy i zajecie duzej czesci terytorium afganskiego wraz z Kabulem.
Na polu politycznym wyrazne byly jednak elementy rywalizacji z Zachodem

** Szerzej zob. Eurazja po 11 wrzesnia, Biuletyn OSW, nr 1, 2001.
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o ksztalt nowego rzadu afganskiego i orientacje panstwa afganskiego (patrz
wyzej).

1.2. 0gdlna postawa Rosji wohec sit miedzynarodowych w Afganistanie

Rosja poparla w grudniu 2001 roku rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ po-
wotujgcg Miedzynarodowe Sily Wsparcia Bezpieczenistwa w Afganistanie (ISAF).
Byly one bowiem w oczach Moskwy swoistg przeciwwagg dla zbrojnej koalicji
amerykansko-brytyjskiej. Rosja od poczatku jednak podkreslata, ze pobyt
wszelkich zagranicznych sil zbrojnych w Afganistanie musi mieé charakter cza-
sowy, zwigzany z realizacja zadan zapewnienia bezpieczenstwa i zakonczy¢ sie
jak najszybciej, kiedy tylko dojdzie do odbudowy afganskiej armii i sil bezpie-
czenstwa, co powinno by¢ priorytetem. To samo dotyczylo zachodniej obecnosci
wojskowej w Uzbekistanie, Tadzykistanie i Kirgistanie*.

Rosja juz na poczatku 2002 roku zaczela sygnalizowac swoje zaniepokojenie
mozliwos$cig przedluzajacej sie zachodniej obecnosci wojskowej w Afganista-
nie i w Azji Centralnej*. Nie zdecydowala sie jednak tworzy¢ przeszkéd dla dzia-
falnosci koalicji antyterrorystycznej. Glosowala za kolejnymi rezolucjami RB
ONZ przedluzajacymi mandat ISAE Co wiecej, mimo publicznie okazywanego
krytycyzmu, poparia takze w 2003 roku poszerzenie liczebnosci sit i zakresu
geograficznego (poza okolice Kabulu) mandatu ISAF, a takze nie sprzeciwila sie
przejeciu jego dowoédztwa przez NATO w sierpniu 2003 roku. Wydaje sie, ze po-
dyktowane to bylo dwoma wzgledami. Po pierwsze, Rosja byla swiadoma, ze
sity afganskie nie sg i dlugo nie beda zdolne do samodzielnego zapewnienia bez-
pieczenstwa w kraju (co bylo takze jednym z warunkéw zwiekszenia rosyjskiej
obecnosci gospodarczej). Po drugie, Moskwa demonstrowata w ten sposéb po-
parcie dla centralnej roli ONZ w regulacji kryzyséw (ISAF dziatal na podstawie
mandatu RB ONZ) i dawala Zachodowi (na tle negatywnego przypadku Jugosta-
wii i Iraku) pozytywny przyklad (tylko regulacja z udzialem Ros;ji jako wspélde-
cydenta moze by¢ efektywna).

* Por. o§wiadczenie MSZ FR z 21 grudnia 2001, www..mid.ru.
* pierwszym publicznym sygnalem byly wypowiedzi szefa Federalnej Stuzby Granicznej FR gen.
Konstantina Tockiego w styczniu 2002, zob. Eurazja po 11 wrzesnia, Biuletyn OSW, op.cit.
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Swojemu krytycznemu stosunkowi do koalicji (a w istocie do USA) Rosja dala
wyraz w 2005 roku, kiedy 5 lipca na szczycie Szanghajskiej Organizacji Wspoél-
pracy w Astanie doprowadzila (wraz z Chinami) do zapisania we wspélnej dekla-
racji wezwania do okreslenia harmonogramu wycofania sit miedzynarodowych
z Afganistanu i baz w Azji Centralnej.

Coraz bardziej krytyczne, zwlaszcza od 2007 roku, stawaly sie publicznie formu-
lowane rosyjskie oceny skutkéw dzialan koalicji w Afganistanie. Zarzucano im
nieskuteczno$¢ w zapewnieniu bezpieczenstwa i przede wszystkim w walce z nie-
legalng produkcjg i eksportem narkotykdw. Zaczeto takze potepiaé przypadki
omylkowego atakowania przez sily koalicyjne ludnos$ci cywilnej, przynoszace
ofiary w ludziach. Wszystko to bylo zwigzane z jednej strony z przejawami ochto-
dzenia stosunkéw Rosji z USA, a z drugiej ze zwiekszaniem (widocznym zwlaszcza
po roku 2007) politycznego wsparcia dla afganskiego rzagdu Hamida Karzaja.

Wreszcie, w lutym 2009 roku presja i zachety rosyjskie doprowadzily do wypo-
wiedzenia przez Kirgistan Stanom Zjednoczonym umowy o stacjonowaniu bazy
lotniczej na miedzynarodowym lotnisku Manas k. Biszkeku. Jednak rozmowy
kirgisko-amerykanskie zakonczyly si¢ w czerwcu 2009 roku porozumieniem
o dalszym stacjonowaniu sit amerykanskich w Manasie w ramach tzw. centrum
tranzytowego (przy zmienionym mandacie i podwyzszonych oplatach). Sprawa
Manasu stala sie jednym z powodéw wycofania przez Rosje politycznego wspar-
cia dla prezydenta Kirgistanu Kurmanbeka Bakijewa i szybkiego poparcia opo-
zycji, ktéra obalila Bakijewa w kwietniu 2010 roku. Moskwa oczekiwala przy
tym, iz nowy rzad kirgiski bedzie w swojej postawie wobec Manasu kierowal
sie stanowiskiem Rosji, ktora najwyrazniej chciata uzyskac bardziej bezposred-
ni wplyw na funkcjonowanie centrum tranzytowego®.

“ Szerzej zob. W. Gérecki, Rosja wobec wydarzen w Kirgistanie (kwiecieni — czerwiec 2010), Komen-
tarze OSW, nr 38, 27.07.2010. Sposobem wplywu Rosji na funkcjonowanie Manasu jest dostarczanie
paliwa lotniczego (poprzez lancuch nieprzejrzystych posrednikéw powigzanych z kolejnymi rzagdami
kirgiskimi). W polowie 2010 roku zaczely si¢ rozmowy o formalnym przejeciu czedci dostaw dla
Manasu przez rosyjski koncern Gazpromnieft’. Por. US-Russia discussing groundbreaking Manas fuel-
supply Deal, Eurasianet.org, 21.06.2010, www.eurasianet.org/node/61361; Gazprom gotow wziat’ na
siebia rol postawszczika topliwa dla centra Manas, oilcaptal.ru 27.10.2010, www.oilcapital.ru/news/
2010/10/271248_160217.shtml. Wydaje sie, iz pojawiajace sie od wiosny 2011 roku ze strony kirgi-
skiego premiera Almazbeka Atambajewa sugestie o mozliwym przejeciu przez Rosje zarzadzania cen-
trum w Manasie byly odpowiedzig na naciski rosyjskie.
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Z drugiej jednak strony Rosja stopniowo zaczela zwieksza¢ wsparcie dla reali-
zacji misji ISAF poprzez ustugi transportowe i ulatwianie tranzytu (patrz dalej).
Bylo to swoistg polityczng inwestycjg Rosji w stosunki z poszczegélnymi panst-
wami zachodnimi i z NATO, a wynikalo takze z przyczyn merkantylnych: ko-
mercyjne wsparcie transportu byto dla Rosji bardzo oplacalne.

1.3. Prohlem narkotykéw

Stopniowo coraz wazniejszym elementem w rosyjskiej polityce wobec ISAF stal
sie problem nielegalnej produkcji i eksportu narkotykéw (giéwnie heroiny)
z Afganistanu do i przez Rosje oraz postawa ISAF wobec tego problemu.

Strona rosyjska w szczegélnos$ci podkreslala, iz mimo coraz liczniejszej zachod-
niej obecnosci wojskowej w Afganistanie oraz procesu odbudowy afganskich
sil zbrojnych i sit bezpieczenstwa, nie tylko nie zmniejszyla sie, ale znaczgco
wzrosla nielegalna produkcja narkotykéw w Afganistanie. Wedlug danych przy-
toczonych przez szefa FSKN Wiktora Iwanowa produkcja opium w Afganistanie
zwiekszyla sie w ciggu ostatnich dziewieciu lat czterdziestokrotnie (ze 185 ton
w 2001 roku do okolo 7600 ton). Ocena ta jest jednak czesciowo manipulacjg®.

Rosja zwracala uwage, iz istotna cze$¢ narkotykéw z Afganistanu trafiala niele-
galnymi szlakami przerzutowymi przez Azje Centralng do Rosji (a dochody
z ich sprzedazy w Rosji wynosza okolo 13 mld USD), przyczyniajac sie do wzro-
stu konsumpcji narkotykéw, co stalo sie powaznym problemem spolecznym
w Federacji Rosyjskiej. Wedlug Iwanowa z powodu zazywania narkotykow
umiera rocznie 30 tys. Rosjan®.

W zwigzku z tym Rosja zarzucala coraz czesciej i ostrzej ISAF niewystarczajaca
aktywno$¢, a nawet bezczynno$¢ wobec nielegalnej produkcji i eksportu narko-

" po pierwsze rok 2001 byl wyjatkowy, bowiem od roku 2000 rzad talibéw rozpoczal kampanie prze-
ciwko produkcji opium (w rezultacie ktdrej spadla ona gwaltownie z poziomu okoto 3000 ton rocz-
nie). Po drugie, wedtug wiarygodnych szacunkéw UNDP produkcja opium w Afganistanie od 2009 roku
maleje (w 2009 roku o 10% do 6900 ton, a w 2010 roku o 48% — do 3600 ton). Dane za: Afghanistan
Opium Survey 2010, UNDP, September 2010.

“ Dane za: wystgpienie W. Iwanowa na posiedzeniu Rady NATO-Rosja 24.03.2010, za: www.sfo.
fskn.gov.ru/news/61/
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tykéow w Afganistanie. Pojawialy si¢ sugestie, ze sity zachodnie w Afganistanie
$Swiadomie ignorujg to zagrozenie, nie chcgc prowokowac antyzachodnich nas-
trojow w spoleczenstwie afganskim (ktérego cze$¢ utrzymywata rodziny z upraw
maku). Niektdrzy rosyjscy eksperci formutowali nawet zarzuty o bezposrednim
wspieraniu przez sily koalicyjne nielegalnej produkcji i handlu narkotykami
w Afganistanie®.

Rosja domagala sie coraz bardziej natarczywie, aby zwalczanie produkcjii hand-
lu narkotykami staly sie jednym z priorytetéw aktywnosci ISAF w Afganistanie.
Szef FSKN Wiktor Iwanow wystgpil nawet w marcu 2010 roku na forum Rady
NATO—-Rosja z bardzo ambitnym i kompleksowym planem wspolpracy obejmu-
jacym dzialania polityczne, prawne, ekonomiczne i w sferze bezpieczenstwa
(tzw. plan Tecza-2)*. Z kolei w czerwcu 2011 roku podczas wizyty w Brukseli
wezwal on do stworzenia przez UE i Rosje wspoélnej agencji, ktéra we wspot-
pracy z ONZ i OUBZ mialaby zaja¢ sie zwalczaniem narkotykéw w Eurazji*'.

Wzrost znaczenia problemu narkotykéw, jak sie wydaje, wynikal z jednej stro-
ny z rzeczywistego narastania tego problemu dla Rosji, ale z drugiej strony
w duzej mierze byl traktowany instrumentalnie. Po pierwsze, jako sposob na
zacie$nianie wspdlpracy w sferze bezpieczenstwa z paistwami Azji Centralnej
i z Chinami, w tym w ramach zdominowanych przez Rosje struktur: OUBZ i SOW,
jak tez sklaniania Zachodu, w tym NATO do nawigzania formalnej wspoétpracy
z OUBZ. Po drugie, byl on wyraznie elementem kampanii autopromocyjnej szefa

* Rozmowy z ekspertami rosyjskimi we wrzesniu 2010 roku.

> postulowal on: uznanie przez RB ONZ problemu afganskich narkotykéw za zagrozenie dla miedzy-
narodowego pokoju i bezpieczenstwa; realizacje kompleksowego planu odbudowy i rozwoju gospo-
darczego Afganistanu; zwiekszenie skutecznosci niszczenia zasiewéw maku w Afganistanie; objecia
sankcjami ONZ watazkéw plemiennych wspierajacych uprawe maku; rewizje mandatu ISAF przez
wprowadzenie obowigzku niszczenia upraw maku; zwiekszenia zaufania dla wymiany wrazliwych
informacji antynarkotykowej; skoordynowane szkolenie afganskich stuzb antynarkotykowych i stwo-
rzenie miedzynarodowej agencji dla likwidacji produkcji narkotykéw w Afganistanie. Wystapienie
W. Iwanowa na posiedzeniu Rady NATO-Rosja..., op.cit. Por. tez wystapienie W. Iwanowa na posie-
dzeniu Miedzyresortowej Grupy Roboczej ds. Afganistanu Panstwowego Komitetu Antynarkotyko-
wego, www.fskn.gov.ru, 14.02.2011.

>! Zob. tekst wystgpienia W. Iwanowa na konferencji w Parlamencie Europejskim. http://fskn.gov.ru/
includes/periodics/speeches_fskn/2011/0627/050313592/detail.shtml
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Federalnej Agencji ds. Kontroli Obrotu Narkotykéw (FSKN) Wiktora Iwanowa,
ktéry wykorzystywal ten problem do wzmocnienia swojej pozycji w rosyjskiej
elicie wladzy oraz we wplywie na rosyjska polityke zagraniczng.

Jesli chodzi o antynarkotykowg wspdlprace wielostronng w Azji Centralnej,
m.in. juz w 2000 roku Rosja zainicjowala w ONZ przyjecie rezolucji i innych
dokumentéw postulujgcych m.in. utworzenie tzw. paséw bezpieczenstwa anty-
narkotykowego wokél Afganistanu. Od tej pory stalo sie to stalym postulatem
rosyjskiej dyplomacji, z czasem poszerzanym o bezpieczenstwo finansowe (tj.
przeciwdzialanie czerpaniu korzysci z nielegalnego handlu narkotykami). W ro-
syjskiej koncepcji jeden z tych paséw mial zosta¢ utworzony na granicy Afga-
nistanu z panstwami Azji Centralnej, a drugi na terenie Azji Centralnej (naj-
lepiej na granicy rosyjsko-kazachstanskiej). W zwigzku z tym Rosja lobbowala
m.in. o finansowe wsparcie ze Zrédel miedzynarodowych zgrupowania rosyj-
skich pogranicznikow stacjonujacych (do pazdziernika 2005) na granicy tadzy-
cko-afganskiej (w ograniczonym stopniu wsparcie takie uzyskata), liczac wow-
czas, iz Zachdd uzna za konieczne utrzymanie lub nawet zwiekszenie rosyjskiej
obecnosci wojskowej w przygranicznych obszarach Azji Centralnej. Ponadto
walka z przemytem narkotykéw stala sie jednym z obszaré6w wspdlpracy
w ramach OUBZ i SOW, a od roku 2003 zaczeto z inicjatywy Rosji organizowacé
doroczng operacje profilaktyczng OUBZ pod kryptonimem ,Kanal”, do udzialu
w ktdrej Rosja zaprosila przedstawicieli Afganistanu i panstw NATO (Kabul
i pojedyncze panstwa natowskie ad hoc delegowaly przedstawicieli). W grud-
niu 2010 roku zawarto porozumienie o wielostronnej wspélpracy w zwalcza-
niu narkotykéw w ramach ,kwartetu” Rosja — Tadzykistan — Afganistan — Paki-
stan. W maju 2011 roku, z inicjatywy prezydenta Federacji Rosyjskiej Dmitrija
Miedwiediewa (zgloszonej na szczycie SOW w Taszkencie w czerwcu 2010)
przygotowano projekt Strategii Antynarkotykowej SOW i planu dzialan do niej.
Rosja lobbowala takze postulat przyjecia na forum Rady Bezpieczenstwa ONZ
rezolucji, ktéra uznalaby produkcje i handel afganskimi narkotykami za zagro-
zenie dla miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Mogloby to stworzy¢
formalne przestanki do hipotetycznej interwencji wojskowej w regionie. W zwigz-
ku z rozmowami o przedluzeniu rosyjsko-tadzyckich porozumien o wspélpracy
w ochronie granicy z Afganistanem (z 2004 roku), Moskwa publicznie zaczela
takze podnosi¢ postulat powrotu na granice Tadzykistanu z Afganistanem kon-
tyngentu (wedlug niektérych informacji nawet 3000 zolnierzy) Federalnej
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Stuzby Granicznej FSB FR, motywujac to przede wszystkim wzrostem przemy-
tu narkotykoéw przez te granice®.

FSKN i jej szef Wiktor Iwanow w latach 2009/2010 byly jednym z gléwnych ro-
syjskich aktoréw polityki wobec Afganistanu. Dzieki licznym kontaktom za-
granicznym i podpisywanym porozumieniom wyraznie wzrosla rola FSKN m.in.
w stosunkach Rosji z USA (m.in. Wiktor Iwanow byt wspélprzewodniczacym jed-
nej z grup roboczych rosyjsko-amerykanskiej komisji prezydenckiej ds. wspél-
pracy), wybranymi panstwami europejskimi, panstwami Azji Centralnej, Chi-
nami, innymi sgsiadami Afganistanu i z samg Islamska Republikg Afganistanu.
Elementem $wiadczacym o wzroscie tej roli byta m.in. pierwsza wspdlna, z udzia-
tem 4 oficer6w FSKN (oraz 70 funkcjonariuszy amerykanskich stuzb antynarko-
tykowych i afganskiego MSW), operacja antynarkotykowa przeprowadzona na
terytorium Afganistanu w 27/28 pazdziernika 2010 roku w prowincji Nan-
garhar®. Kolejne wspdlne operacje przeprowadzone zostaly w grudniu 2010
1w lutym 2011 roku™.

Problem narkotykéw afganskich byl i pozostaje jednym z punktéw spornych
pomiedzy Rosjg, ktéra opowiada sie za pryncypialng i bezwarunkowa walka
z uprawg maku do celéw produkcji narkotykéw, w tym poprzez niszczenie
zbioréw maku $rodkami chemicznymi rozpylanymi z powietrza, i zachodnimi
koalicjantami, ktérzy podkreslajg konieczno$¢ kompleksowego podejscia do tego
problemu, m.in. poprzez zaoferowanie mieszkancom Afganistanu ekonomicz-
nie atrakcyjnej alternatywy dla zapewnienia $rodkéw utrzymania oraz elemen-
tarnego bezpieczenstwa>. Wydaje sie jednak, ze obie strony zblizyly swoje sta-

> Por. wypowiedz szefa FSKN Wiktora Iwanowa z 5 maja 2011, Afghanistan.ru, 6.05.2011; Reuters,
4.05.2011.

>* W trakcie operacji wykryto 4 laboratoria i przechwycono okolo 1 tony heroiny. Operacja wywolata
poczatkowo krytyke prezydenta Afganistanu Hamida Karzaja, ktéry o$wiadczyt, iz wladze afganskie
nie byly o niej uprzedzone (Karzaj szybko jednak wycofal sie z krytyki i pochwalit operacje). Por.
Makowyj suwierienitiet Afganistana podkoszen, Kommiersant, 1.11.2010, http://www.kommersant.
ru/doc.aspx?fromsearch=2fa83ac2-6561-412b-befc-1fbf6e35d8bc&docsid=1532357. Wedlug informa-
¢ji uzyskanej od rosyjskiego eksperta nie wiedzialo o niej wcze$niej réwniez rosyjskie MSZ.

>* Informacje szefa FSKN Wiktora Iwanowa, Interfax, 7.04.2011.

> Por. www.lenta.ru/news/2010/03/25/reject/; www.gazeta.ru/news/lenta/2010/03/25/n_1474561.shtml;
D. Tutakajew, Oruzje makowogo porazenija, Niezawisimaja Gazieta, 12.03.2010, www.nwo.ng.ru/
printed/237903
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nowiska w tej kwestii, koncentrujgc uwage na zwalczaniu laboratoriéw pro-
dukujacych narkotyki, magazynéw oraz przecinania szlakéw dostawy tzw. pre-
kursoréw ($rodkéw chemicznych stuzacych do produkcji), eksportu samych
narkotykow, a takze zwalczaniu prania pieniedzy pochodzacych z handlu nar-
kotykami®.

2. Kwestia tranzytu wojskowego przez Rosje do Afganistanu

Jesli chodzi o tranzyt wojskowy przez terytorium Rosji do Afganistanu, Mos-
kwa ulatwienia w tej dziedzinie stosowala wybidrczo, kierujac sie interesem
politycznym. W szczeg6lnosci porozumienia o tranzycie wojskowym do Afga-
nistanu podpisano z gléwnymi europejskimi partnerami Rosji. 9 pazdziernika
2003 roku zostalo zawarte porozumienie z Niemcami o tranzycie lotniczym la-
dunkéw wojskowych i zolnierzy do Afganistanu (stosowane w praktyce od roku
2004). 7 pazdziernika 2004 roku podobne porozumienie zostalo zawarte z Fran-
Cja (ratyfikowane przez Rosje w grudniu 2010). 2 pazdziernika 2008 roku zo-
stalo podpisane z Niemcami porozumienie o wojskowym tranzycie kolejowym
(zaczelo by¢ realizowane od listopada 2008). 3 marca 2009 roku porozumienie
o wojskowym tranzycie lotniczym zostalo podpisane z Hiszpanig (ratyfikowane
przez Rosje w grudniu 2010), a 16 lutego 2011 roku — z Wiochami.

Trwajgce co najmniej od polowy 2006 roku rozmowy rosyjsko-natowskie na
temat porozumienia o tranzycie zakonczyly sie ograniczonym sukcesem: 4 kwie-
tnia 2008 roku na szczycie NATO w Bukareszcie Rosja i NATO zawarly porozu-
mienie o niewojskowym tranzycie kolejowym na potrzeby ISAF (zaczeto je reali-
zowad w marcu 2009). Zawarcie porozumienia bylo niewgtpliwie zwigzane z che-
cig zablokowania przez Rosje dalszego rozszerzenia NATO na wschéd i mialo
demonstrowag, iz lepsza alternatywa jest wspétpraca z Rosjg (w tym w kluczo-
wej dla NATO kwestii Afganistanu). Natomiast ewentualng zgode na postulat
NATO tranzytu wojskowego Rosja de facto uzalezniala dotad od zawarcia takiego

> por. Richard Weitz, Russia returns to Afghanistan, www.foreignpolicy.com, 3.11.2010, http://afpak.
foreignpolicy.com/posts/2010/11/03/russia_returns_to_afghanistan. Rosja postulowala w tym kon-
tek$cie m.in. wprowadzenie systemu $ledzenia obrotu prekursorami pochodzacymi z Europy.
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porozumienia z OUBZ, co oznaczaloby nawigzanie formalnych stosunkéw miedzy
NATO a OUBZ, na co dotad nie bylo zgody w Sojuszu. W 2010 roku pojawily sie
jednak oznaki zlagodzenia stanowiska rosyjskiego. Na szczycie Rosja—NATO
20 listopada 2010 roku zawarto porozumienie o tzw. zwrotnym tranzycie
(z Afganistanu przez terytorium Rosji) na potrzeby sit NATO. Moskwa zgodzita
sie przy tym, by tranzytem objaé¢ takze transportery opancerzone.

Z kolei 6 lipca 2009 roku na szczycie rosyjsko-amerykanskim w Moskwie uro-
czy$cie zawarto porozumienie (na ktére wstepnie zgodzila sie Rosja juz w sty-
czniu 2009) o wojskowym tranzycie lotniczym. Strona amerykanska zapowie-
dziala, ze zamierza odbywac okolo 4,5 tys. lotéw rocznie, co pozwoli zaoszcze-
dzi¢ okolo 133 mln USD. Ze wzgledu na problemy proceduralne po stronie
rosyjskiej porozumienie zaczelo by¢ stosowane w praktyce dopiero od stycznia
2010 roku (jeszcze przed formalng ratyfikacjg przez Rosje, ktéra nastgpila w mar-
cu 2011). Jednak liczba lotéw byla poczatkowo duzo nizsza od zakladane;j.

Porozumienie z USA bylo ze strony rosyjskiej gestem wobec nowej adminis-
tracji Baracka Obamy, ktéra zadeklarowala dokonanie pozytywnego przelomu
w stosunkach z Rosjg. Moskwa najwyrazniej postanowila uzy¢ go jako argu-
mentu na rzecz koniecznosci uwzglednienia przez Waszyngton kluczowych
rosyjskich interesow.

3. Ustugi transportowe, tranzyt niewojskowy i inne formy wsparcia

Jesli chodzi o transport lotniczy dalekiego zasiegu duzych ladunkéw dla po-
trzeb uczestnikéw koalicji prywatne firmy rosyjskie wykorzystywaly swoja
niemal monopolistyczng pozycje. Najwiekszy udzial ma tutaj rosyjska firma
Wolga-Dniepr dysponujgca duzymi samolotami transportowymi An-124 Rusian,
ktora zawierala umowy czarterowe z sojusznikami i z NATO. Od marca 2006 ro-
ku realizowany jest kontrakt na transport lotniczy dla 16 panstw czionkow-
skich NATO i 2 panstw partnerskich: Szwecji i Finlandii w ramach natowskiego
programu ,Tymczasowego rozwigzania strategicznego transportu lotniczego”
(Strategic Airlift Interim Solution, SALIS) zawarty z rosyjsko-ukrainskim kon-
sorcjum Rustan-SALIS (utworzyla je rosyjska spotka Wolga-Dniepr i ukrainskie
linie Antonowa), ktoéry obowigzywal do konca 2010 roku (przedluzono go do
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konca 2012). Przewiduje on dostepnos$¢ szesciu samolotéw An-124 do trans-
portu niestandardowych ladunkéw. W ramach programu do konca 2010 roku
zrealizowano okolo 1700 lotéw z 90 tys. ton ladunkéw. Strona rosyjska pro-
ponuje ponadto wykorzystanie samolotéw transportowych I}-76.

Inne konsorcjum tych samych firm Ruslan Intenational zawarlo odrebne poro-
zumienia o transporcie z USA i Wielka Brytanig. Inng rosyjska firma realizujaca
zlecenia transportowe dla sit koalicyjnych jest Polot dysponujacy réwniez
samolotami An-124 Rustan. Z kolei rosyjska firma Aviacon-Cargo wykonuje
ustugi transportowe dla ISAF przy uzyciu samolotéw transportowych II-76,
a rosyjska firma Vertikal-T czarteruje $miglowce. Na podstawie publicznie do-
stepnych informacji nie sposéb oszacowac lgcznych zyskéw rosyjskich firm
z realizowania komercyjnych ustug transportowych dla ISAF i innych sil koali-
cyjnych, mozna jedynie okresli¢, ze chodzi o setki milionéw dolaréw.

Ponadto Rosoboroneksport dostarcza na zamoéwienie zachodnich kontrahentéw
czes$ci zamienne dla $miglowcédw, samolotéw i Srodkéw lgcznosci pochodzenia
produkgji rosyjskiej*. Wazna dla Rosji byta tez sprzedaz czterech $miglowcéw
bojowych Mi-17, wykorzystanych dla potrzeb polskiego kontyngentu w ISAF®.
Strona rosyjska, w zwigzku z przetargiem natowskiej agencji NAMSA na zakup
$miglowcéw Mi, prowadzi ponadto rozmowy o odplatnej certyfikacji zakladéw
lotniczych w panstwach cztonkowskich NATO w Europie Srodkowo-Wschodniej
dla obstugi $miglowcéw Mi na podstawie rosyjskiej licencji®.

Rosja sukcesywnie zwieksza swoja role w transporcie ladunkéw niewojsko-
wych na potrzeby sit NATO i USA w Afganistanie. Jest ona kluczowym elemen-

" Wywiad wicedyrektora FSWTS W. Dzirkalna dla sekcji rosyjskiej BBC, 18.01.2011; wywiad wice-
dyrektora FSWTS W. Dzirkalna dla agencji Interfax-AWN, 4.03.2011.

*® Dane na podstawie materialéw OSW autorstwa Natalii Ortowskiej-Chyz na bazie rosyjskich donie-
sien agencyjnych oraz informacji NATO, zob. www.nato.int/cps/en/natolive/topics_50106.htm.
Ponadto w 2001 roku CIA zakupilo w Rosji na potrzeby operacji w Afganistanie 2 $migtowce Mi-17.
W. Awierkow, Rossijskaja i sowietskaja awiacyonnaja tiechnika na stuzbie NATO w Afganistanie,
www.afghanistan.ru, 11.11.2009, http://www.afghanistan.ru/doc/15983.html

> Torgowla idiot, op.cit.

 A. Fiediaszyn, Kakoj cenoj..., op.cit.

" Wywiad wicedyrektora FSWTS W. Dzirkalna dla agencji Interfax-AWN, 4.03.2011.
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tem tzw. P6lnocnej Sieci Dystrybucji (NDN), ktérej udzial w kierunkach tranzy-
tu do Afganistanu systematycznie ros$nie, gtéwnie kosztem Pakistanu. W poto-
wie 2010 roku przez NDN miato i$¢ 30% ladunkéw (z czego 65% przez teryto-
rium Rosji), w maju 2011 roku udzial NDN wynosit juz 60%, a strona ame-
rykanska deklarowata jego zwigkszenie do 75%%.

2 U.S. — Russia Relations: ,,Reset” Fact Sheet, The White House, 24.06.2010, na: www.whitehouse.gov,
wypowiedz zastepcy szefa sztabu sit ladowych USA ds. logistyki Mitchella Stevensona, ITAR-TASS,
23.05.2011.

Prace OSW



IV. Aktywnos¢ regionalna Rosji w kwestii afganskiej

1. Problem Afganistanu w OUBZ i SOW

Rosja jeszcze przed 11 wrzes$nia 2001 roku wykorzystywala istniejace zagroze-
nie terrorystyczne i narkotykowe plynace z Afganistanu do préb zacie$nienia
wspoélpracy w sferze bezpieczenstwa z panstwami Azji Centralnej i z Chinami
i konsolidacji swoich wplywéw w regionie.

Powigzane m.in. z Afganistanem zagrozenie fundamentalizmem i terroryzmem
(objawiajace sie m.in. tzw. kryzysami batkenskimi w latach 1999 i 2000), a takze
rosngca obawa panstw Azji Centralnej przed eksportem ekstremizmu islam-
skiego z rzadzonego przez talibéw Afganistanu, a w péZniejszym okresie po-
garszajaca sie sytuacja bezpieczenstwa w Afganistanie i ponowne przejawy
terroryzmu w regionie staly sie silnym impulsem do zacie$nienia wspoéipracy
panstw Azji Centralnej oraz Chin z Rosjg w sferze bezpieczenstwa. Elementami
tego procesu bylo m.in.: podpisanie jesienig 1999 roku serii porozumien o wsp6l-
pracy wojskowej pomiedzy Rosjg i wybranymi panstwami regionu, powstanie
w koncu 2000 roku Centrum Antyterrorystycznego WNP, postepujgca insty-
tucjonalizacja Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (przeksztalconego w 2003
roku w Organizacje UBZ) i SOW, w tym: powolanie Sit Szybkiego Reagowania
OUBZ na odcinku centralnoazjatyckim (2001), Polgczonego Sztabu OUBZ (od 2004),
Regionalnego Centrum Antyterrorystycznego SOW (od 2001) i Wspdlnych Sit
Szybkiego Reagowania OUBZ (KSOR, decyzja podjeta w lutym 2009), jak tez zwiek-
szanie rosyjskiej obecnosci wojskowej w Azji Centralnej (nowa baza rosyjska
w Czkalowsku w Tadzykistanie od konca 2000; na lotnisku Kant w Kirgistanie
we wrzes$niu 2003 oraz przystgpienie Uzbekistanu do SOW (2000) i do OUBZ
(ponownie od 2006). Toczyly sie takze rozmowy o nowej bazie rosyjskiej w po-
ludniowym Kirgistanie (w rejonie Oszu lub w obwodzie batkenskim) i ewentual-
nym wykorzystaniu przez Rosj¢ kolejnych lotnisk wojskowych w Tadzykistanie
(zwlaszcza lotniska Ajni k. Duszanbe).

Do tego samego celu Moskwa wykorzystywala rosngca nielegalng produkcje
i przemyt narkotykéw z Afganistanu do i przez Azje Centralng i Rosje, m.in. for-

Prace OSW

Aktywnoé¢ regionalna Rosji w kwestii afganskiej



Aktywnos$¢ regionalna Rosji w kwestii afganskiej

sujac koncepcje paséw antynarkotykowych oraz inicjujgc w 2003 roku operacje
~Kanal” (patrz wyzej).

Zaréwno SOW, jak i OUBZ z inicjatywy Rosji powolaly struktury zajmujace sie
regularnymi konsultacjami na temat problemu Afganistanu: w ramach SOW
powstala w 2005 roku Grupa Robocza ds. Afganistanu; podobna grupa robocza
w ramach OUBZ zostala utworzona w roku 2006.

Rosja usitowala wcigga¢ do wielostronnej wspoélpracy takze Afganistan. I tak
17 czerwca 2004 roku szef afganskiego rzagdu Hamid Karzaj z inicjatywy Rosji
wzigl po raz pierwszy udzial w szczycie Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy
w Taszkencie. Mialo to, jak sie wydaje, zarysowa¢ wladzom afganskim alter-
natywne wobec $cislej wspdlpracy z Pakistanem i panstwami zachodnimi fora
miedzynarodowe. Byl tez zapewne i inny powdd: préba pewnej kanalizacji
coraz silniejszych (zwlaszcza gospodarczych) wplywéw chinskich w Afgani-
stanie, na ktére Rosja patrzyla z niepokojem.

Angazowaniu Afganistanu stuzylto takze m.in. uruchomienie z inicjatywy Rosji
w 2006 roku rosyjsko-natowskiego programu szkolenia specjalistéw antynar-
kotykowych z Azji Centralnej i Afganistanu (w pierwotnej intencji rosyjskiej
miatl to by¢ element wspoélpracy NATO i OUBZ, na co jednak Sojusz sie nie zgo-
dzil), udziat afganskich oficeréw w operacji OUBZ ,Kanal” w 2007 roku, a takze
zapisy wspoélnej deklaracji i Planu Dzialan panstw SOW i Afganistanu w zakre-
sie walki z terroryzmem, handlem narkotykami i zorganizowang przestepczos-
cig przyjetego na konferencji w Moskwie w marcu 2009 roku (w tym wspélnych
szkolen, éwiczen i stworzenia regionalnego centrum antynarkotykowego).

W 2011 roku Rosja poparta idee przyznania Afganistanowi statusu obserwatora
przy SOW, a z drugiej strony deklarowala wsparcie dla zwiekszenia roli SOW
wobec Afganistanu. Zapewne mialo to zwigzek z planami zmniejszenia zacho-
dniej obecnosci wojskowej w Afganistanie i probami USA konstruktywnego
zaangazowania organizacji (a zwlaszcza Chin) do regulacji problemu afgan-
skiego.
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2. Probhlem Afganistanu w nowych formatach regionalnych
(Pakistan, Tadzykistan)

W czerwcu 2009 roku Rosja stworzyta nowy format dialogu w regionie: spotka-
nia w tréjkacie Rosja—Afganistan—Pakistan (prezydenci Rosji Dmitrij Miedwie-
diew, Afganistanu — Hamid Karzaj i Pakistanu — Asif Ali Zardari odbyli 15 czerw-
ca 2009 roku pierwsze trojstronne spotkanie przy okazji szczytu SOW w Jeka-
terynburgu). Z kolei 26 czerwca 2009 roku odbylo sie w tym formacie, w Triescie,
spotkanie ministréw spraw zagranicznych, na ktérym postanowiono przeana-
lizowa¢ mozliwos$¢ wspoélpracy w ochronie granic, wymianie informacji anty-
terrorystycznej, szkolenia antyterrorystycznego i antynarkotykowego, wspie-
rania regionalnego handlu®.

Wydawalo sie to z jednej strony podyktowane uznaniem (co uczynil juz Za-
chdd) Scislej wiezi pomiedzy sytuacjg w Afganistanie i w Pakistanie, z drugiej
strony prawdopodobnie bylo zwigzane z checig lepszego dotarcia do powigza-
nych z Pakistanem $rodowisk pusztunskich, w tym ,,umiarkowanych talibow”.
W ten spos6b Rosja najwyrazniej przygotowywala sie na ewentualne przyszle
przemiany polityczne w Afganistanie.

Z kolei 18 sierpnia 2010 roku w Soczi spotkali sie prezydenci Rosji, Afganistanu,
Pakistanu i Tadzykistanu, inaugurujac nowy w intencji rosyjskiej czterostronny
format dialogu (zapowiedziano takze regularne spotkania ministréw spraw
zagranicznych i gospodarki). Gléwnym tematem byly zagrozenia bezpieczen-
stwa zwigzane z sytuacjg w Afganistanie i walka z nielegalnym handlem nar-
kotykami. Rozmawiano jednak takze o projektach gospodarczych w regionie,
w tym w Afganistanie (zwlaszcza modernizacji tunelu Salang i budowy hydro-
elektrowni)®. Spotkanie pokazalo, ze Rosja dostrzega wyrazny wzrost znacze-
nia i wplywu sasiednich panstw na sytuacje w Afganistanie oraz chce szukaé
wsparcia dla forsowania swoich intereséw gospodarczych, w tym energety-
cznych w Afganistanie i jego sasiedztwie. Kolejny szczyt w tym formacie odbyt
sie w Duszanbe 2 wrze$nia 2011 roku.

® Wspélne o$wiadczenie ministréw spraw zagranicznych Rosji, Afganistanu i Pakistanu, Triest,
26.06.2009, www.mid.ru.
% http://news.kremlin.ru/news/8672
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22 wrze$nia 2010 roku odbylo sie z kolei, przy okazji obrad Zgromadzenia Ogdl-
nego ONZ w Nowym Jorku, pierwsze spotkanie ministréw spraw zagranicz-
nych ,,czwérki”, na ktérym rozmawiano o sytuacji w regionie, walce z terro-
ryzmem i handlem narkotykami i rozwoju wspoélpracy gospodarczej.

Prace OSW



V. Rosja wohec przysztosci problemu afganskiego

1. Oficjalne stanowisko Rosji w kwestii Afganistanu

Jesliby najkrocej stresci¢ aktualne oficjalne rosyjskie stanowisko wobec problemu
afganskiego, brzmialoby ono mnie wiecej tak: W interesie Rosji lezy niepodlegly,
integralny i neutralny Afganistan zyjacy w pokoju z sasiadami i nie bedacy
zrodlem zagrozen dla otoczenia miedzynarodowego.

Rosja jest zaniepokojona pogarszajacg sie sytuacja bezpieczenstwa w Afgani-
stanie. Dlatego popiera wysilki rzadu afganskiego, a takze dzialania sil miedzy-
narodowych, ktérych dalsza obecno$¢ w Afganistanie w obecnej sytuacji jest
konieczna. Ich efekty sg jednak niewystarczajgce. Konieczna jest realizacja
kompleksowej strategii obejmujgcej aktywizacje dziatan w zakresie odbudowy
i wzmocnienia afganskich struktur silowych oraz przyznanie rzagdowi afgan-
skiemu wiekszego wplywu na ksztaltowanie polityki bezpieczenstwa, zdecy-
dowang walke z produkcjg i handlem narkotykami oraz zwiekszenie dzialan na
rzecz odbudowy gospodarczej kraju. Dzialania te powinny sie odbywac z sze-
rokim uczestnictwem zainteresowanych aktoréw miedzynarodowych, bez dys-
kryminacji kogokolwiek. Nalezy zwiekszy¢ role w regulacji problemu afgan-
skiego sgsiadéw Afganistanu i struktur miedzynarodowych, w szczegélnosci
SOW i OUBZ. Nalezy zacheca¢ szeregowych talibéw do wigczania sie do proce-
su pojednania pod warunkiem uznania przez nich prawnego status quo, ale nie
moze by¢é mowy o rozmowach z ekstremistycznymi liderami Talibanu. Central-
na rola w regulacji problemu powinna naleze¢ do ONZ i narodu afganskiego.

2. Rosja wohec perspektywy wycofania sit zachodnich
z Afganistanu

0d roku 2009 coraz wyrazniejsze byly sygnaly narastajacej checi rzgdéw panstw
bedacych kluczowymi uczestnikami operacji afganskiej do rozpoczecia procesu
wycofywania swych sit zbrojnych z Afganistanu. Przedstawione zostaly wéw-
czas ramy nowej amerykanskiej strategii polegajacej na poczatkowym zwiek-
szeniu wlasnego kontyngentu i innych kontyngentéw w Afganistanie i podje-
ciu operacji ofensywnych przeciwko grupom zbrojnym w Afganistanie, a na-
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stepnie rozpoczecia procesu wycofywania sit zachodnich, powigzanego z przej-
mowaniem odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo przez armie afganska i afgan-
skie sily bezpieczenstwa. Zgodnie z deklaracjg prezydenta USA Baracka Obamy
z grudnia 2009 roku oraz wstepnym planem ogloszonym w czerwcu 2011, pro-
ces wycofywania rozpoczal sie w lipcu 2011 roku. Mial on doprowadzi¢ okotlo
2014 roku do przekazania pelnej odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo rzagdowi
w Kabulu, co bynajmniej nie przesadzalo o calkowitej likwidacji amerykanskiej
i zachodniej obecnos$ci wojskowej w Afganistanie. Jednocze$nie bowiem trwaty
intensywne negocjacje amerykansko-afganskie w kwestii porozumienia o stra-
tegicznym partnerstwie, ktére, wedle medialnych przeciekéw, mialo zakladac
jaka$ forme utrzymania amerykanskiej obecnosci wojskowej w Afganistanie®.

Otwieralo to perspektywy réznych scenariuszy rozwoju sytuacji. Obejmowaty
m.in. mozliwo$¢ faktycznego powrotu talibéw do wladzy w Afganistanie, jezeli
nie na skutek sukceséw militarnych, to w ramach, realizowanego coraz inten-
sywniej przez rzad Karzaja i oficjalnie popieranego przez czolowe panstwa
koalicji, tzw. procesu pojednania narodowego (nazywanego takze od konfe-
rencji w Kabulu w lipcu 2010 roku ,,procesem kabulskim”). Inng rysujacg sie
mozliwos$cig byl przyszly faktyczny rozpad kraju na zdominowane przez tali-
béw poludnie i opierajgcy sie im pdinocny Afganistan.

Z drugiej strony rysowala sie takze perspektywa utrwalenia amerykanskiej
obecnosci wojskowej w Afganistanie i/lub cze$ciowej redyslokacji sit USA do
wybranych sgsiadujacych z Afganistanem panstw Azji Centralnej. Zdaniem
niektorych rosyjskich ekspertéw nalezato oczekiwac pozostawienia 30-50 tys.
zolnierzy amerykanskich w bazach na terenie Afganistanu oraz stworzenia no-
wych amerykanskich baz i centréw tranzytowych, zwlaszcza w Uzbekistanie
i Turkmenistanie (te ostatnie mialyby odgrywac m.in. istotng role w ladowym
tranzycie wojsk amerykanskich wycofywanych z Afganistanu)®.

® Wypowiedzi politykéw i urzednikéw amerykanskich w tej kwestii byty niejasne. Najbardziej wiary-
godnie brzmialy wypowiedzi ustepujacego sekretarza obrony USA Roberta Gatesa, ktéry sugerowal,
iz na mocy przysztego porozumienia z formalnie afganskich baz wojskowych moglyby korzystac¢
wojska amerykanskie. Por. wypowiedZ R. Gatesa dla agencji Tolo, Afghanistan.ru, 7.06.2011.

% Zob. W. Dubowicki, Amierikanskaja sud’ba Afganistana ot A do Ja, Afghanistan.ru, 25.03.2011,
http://www.afghanistan.ru/doc/19795.html; A. Sierienko, Posle Afganistana: Uroki wywoda wojsk,
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Oficjalni przedstawiciele Federacji Rosyjskiej reagowali w tej sytuacji dwojako.
Po pierwsze wyrazali zaniepokojenie perspektywa wycofania, zwlaszcza po-
spiesznego, sil zachodnich z Afganistanu. Przestrzegal przed tym w dramaty-
cznym tonie m.in. ambasador Rosji przy NATO Dmitrij Rogozin (m.in. wraz
z dowddcg b. 40 Armii Radzieckiej w Afganistanie, gubernatorem obwodu
moskiewskiego Borysem Gromowem w artykule opublikowanym 11 stycznia
2010 roku w The New York Times)*. O powaznych zagrozeniach w przypadku
wycofania sit zachodnich méwil takze w lutym 2011 roku wicepremier Siergiej
Iwanow w wystapieniu na konferencji polityki bezpieczenistwa w Monachium®.
A specjalny przedstawiciel prezydenta FR ds. Afganistanu Zamir Kabulow stwier-
dzil w maju 2011 roku, iz ,,...zanim zacznie sie méwi¢ o wyj$ciu z Afganistanu,
trzeba rozwigza¢ problem afganski...”®. W bardziej oglednej formie mysl te
sformulowal prezydent Dmitrij Miedwiediew na spotkaniu z prezydentem Afga-
nistanu Hamidem Karzajem w Moskwie w styczniu 2011 roku™. Brak gotowos-
ci sit afganskich do przejecia odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo w ciggu

Afghanistan.ru, 15.02.2011, http://www.afghanistan.ru/doc/19520.html; O. Nessar, Afganistan w lo-
wuszkie nieopriedielonnosti, Rossija w globalnoj politikie, No.2, marzec-kwiecienr 2011, http://www:.
globalaffairs.ru/number/Afganistan-v-lovushke-neopredelennosti-15185

" Autorzy pisali m.in.: ,Jest imperatywem dla wszystkich trzech [NATO, bezpieczenistwa Zachodu
i przyszlodci Azji Centralnej|, aby NATO dotrzymalo swych zobowigzan wobec Afganistanu”; ,Urzed-
nicy w Brukseli i Waszyngtonie, ktérzy mysla o strategii szybkiego wyjscia z Afganistanu misji ISAF,
sg zaangazowani w wypracowywanie samobdjczego planu. Wycofanie bez zwyciestwa moze spowo-
dowac polityczny upadek zachodnich struktur bezpieczenstwa”; ,Wycofanie da potezny impuls
islamskim bojownikom, zdestabilizuje republiki Azji Centralnej i uruchomi fale uchodzcéw, w tym
wiele tysiecy do Europy i Rosji”; ,,Jeste$my gleboko niezadowoleni z nastrojéw kapitulacji w kwaterze
gléwnej NATO czy to pod plaszczykiem ‘humanitarnego pacyfizmu’ czy pragmatyzmu”; ,Nalegamy,
aby sily NATO pozostaly w kraju, dopdki nie zostang stworzone odpowiednie warunki dla ustano-
wienia stabilnych wtadz lokalnych, zdolnych do samodzielnego odparcia sit radykalnych i kontrolo-
wania kraju”. Jednoczes$nie wskazywali, iz Rosja wspdlnie z panstwami Azji Centralnej przygotowuje
Sily Szybkiego Reagowania OUBZ ,,na wypadek fiaska NATO w Afganistanie”. B. Gromov, D. Rogozin,
Russian advice on Afghanistan, The New York Times, 11.01.2010,

% Wicepremier Siergiej Iwanow stwierdzil m.in., ze ,wyjscie stad [z Afganistanu] sit pokojowych, w tym
wojsk NATO, moze stworzy¢ dla nas [dla Rosji] zagrozenie militarne”, Interfax-AWN, 7.02.2011.

® Nuzno idti w Afganistan..., op.cit., www.nytimes.com/2010/01/12/opinion/12iht-edrogozin.html

™ prezydent Miedwiediew na wspélnej konferencji prasowej stwierdzit m.in.: ,A co sie tyczy przy-
sztosci, chcialbym, zeby wszystkie sily miedzynarodowe obecne w Afganistanie, wszystkie zagra-
niczne kontyngenty wojskowe, wypelniwszy swoja cze$¢ zobowigzan w kwestii wsparcia pokoju
i bezpieczenstwa w Afganistanie, opuscity Afganistan w chwale i z szacunkiem”. Press-konfieriencyja
po itogam rossijsko-afganskich pieriegoworow, Moskwa, www.kremlin.ru, 21.01.2011.
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najblizszych trzech lat sugerowal z kolei ambasador Rosji w Kabulu Andriej
Awetisjan”.

Z drugiej jednak strony przecieki medialne o mozliwym powstaniu stalych
amerykanskich baz wojskowych w Afganistanie wywolaly krytyczne reakcje
w Moskwie. Wspomniany Zamir Kabulow ironicznie wskazujac, iz uwarunko-
wania na miejscu mogg przeszkodzi¢ podobnym planom, przestrzegl, iz ,,pozo-
stawienie amerykanskich baz wojskowych na dlugoterminowej podstawie moze
znaczaco pogorszyc¢ sytuacje regionalng, przeksztalcié sie w zrédlo napiecia™™.
Bylo to czytelne ostrzezenie pod adresem Waszyngtonu, podobnie jak wczes-
niejsze krytyczne o$wiadczenie MSZ FR w tej kwestii z lutego 2011 roku™.

Ponadto Rosja wyraznie domagala sie od USA gwarancji dotyczacych nie-
rozszerzania amerykanskiej i natowskiej obecnosci wojskowej w Azji Cen-
tralnej. Temat ten byl m.in. jednym z bardziej istotnych punktéw rozméw pod-
czas wizyty w USA ministra obrony Rosji Anatolija Sierdiukowa w USA we wrze-
$niu 2010 roku™.

! Reuters, 22.06.2011.

" Ibidem.

™ Wyrazalo ono watpliwosci, czy bytoby to zgodne z deklaracjami o wycofaniu sit zachodnich do
2014 roku, z procesem pojednania narodowego w Afganistanie, z zapisami rosyjsko-amerykanskiej
deklaracji prezydentéw z czerwca 2010 roku na temat poparcia dla neutralnosci Afganistanu i wy-
razato troske o reakcje panstw sgsiadujacych z Afganistanem. Kommientarij Departamienta informa-
cyi i pieczati MID Rossii otnositielno soobszczenij SMI o namierienii SSzA razmiestit’ wojennyje bazy
na tierritorii Afganistana, 18.02.2011, http://www.mid.ru/brp 4.nsf/0/87CA594848E07BD8C32578
3B00500B2D. Z drugiej strony ambasador FR przy NATO Dmitrij Rogozin sugerowat, by USA znalazly
pretekst dla pozostawienia w Afganistanie kontyngentu swoich wojsk. Por. Rosbalt, 6.07.2011,
http://www.rosbalt.ru/moscow/2011/07/06/866733.html

™ Minister Sierdiukow mial wowczas uzyskac¢ zapewnienie, ze wycofywanie sit zachodnich z Afga-
nistanu nie bedzie wigza¢ sie ze zwiekszeniem zachodniej obecnos$ci wojskowej w Azji Centralne;j.
Chodzilo m.in. o nietworzenie nowych baz w Kirgistanie i wycofanie stamtad sit amerykanskich. Por.
Prajm-TASS, 17.09.2010, http://www.prime-tass.ru/news/0/%7B3C73F304-51B4-4ECE-AEB3-8F49
F363C880%7D.uif. Juz w grudniu 2008 roku szef sztabu generalnego Sit Zbrojnych FR gen. Nikolaj
Makarow wyrazat zaniepokojenie planami USA stworzenia baz w Kazachstanie i Uzbekistanie. Por.
Regnum, 16.12.2008, http://[www.regnum.ru/news/1099984.html1 Szerzej zob. A.Kuchins, T. Sander-
son, D. Gordon, The Northern Distribution Network and the Modern Silk Road. Planning for Afgha-
nistan’s future, CSIS, December 2009, Washington.
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Analizujac postawe Rosji w nowej sytuacji, mozna bylo zauwazy¢ wyrazne
kierunki jej aktywnosci. W szczegdlnosci Moskwa:

m szukala mozliwo$ci wplywu na rozwoj sytuacji wewnetrznej w Afganistanie,
w tym zacie$niajgc wspolprace z rzagdem Karzaja i nawigzujac kontakty z talibami;

m aktywizowala wspélprace z USA i NATO, poszerzajac swoja oferte wsparcia
dla Afganistanu i dla sil koalicji (w tym w kwestii powrotnego tranzytu);

W starala si¢ zapobiec ewentualnemu przeniesieniu ciezaru zachodniej, w tym
zwlaszcza amerykanskiej obecno$ci wojskowej z Afganistanu do Azji Central-
nej i jej petryfikacji;

m aktywizowala kontakty z sgsiadami Afganistanu (zwlaszcza Pakistanem i Ta-
dzykistanem), prowadzac dialog na temat sytuacji w tym kraju;

m starala sie tworzy¢ instrumenty na rzecz zwiekszenia swojej obecnosci w sferze
bezpieczenstwa w Azji Centralne;j.

3. Scenariusze dalszej rosyjskiej polityki

W Afganistanie, mimo rosngcego zaangazowania wojskowego sit zachodnich,
sytuacja bezpieczenstwa pogarsza sie. Sily Talibanu, korzystajgce m.in. z zaple-
cza na pograniczu pakistansko-afganskim, zadajg coraz silniejsze ciosy ciggle
jeszcze do$¢ stabym silom rzagdowym i niewystarczajgcym liczebnie silom mie-
dzynarodowym. Tymczasem spoleczenstwa demokratycznych panstw zachod-
nich nie tolerujg juz tak wysokiego poziomu strat i wywierajg rosngcg presje
na wiasne rzady, ktére chcg jak najszybciej wycofa¢ sie z Afganistanu (w przy-
padku rzadu amerykanskiego niekoniecznie calkowicie). Zaréwno rzad afgan-
ski, jak i wiekszo$¢ koalicjantéw sklania sie do rozméw z talibami, co moze
oznacza¢ w nieodleglej przysztosci scenariusz podzielenia sie wiladzg z Tali-
banem (a de facto oddania mu wiadzy pod pewnymi warunkami). To z kolei mo-
ze (cho¢ nie musi) doprowadzié¢ do oporu péinocnej czesci kraju zdominowanej
przez narody niepusztunskie. Gdyby okazal sie on skuteczny, moze to pro-
wadzi¢ do podziatu kraju na dwie strefy oddzielone pasmem gér Hindukuszu.
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Dla Rosji oznacza to w uproszczeniu wybor miedzy dwiema strategiami: dzia-
laniem na rzecz maksymalnego wzmocnienia frontu antytalibanskiego
zaré6wno wewnatrz, jak i na zewnatrz Afganistanu badz tez przygotowaniem
sie na wypadek stopniowego, pokojowego przekazania wladzy przedstawi-
cielom Talibanu i nawigzaniem z nimi pragmatycznych relacji.

3.1. Rosja wohec kontynuacji walki z Talibanem

Rosja moglaby podja¢ wysilki z jednej strony na rzecz odtworzenia Sojuszu P61
nocnego w Afganistanie i w pewnym stopniu powrotu do status quo ante z po-
towy lat 90. Przy wsparciu politycznym, finansowym i wojskowym Rosji (cho¢
mato prawdopodobne jest bezposrednie rosyjskie zaangazowanie wojskowe)
w pélnocnym Afganistanie powstalby swoisty bufor skierowany przeciwko opa-
nowanemu przez talib6w poludniu kraju.

Jednocze$nie Rosja zaktywizowalaby dawny miedzynarodowy sojusz antytali-
banski z udzialem Indii, Iranu, Tadzykistanu i Uzbekistanu, a takze USA i czo-
lowych panstw zachodnich, ktére wspdlnie z Rosjg podjelyby probe budowy
wokél Afganistanu swoistego kordonu sanitarnego, utrudniajgcego zaréwno
eksport radykalizmu islamskiego do Azji Centralnej i dalej, jak i nielegalny
eksport narkotykow.

Za takim scenariuszem przemawia m.in. ryzyko, jakie wigze sie dla Rosji z opa-
nowaniem przez talibéw calo$ci Afganistanu. Jest prawdopodobne, ze talibo-
wie podjeliby probe eksportu radykalnego islamu do Azji Centralnej, co w przy-
padku powodzenia uderzyloby takze w rosyjskie interesy w regionie (rosyjska
obecnos¢ polityczna i wojskowa jako obca kulturowo i ideologicznie). Mogliby
takze, jak to bylo w latach 90., wspieraé radykalizm islamski na rosyjskim Kau-
kazie Péinocnym. Z pewnoscig takze sprzyjaloby to zwiekszeniu eksportu nar-
kotykéw wyrzadzajacego szkody w Rosji. Ponadto wspoélpraca w zwalczaniu
Talibanu sprzyjalaby rosyjskiej obecnosci wojskowej w przynajmniej niektérych
panstwach i regionach Azji Centralnej i ich wspdélpracy dwustronnej i wie-
lostronnej z Rosja. Z drugiej strony Rosja stalaby sie istotnym partnerem USA
i NATO w powstrzymywaniu i lokalizowaniu talibéw, co mogloby przyniesc¢
Moskwie dodatkowe korzysci w sferze politycznej i ekonomicznej. Gdyby udato
sie stworzy¢, w wyniku faktycznego podzialu Afganistanu, stabilny bufor na pot-
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nocy kraju, Rosja moglaby podja¢ prébe wykorzystania tego takze dla swoich
intereséw gospodarczych (m.in. kluczowe zloza surowcéw, ktorymi zaintere-
sowana jest Moskwa, zlokalizowane sg w péinocnym Afganistanie).

Przeciwko takiemu scenariuszowi przemawia fakt, iz wplyw rosyjski wobec
dawnych przedstawicieli Sojuszu Pélnocnego w Afganistanie w ostatnich la-
tach zmalal, miejsce Rosji zajeli inni aktorzy. Nie jest wcale pewne, ze to Rosja
bylaby gléwnym patronem antytalibanskiej opozycji. Zadanie to mogtyby z po-
wodzeniem przeja¢ USA i NATO (co wedlug niektérych rosyjskich ekspertéw
juz sie dzieje), co prowadzitoby do groznego z perspektywy percepcji Moskwy
zastgpienia jej takze jako gléwnego aktora i sponsora wspolpracy woskowej
i w sferze bezpieczenstwa z panstwami Azji Centralnej — jako ,zaplecza fron-
tu”. Mogloby to prowadzi¢ do realizacji ,czarnego scenariusza” dla Rosji: prze-
niesienia gléwnego punktu ciezko$ci wojskowej obecnosci zachodniej z Afga-
nistanu do Azji Centralnej, zwiekszenia i petryfikacji tej obecnosci.

3.2. Modus vivendi Rosji z Talibanem

Rosja moglaby bardziej zdecydowanie poprze¢ karzajowska polityke ,,pojedna-
nia narodowego” i podja¢ probe bardziej bezposredniego zaangazowania w jej
realizacje. W szczegolnos$ci Rosja moglaby poprzez bezposrednie nieoficjalne
kontakty z czescig Talibanu sprébowac sta¢ sie faktycznym patronem czes$ci
pusztunskich konserwatystéw. Moglaby takze zacie$ni¢ wspoélprace z Pakista-
nem, w tym jego stuzbami specjalnymi, prébujac w ten sposéb uzyskac¢ wiek-
szy wplyw na sytuacje wewnetrzng w Afganistanie. Tym samym Rosja poparta-
by utrzymanie jednosci Afganistanu za cene jego ,talibanizacji”™.

Za takim scenariuszem przemawia to, iz rzad Karzaja, przy wsparciu przynaj-
mniej czes$ci panstw i elit zachodnich, faktycznie juz prowadzi dialog z czes$cig
Talibanu w ramach polityki ,,pojednania narodowego”. USA i inne panstwa za-
chodnie starajg sie obecnie nie tyle wygrac ,wojne z Talibanem”, ile jak najszyb-
ciej stworzy¢ warunki dla wycofania gros swych sit zbrojnych z Afganistanu
(do 2014 roku). Szukanie przez Rosj¢ modus vivendi z Talibanem byloby w tej

™ Za takim scenariuszem opowiada sie m.in. rosyjski ekspert i polityk Siemion Bagdasarow, czlonek
komitetu ds. miedzynarodowych Dumy Panstwowej.
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sytuacji wigczeniem sie w logike toczacego sie juz procesu i swoistg ,ucieczka
do przodu”. Co wiecej, gdyby udalo sie zakonczy¢ lub choéby istotnie ogra-
niczy¢ na drodze politycznej zbrojny konflikt afganski, zniklby powdd nie tylko
dla istotnej zachodniej obecnosci wojskowej w Afganistanie, ale — co kluczowe
dla Rosji — takze w Azji Centralnej. ,Talibanizacja” Afganistanu polgczona z wy-
cofaniem sit zachodnich z tego kraju wywotalaby niewatpliwie powazne zanie-
pokojenie panstw Azji Centralnej, narazonych odtad bardziej na eksport islam-
skiego radykalizmu i narkotykéw z Afganistanu. Mogloby to sta¢ sie silnym
argumentem na rzecz zacie$nienia ich wspoélpracy wojskowej i w sferze bez-
pieczenstwa z Rosja, tworzgc przeciwwage nie tylko dla wptywo6w zachodnich,
ale tez rosnacych gwaltownie wplywoéw chinskich w regionie.

Przeciwko takiemu scenariuszowi przemawia, opisane wyzej, ryzyko eksportu
z Afganistanu do Azji Centralnej, a by¢ moze takze do samej Rosji, nadmiernej
destabilizacji wywolanej ekstremizmem islamskim. Przede wszystkim jednak
istnieje niepewno$c¢ co do postawy USA i panstw Azji Centralnej wobec ,taliba-
nizacji” Afganistanu. Podobnie jak to bylo przejsciowo w latach 90., moga oni
dostrzec pewne zalety stabilizacji sytuacji, a niektérzy z nich nawet nawigzac
pragmatyczne relacje z nowymi afganskimi wladzami. Mogloby to stworzy¢
nowgq sytuacje geopolityczng w regionie i otworzy¢ mozliwosci realizacji zna-
czacych projektéw infrastrukturalnych (energetycznych i transportowych) 1a-
czacych Azje Centralng z Azjg Poludniowa, niekoniecznie zgodnych z interesa-
mi Federacji Rosyjskiej. Z kolei gdyby stosunek USA i panstw Azji Centralnej
wobec rzadéw talibéw w Afganistanie pozostal zasadniczo wrogi, istnialoby
z punktu widzenia Rosji ryzyko, ze tworzenie wokaét Afganistanu kordonu sani-
tarnego bedzie wigzalo sie ze zwiekszeniem, a nie zmniejszeniem wspoélpracy
w sferze bezpieczenstwa i obecnosci wojskowej USA w Azji Centralnej. Mogto-
by to z kolei zacheci¢ Chiny do zacie$nienia wspolpracy w sferze bezpieczenst-
wa z panstwami Azji Centralnej dla przeciwwagi obecnosci zachodniej, co by-
loby potencjalnie grozne w ocenie Moskwy.
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Zakonczenie

Powyzsze rozwazania wskazuja, iz Rosja stoi przed nielatwym wyborem dal-
szej strategii wobec problemu afganskiego. Scenariusz dla Rosji optymalny —
znaczace wzmocnienie afganskich sit bezpieczenstwa i rzadu Karzaja, gwaran-
tujace mozliwo$¢ wycofania w nieodleglej perspektywie sit zachodnich z Afga-
nistanu i z Azji Centralnej nie prowadzace do poglebienia destabilizacji — wy-
daje sie malo realne. Nie jest w pelni jasne, ktéra opcja jest obecnie prefero-
wana przez rosyjskie wiadze. Wydaje sie, ze Moskwa nie ma spojnej i konsek-
wentnej strategii. Jest prawdopodobne, ze rosyjska elita rzadzaca, podobnie jak
$rodowisko eksperckie®, jest w tej sprawie podzielona. Najprawdopodobniej
mamy tu do czynienia z jednej strony z podzialem na zwolennikéw oparcia sie
na prezydencie Karzaju badz tez na ludziach bylego Sojuszu Péinocnego, wzgled-
nie zwolennikéw modus vivendi z Talibanem; z drugiej strony na zwolennikéw
silniejszego wsparcia sil miedzynarodowych i wspdlpracy z Zachodem badz zwo-
lennikéw ,,zbrojnej neutralnosci” i wypierania Zachodu z Afganistanu i Azji Cen-
tralnej. W praktyce wiadze rosyjskie zdaja si¢ obecnie realizowa¢ jednoczesnie
elementy wszystkich zarysowanych wyzej strategii, starajgc sie zostawic sobie
jak najszersze pole manewru.

Marek Menkiszak
wspotpraca researcherska: Katarzyna Jarzyniska

" Por. np. D. Trienin, A. Mataszenko, Afganistan. Wzglad iz siewiera, Moscow Carnegie Center,
Moskwa 2010; Jurij Krupnow i in., Put’ k miru i soglasiju w Afganistanie opriedielajetsia pozicyjej,
kotoruju zajmiot Rossija, Moskwa 2008; A. Umnow, Rossija zaintieriesowana w jedinom Afganistanie,
Afghanistan.ru, 23.08.2007; Wiadimir Jewskiejew, Afganistan kak obszczaja rossijsko-amierikanskaja
problema, RIA Nowosti 29.06.2009; wywiad Siemiona Bagdasarowa dla RIA Nowosti, 30.07.2008,
http://viperson.ru/wind.php?ID=473822&soch=1; Omar Nessar, Afganistan w towuszkie..., op.cit.
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