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Wprowadzenie

3 pazdziernika 2010 roku uplynelo dwadziescia lat od zjednoczenia dwoéch
panstw niemieckich. Rocznica ta jest okazjg do podsumowania i oceny przemian,
jakie zaszly od 1990 roku w obu cze$ciach Niemiec. Zjednoczenie Niemiec doko-
nato sie poprzez inkorporacje landéw wschodnich do 6wczesnej RFN. To sprawia,
ze w dyskursie publicznym na ten temat dominuje perspektywa zachodnio-
niemiecka, polegajaca na rozliczaniu nowych krajéw zwigzkowych z postepow
w upodabnianiu sie do zachodniej czesci Niemiec. W ten sposéb czesto pomi-
jane sg jednak pozytywne zmiany, ktore nastgpily w sferze spotecznej, polityce
i gospodarce landéw wschodnich w ciggu ostatniego dwudziestolecia. Gdyby
spojrze¢ na Niemcy wschodnie jako na odrebng calos¢, a nie ograniczac sie do
wskazywania réznic miedzy nowymi i starymi landami, okazaloby sie, ze sytua-
¢ja na wschodzie nie jest tak zla, jak mozna by sagdzi¢ na podstawie przekazéow
medialnych i licznych publikacji. Chociaz wiadomo, ze osiggniecie przez nowe
landy poziomu zachodnich krajéw zwigzkowych potrwa jeszcze wiele lat. Ni-
niejsze opracowanie jest prébg ukazania zmian, jakie dokonaly sie w RFN w ciggu
ostatnich dwudziestu lat, przy uwzglednieniu réwniez tych dziedzin, w ktérych
nowe kraje zwigzkowe pozytywnie wyrdzniajg sie na tle zachodniej czesci
kraju.

Tekst ma na celu znalezienie odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu i w jakich
sferach proces jednoczenia sie dwo6ch panstw niemieckich okazal sie sukcesem,
a w jakich dziedzinach nadal jest jeszcze niedokonczony. Ma temu stuzy¢ analiza
przemian, ktére nastgpily i nastepujg w spoleczenstwie, polityce i gospodarce
na wschodzie i zachodzie Niemiec. Opracowanie powstalo na podstawie tekstow
zrédlowych, publikacji niemieckich, brytyjskich i polskich, wywiadéw z eksper-
tami oraz obserwacji uczestniczgcej autorow.

W tekscie omawiane sg problemy z nastepujacych kategorii tematycznych:
(1) spoleczenstwo, z uwzglednieniem réznic mentalno$ciowych i podejscia do
historii; (2) system polityczny, m.in. preferencje wyborcze i frekwencja wybor-
cza; (3) gospodarka starych i nowych krajéw zwigzkowych. Ponadto opracow-
anie zawiera krotkie wprowadzenie opisujace przebieg zjednoczenia Niemiec,
umieszczajgce analizowane przemiany w kontekscie historycznym i bedace za-
razem punktem wyjscia do analizy transformacji, jaka zaszla w ciggu dwudzie-
stu lat od polgczenia obu panstw niemieckich.
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1. Dwadziescia lat po zjednoczeniu RFN i NRD nadal funkcjonuja obok siebie
dwa spoleczenstwa niemieckie. Podzial podtrzymywany jest przez istniejgce
wcigz wzajemne negatywne stereotypy. Jednym z czynnikéw utrwalajacych po-
dzial, a jednoczesnie bedgcym konsekwencjg istnienia dwoch spoteczenstw nie-
mieckich, jest obecno$¢ dwdch réznych wersji historii w $wiadomosci miesz-
kancéw wschodnich i zachodnich krajéw zwigzkowych. Wynika to czesciowo
z odmiennego ksztaltowania sie tozsamosci w obu czesciach kraju, bedgcego
rezultatem istnienia przez niemal pét wieku dwoch systeméw politycznych
(demokratycznego i totalitarnego) na terenie dzisiejszej RFN. Rownolegle ist-
nienie dwdch spoleczenstw uwarunkowane jest rowniez utrzymujgcymi sie
ostrymi podzialami dotyczgcymi interpretacji dziejow Niemiec po 1945 roku.

2. Powszechne w publicznym dyskursie prowadzonym w Niemczech, jak i w in-
nych krajach, kryterium oceny stopnia zjednoczenia RFN jako procesu dosto-
sowania sie nowych krajéw zwigzkowych do wzorcéw i mechanizméw funk-
cjonujgcych w landach zachodnich jest bledne. Takie podejscie wynika z po-
strzegania RFN jako konglomeratu dwo6ch odrebnych calosci — NRD i REN.
Prowadzi ono do pominiecia uwarunkowanych historycznie réznic gospodar-
czych, kulturowych czy tozsamosciowych pomiedzy poszczegdlnymi krajami
zwigzkowymi.

Przekazy informacyjne dotyczgce stopnia zjednoczenia Niemiec i samych nowych
krajow zwigzkowych powstajg w koncernach medialnych majgcych siedziby na
zachodzie RFN, co sprawia, ze czesto relacje takie tworzone sg jednostronnie.
Wiekszo$¢ przekazow koncentruje sie na opisywaniu negatywnych zjawisk ob-
serwowanych w nowych landach. Dotyczy to zwlaszcza niedostatecznego wzgle-
dem zalozen z 1990 roku rozwoju i samowystarczalnosci gospodarki. W rezul-
tacie przekazy te podtrzymuja negatywne stereotypy w spoleczenstwie
niemieckim. Z reguly pomijane sg natomiast pozytywne przyklady zmian na
wschodzie Niemiec (np. prezny rozwoj landéw potudniowych Saksonii i Turyngii)
i rozwigzan funkcjonujacych tam lepiej niz w starych krajach zwigzkowych, np.
opieka zlobkowa i przedszkolna oraz szkolnictwo. Nowe kraje zwigzkowe po-
strzegane sg jako jedna calo$¢, bez uwzglednienia historycznych réznic miedzy
poszczegoélnymi regionami. Takie spojrzenie prowadzi do przektaman.
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3. Nie we wszystkich wschodnich krajach zwigzkowych sytuacja gospodarcza
jest tak zla, jak wynika to z wiekszosci przekazéw medialnych. Nowe kraje
zwigzkowe rozwijaja sie szybciej niz landy polozone w zachodniej czesci
Niemiec, mimo ze daleko im jeszcze do osiggniecia poziomu starych krajow
zwigzkowych. Podobnie jak na zachodzie Niemiec, na wschodzie kraju bardzo
wyrazny jest podzial na bogate poludnie i ubozsza péinoc.

Tak jak w przypadku starych krajow zwigzkowych, najwazniejsze osrodki prze-
mystowe landéw wschodnich znajdujg sie na poludniu — w Saksonii, Saksonii-
-Anhalt i Turyngii. Po zjednoczeniu wyksztalcily sie tam innowacyjne osrodki
przemystu solarnego, chemicznego i energetycznego, napedzajace gospodarke
calych Niemiec wschodnich. Ich powstanie i rozw¢j mozliwe byly dzieki dotacjom
przeznaczonym na rozwoj innowacyjnych branz gospodarki Niemiec wschod-
nich. Obecnie poludniowe landy sg najprezniej rozwijajgcymi sie wschodnimi
krajami zwigzkowymi. Z kolei rolnicze i stabo uprzemystowione landy péinocne:
wschodnie Meklemburgia-Pomorze Przednie i Brandenburgia oraz zachodnie
Szlezwik-Holsztyn i Brema — nalezg do najbiedniejszych niemieckich krajow
zwigzkowych.

4. W Niemczech wschodnich i zachodnich wyksztalcily sie r6zne krajobrazy
partyjne. Najwieksze r6znice dotycza skali poparcia spoleczenstwa dla mniej-
szych partii. Mimo akceptacji i zadowolenia z demokracji jako systemu poli-
tycznego, lewicowe i prawicowe partie ekstremistyczne cieszg si¢ we wschod-
nich Niemczech znacznie wiekszym poparciem niz w zachodnich krajach
zwigzkowych.

Wiekszo$¢ mieszkancow landéw wschodnich popiera demokracje jako ustrdj
polityczny, jednak deklaruje niezadowolenie z jej implementacji. Liczba nieza-
dowolonych z obecnego stanu demokracji w Niemczech wschodnich przewyz-
sza liczbe osob o podobnych pogladach na zachodzie RFN. Przejawem tego jest
duzo wieksze poparcie dla partii skrajnie lewicowych (Partia Lewicy) i skrajnie
prawicowych (NPD, DVU) w nowych landach. Czynniki ekonomiczne i demo-
graficzne, a takze spoleczne (np. mniejsze niz na zachodzie zaangazowanie
w dzialalnos$¢ spoleczng) przyczyniajg sie dodatkowo do wzrostu poparcia dla
ugrupowan neonazistowskich w najbiedniejszych niemieckich krajach
zwigzkowych. Natomiast niezrzeszona radykalna lewica (czyli tzw. Srodowiska
autonomiczne, funkcjonujgce poza nurtem partii politycznych) cieszy sie wiek-
szym poparciem w landach zachodnich.
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5. W postrzeganiu Niemiec dominuje poglad, ze gléwnym beneficjentem
gospodarczego zjednoczenia sg wschodnie przedsiebiorstwa i mieszkancy
nowych krajéw zwigzkowych. Rzeczywiscie od roku 1990 ptyna do nowych
krajow zwigzkowych srodki unijne oraz asygnowane z budzetéw federalne-
g0 i zachodnich krajow zwigzkowych (laczna kwota dotacji na pobudzenie
gospodarki Niemiec wschodnich w latach 1990-2019 szacowana jest na ok.
3 biliony euro). Nie mozna jednak poming¢ faktu, ze ze sSrodkéw na moderni-
zacje i rozwdj gospodarki landéw wschodnich skorzystaly w duzym stopniu
takze przedsiebiorstwa zachodnioniemieckie. Zjednoczenie Niemiec wigzalo
sie ponadto z otwarciem nowego, atrakcyjnego rynku zbytu dla firm ze sta-
rych krajow zwigzkowych.

0d dwudziestu lat rozwdj gospodarczy nowych landéw uzalezniony jest za-
rowno od $Srodkéw transferowanych z budzetu federalnego, jak i z budzetéw
starych krajow zwigzkowych oraz w mniejszym stopniu od dotacji unijnych.
Wymierne korzysci z dofinansowania przeznaczonego na pobudzenie gospo-
darki, na tworzenie nowych przedsiebiorstw i modernizacje infrastruktury czer-
pig réwniez firmy zachodnioniemieckie, przenoszac cze$¢ siedzib do nowych kra-
jow zwigzkowych i korzystajgc z doplat (np. firmy budowlane). Sg to na og6t
filie duzych przedsiebiorstw, ktérych centrale pozostajg w landach zachodnich.
W zwigzku z tym nowe landy majg niewielki udzial w eksporcie niemieckim,
a zyski firm-cérek ptyng w wiekszosci do gléwnych siedzib konkretnych przed-
siebiorstw. Z czeSciowego przeniesienia siedzib firm zachodnioniemieckich do
nowych krajéow zwigzkowych majg zysk zaréwno mieszkancy na wschodzie
(dzieki powstawaniu nowych miejsc pracy), jak i przedsiebiorcy zachodnionie-
mieccy (dzieki dotacjom).

6. Ogromne wsparcie finansowe dla nowych krajéw zwigzkowych doprowa-
dzilo do zaburzenia réwnowagi miedzy dwiema cze$ciami Niemiec, jesli cho-
dzi o tempo modernizowania istniejacej infrastruktury i tworzenia nowe;j.
Dzigki transferom srodkéw drogi ladowe, kolejowe i sieci telekomunikacyjne
na wschodzie Niemiec sa w znacznie lepszym stanie niz w starych landach.
Przykladowo, chociaz sie¢ autostrad na zachodzie kraju jest nadal lepiej roz-
winieta niz na wschodzie, w wielu miejscach wymaga glebokiej modernizacji.
Po dwudziestu latach dotowania gospodarki wschodnich krajéw zwigzkowych
$rodkami z budzetu federalnego wsrdd spoleczenstwa i politykéw zachodnio-
niemieckich ros$nie sprzeciw wobec dalszego wspierania finansowego nowych
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landéw. Wynika to z gorszego niejednokrotnie stanu infrastruktury w starych
krajach zwigzkowych i nagta$nianych przypadkéw niezgodnego z przeznacze-
niem wykorzystywania dotacji przez nowe landy. Politycy ze starych krajow
zwigzkowych coraz czesciej domagajq sie przekierowania na zachéd Niemiec
$rodkéw przeznaczanych dotad na modernizacje wschodu.
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DROGA DO ZJEDNOCZENIA NIEMIEC

7 pazdziernika 1989 roku Erich Honecker powiedzial w przemoéwieniu z okazji
40-lecia istnienia NRD: ,Poprzez polityke kontynuacji i odnowy nadal bedziemy
stara¢ si¢ o rozwdj naszej republiki we wspoélnocie panstw socjalistycznych.
Nie zadowolimy sie tym, co juz osiggneliSmy, cho¢ bedziemy tego strzec. Uwal-
niajac sie od tego, co nas hamuje, wkroczymy na $ciezke wspoélnej polityki gos-
podarczej i spolecznej”. Gdyby stowa takie padly kilka miesiecy wcze$niej, nie
wzbudzilyby zadnego zdziwienia: jeszcze na poczatku 1989 roku NRD wyda-
wala sie panstwem stabilnym, powszechnie uznawanym w $wiecie, bez zorga-
nizowanej opozycji oraz roztaméw w partii. Starannie przygotowywane obcho-
dy 40-lecia istnienia Niemieckiej Republiki Demokratycznej mialy te stabilnos¢
potwierdzic.

Ani przemdwienie Honeckera, ani materialy prasowe nie zdolaly jednak prze-
konac¢ obywateli NRD, ze ich kraj ma wiecej zalet niz RFN. Od maja 1989 roku
trwal bowiem exodus mieszkancéw wschodnich Niemiec na zaché6d przez Wegry,
Polske i Czechostowacje. Obchody 40-lecia robotniczego panstwa niemieckiego,
w ktorych uczestniczyt sekretarz generalny Komunistycznej Partii Zwigzku Ra-
dziecckiego Michail Gorbaczow, staly sie jedynie kolejnym przykladem bezrad-
nosci kierownictwa Socjalistycznej Partii Jednosci Niemiec (SED). Réwnolegle z ofi-
¢jalnymi uroczystosciami odbywaly sie demonstracje, ktérych uczestnicy doma-
gali sie reform i wznosili hasto ,,Wir sind das Volk” — ,,To my jesteSmy narodem”.

Upadek muru herlinskiego

Masowe demonstracje w NRD rozpoczely sie latem 1989 roku. Mieszkancy co-
raz bardziej zmeczeni kryzysem gospodarczym oraz zacheceni ogloszong przez
Gorbaczowa pierestrojkg, a przede wszystkim zmianami w sgsiedniej Polsce,
coraz odwazniej wychodzili na ulice, zadajgc reform w ramach istniejgcego
ustroju. 4 listopada miala miejsce najwieksza z dotychczasowych manifestacji
—na Alexanderplatz w Berlinie przyszilo p6t miliona oséb. Dwa dni pdZniej tyle
samo protestowalo w Lipsku'.

! Por. Christoph Links, Sybille Nitsche, Antje Teffelt, Das wunderbare Jahr der Anarchie. Von der Kraft
des zivilen Ungehorsams 1989/90, Christoph Links, Berlin 2004.
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SED chcac roztadowac sytuacje w kraju, poinformowala o przygotowywaniu
regulacji znoszacych wiekszos¢ ograniczen w podrézowaniu na zachdd. Glinter
Schabowski, sekretarz komitetu centralnego, podczas konferencji prasowej dla
zagranicznych dziennikarzy 9 listopada poinformowal, ze NRD natychmiast otwo-
rzy granice’. Tysigce mieszkancow Berlina Wschodniego i przygranicznych miejs-
cowosci ruszylo w strone przej$¢ granicznych, gdzie zaskoczeni celnicy po krét-
kim wahaniu podniesli szlabany. Po 28 latach mur berlinski przestal istnieé’.

Proby ratowania NRD

Upadek muru berlinskiego 9 listopada 1989 roku wbrew rozpowszechnionej
obecnie opinii wcale nie oznaczal, ze jedynym kierunkiem dalszego rozwoju
sytuacji bylo zjednoczenie dwdéch panstw niemieckich. Wrecz przeciwnie —
z perspektywy 1989 roku wiecej przemawialo wlasnie za trwaniem podziatu.
Wspdlistnienie RFN i NRD wynikalo z powojennego porzadku na swiecie i row-
nowagi sit miedzy Zachodem i blokiem komunistycznym. Zjednoczenie Niemiec
bylo powszechnie postrzegane jako potencjalne zagrozenie dla tego porzadku.
Hans-Dietrich Genscher, 6wczesny szef zachodnioniemieckiej dyplomacji, aby
uspokoi¢ zaniepokojonego upadkiem muru berlinskiego Francois Mitteranda, na-
stepnego dnia po tym wydarzeniu zapewnial, ze ,,zjednoczenie nie jest tematem™.

Bardziej zdecydowane dzialania zostaly niejako wymuszone na Bonn przez sta-
nowisko Michaila Gorbaczowa, ktéry 15 listopada zasugerowal, ze co do zasady
nie bedzie sie sprzeciwial zblizeniu dwdéch panstw niemieckich. Kilka dni péz-
niej do urzedu kanclerskiego wplynela z Moskwy lista pytan dotyczacych ewen-
tualnych konkretéw niemieckiej ,konfederacji”. Z odpowiedzi powstal stynny
10-punktowy plan kanclerza RFN Helmuta Kohla przedstawiony w Bundestagu
28 listopada. Prasa okrzykneta dokument planem zjednoczenia Niemiec. W rze-

% Schabowski nie miat w planach podawania do wiadomosci terminu otwarcia granic. Zaskoczony
pytaniem dziennikarza odpowiedzial, ze granice zostang otwarte natychmiast.

* Por. Patrik von Miihlen, Aufbruch und Umbruch in der DDR. Biirgerbewegungen, Kritische
Offentlichkeit und Niedergang der SED Herrschaft, J.H.W. Dietz, Bonn 2000.

* Por. Alexander von Plato, Die Vereinigung Deutschlands — ein weltpolitisches Machtspiel. Bush, Kohl,
Gorbatschow und die geheimen Moskauer Protokolle, Christoph Links, Berlin 2003.
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czywistosci zakladal on zblizenie gospodarcze, dostosowanie prawa i pomoc
finansowgq dla NRD w zamian za demokratyzacje. Nie uwzglednial natomiast
ewentualnego ustalenia granicy polsko-niemieckiej.

Realizacja planu miala by¢ rozlozona co najmniej na kilka lat. Sytuacja gospodar-
cza NRD wymusila jednak przyspieszenie wydarzen. Kanclerz RFN dostrzegl
w krachu gospodarczym szanse¢ na przejecie kontroli nad sytuacjag w NRD. 19 grud-
nia podczas pierwszej wizyty Helmuta Kohla w NRD Hans Modrow, premier
NRD, prosil o jak najszybsze wsparcie gospodarki wschodnioniemieckiej kwota
15 mld marek. Taktyczna zwloka Kohla doprowadzita do zgody rzadu Modrowa
na warunki unii gospodarczej opracowane przez urzad kanclerski RFN. W skrocie
zakladaly one wprowadzenie marki RFN na terenie NRD oraz przejecie przez Bonn
pelnej odpowiedzialnosci, ale réwniez pelnej kontroli nad gospodarka NRD.
Chcac uniknaé¢ ewentualnych nowych negocjacji z Modrowem (ktéry w obawie
przed bankructwem NRD coraz stabiej bronil wschodnioniemieckiej panstwo-
wosci), partia CDU Helmuta Kohla zaangazowala sie w kampanie wyborczg do
Izby Ludowej po stronie swojej siostrzanej partii w NRD, ktora opowiadala sie
za szybkim zjednoczeniem. Miazdzgce zwyciestwo w wyborach odnidst Sojusz
dla Niemiec (Allianz fiir Deutschland), ktérego dominujgcym ugrupowaniem
byla wschodnioniemiecka CDU, zdobywajgc 48%. Reaktywowana na wschodzie
SPD zdobyla 22%, PDS — 16,4%. Wybory pokazaly stabos¢ wschodnioniemiec-
kich ruchéw opozycyjnych. Koalicja Biindnis 90 skupiajgca rézne ugrupowania
antykomunistyczne zdobyla zaledwie 2,9% gloséw. Wygrata opcja opowiadajgca
sie za jak najszybszym zjednoczeniem®.

Cztery mocarstwa

Sukces wyborczy ugrupowania popieranego przez Kohla wcigz nie przesgdzat
jednak o zjednoczeniu, a jedynie pozbawial wplywoéw grupy, w interesie kté-
rych lezalo zachowanie NRD. Decyzja w sprawie losu Niemiec nalezala do zwy-
cieskich mocarstw II wojny $wiatowej. Wynikalo to z deklaracji aliantéw
z 5 czerwca 1945 roku oraz traktatow paryskich z 1954 roku. Wiosng 1990 roku
sposrod czterech poteg jedynie USA opowiadaly sie za zjednoczeniem Niemiec,

> Por. Markus Driftmann, Die Bonner Deutschlandpolitik 1989/90. Eine Analyse der politischen
Entscheidungsprozesse angesichts des Zerfalls der DDR, LIT, Miinster 2005.
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widzgc w tym szanse na dalsze oslabienie ZSRR i wyparcie go z Niemiec. Francja
1 Wielka Brytania obawialy sie zjednoczenia i ewentualnego odrodzenia potegi
panstwa niemieckiego. ZSRR z kolei slusznie zakladal, ze zjednoczenie bedzie
oznaczalo utrate czesci strefy wplywoéw. Obawy Francji zostaly zmniejszone
przez zobowigzanie Niemiec do dalszej integracji europejskiej, ZSRR musial
z kolei zaja¢ sie wlasnymi problemami wewnetrznymi. Osamotniona Margaret
Thatcher, premier Wielkiej Brytanii, réwniez zrezygnowala z oporu.

Po serii spotkan i negocjacji, trwajacych od maja 1990 roku, 12 wrze$nia w Mos-
kwie zostal podpisany Traktat o ostatecznej regulacji w odniesieniu do Niemiec,
zwany takze Traktatem 2+4 (2 panstwa niemieckie plus 4 mocarstwa), ktory
ostatecznie otworzyl droge do zjednoczenia Niemiec.

Unia monetarna i gospodarcza. Traktat zjednoczeniowy

Rownolegle do negocjacji z aliantami dotyczgcymi miedzynarodowych aspek-
tow zjednoczenia Niemiec, Bonn i Berlin negocjowaly kwestie wewnetrzne. Roz-
mowy na temat unii monetarnej i gospodarczej rozpoczely sie juz 7 lutego 1990
roku, a po wyborach do Izby Ludowej ulegly znacznemu przyspieszeniu. 18 maja
zostal podpisany traktat o unii walutowej, gospodarczej i spolecznej miedzy
RFN i NRD. Gléwne postanowienia traktatu to wprowadzenie na terenie Niemiec
wschodnich spolecznej gospodarki rynkowej i marki niemieckiej.

Wejscie traktatu w zycie (1 lipca 1990 roku) i wprowadzenie wiasnosci prywat-
nej oraz rynkowych zasad konkurencji, uwolnienie cen i zniesienie monopoli
panstwowych doprowadzily do gospodarczej katastrofy w nowych krajach
zwigzkowych. Wschodnioniemieckie przedsiebiorstwa nie byly w stanie kon-
kurowa¢ z zachodnimi. Jednoczesnie tradycyjny rynek zbytu dla NRD-owskich
produktow, jakim byla Europa Wschodnia, drastycznie sie skurczyl z powodu
kryzysu gospodarczego. Kolejne prognozy przewidywaly wzrost liczby bezro-
botnych w NRD na koniec 1991 roku do 2 mln oséb. Mimo ze w 1990 roku na
terenie Niemiec wschodnich powstato 110 tys. nowych firm, PKB pod koniec
roku obnizyt sie co najmniej o 20% w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Ewi-
dentna porazka zjednoczenia na poziomie gospodarczym nie powstrzymata
jednak zjednoczenia politycznego. 3 pazdziernika wszed} w zycie Traktat Zjedno-
czeniowy (Einigungsvertrag) miedzy RFN a NRD. Przewidywal on m.in.: ,,rozsze-
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rzenie obszaru obowigzywania konstytucji REN” na teren bylego NRD, zgodnie
z zapisami art. 23 Ustawy Zasadniczej, do czasu uchwalenia nowej konstytucji;
przeniesienie stolicy zjednoczonego panstwa do Berlina; przejecie przez RFN
dlugéw oraz majatku narodowego NRD®. W ten sposéb niecaty rok po obcho-
dach 40. rocznicy powstania socjalistycznych Niemiec NRD przestala istnied.
3 pazdziernika 1990 roku polgczono dwa kraje réznigce sie ogromnie pod wzgle-
dem liczby ludnosci, wielkosci terytorium i poziomu gospodarki. Do Niemiec
Zachodnich przylagczono obszar znacznie mniejszy (odpowiednio 357 tys. km?
i 108 tys. km?), zamieszkiwany przez 16 mln oséb (w REN 64 mln). Najwieksza
dysproporcja widoczna byla w sile gospodarek obu czesci Niemiec. Podczas gdy
PKB Niemiec wschodnich wynosit w 1989 roku 207,9 mld euro, w przypadku
Niemiec Zachodnich bylo to 1399,5 mld euro’.

® Por. Manfred Gortemaker, Geschichte der Bundesrepublik Deutschland. Von der Griindung bis zur
Gegenwart, C. H. Beck, Monachium 1999.

7 Por. Gerhard Heske, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung DDR 1950 bis 1989, Suplement Nr 21
(2009), Zentrum fiir Historische Sozialforschung, Kolonia 2009.
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1. Spoteczenstwo 20 lat po zjednoczeniu Niemiec

1.1. Utrzymujacy sie podziat na dwa spoteczenstwa

Dwadzie$cia lat po zjednoczeniu RFN nadal funkcjonujg obok siebie dwa spo-
leczenstwa niemieckie. Jedno uksztaltowane w systemie autokratycznym NRD,
drugie w ustroju demokratycznym Niemiec Zachodnich. Wzory zachowan
1 spos6b myslenia uksztaltowane w pokoleniu dziadkéw i rodzicow widoczne
s3, cho¢ w znacznie mniejszym stopniu, takze w nowym pokoleniu urodzonym
juz po zjednoczeniu Niemiec. Projektujac i realizujgc proces zjednoczenia
w 1990 roku, politycy skoncentrowali sie przede wszystkim na dostosowaniu
instytucji politycznych, administracyjnych i gospodarczych NRD do wzoréw za-
chodnich. Problem odmiennosci kultur obu spoteczenstw nie zostal w pore do-
strzezony albo zostal zbagatelizowany i wyparty ze Swiadomosci na fali zjedno-
czeniowej euforii. Wystarczylo jednak kilka miesiecy, by zweryfikowac jedno
z hasel demokratycznych demonstracji w NRD ,Wir sind das Volk. Wir sind ein
Volk” (w wolnym tlumaczeniu: ,,To my jesteSmy narodem. Jednym narodem”).
Okazalo sie ono zyczeniem, a nie stwierdzeniem stanu rzeczy. Z jednego z ba-
dan przeprowadzonych po zjednoczeniu Niemiec wynika, ze wiekszo$¢ miesz-
kancéw nowych krajow zwigzkowych ocenia zjednoczenie i zwigzane z nim
przemiany jako procesy, ktére przyniosly im wiecej strat niz korzysci (patrz:
Tabela 1).

Tabela 1. Ocena zjednoczenia Niemiec. OdpowiedZ na pytanie: ,,Jak ocenia Pan/Pani
zjednoczenie Niemiec po uptywie 15 lat?”’

18-49 lat 50-59 lat 60-85 lat
landy landy landy landy landy landy
wschodnie =~ zachodnie = wschodnie = zachodnie = wschodnie =~ zachodnie

Zysk 34% 31% 28% 40% 33% 25%
Strata 36% 36% 42% 30% 29% 29%
Zarowno zysk, 26% 25% 28% 14% 32% 41%
jak i strata
Nie dotyczy/ 5% 9% 2% 16% 5% 5%

hrak odpowiedzi

Zrédio: Badanie SFZ/Leben 2005
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Zjednoczeniu towarzyszyto przeniesienie z zachodu na wschéd systemu poli-
tycznego, instytucji oraz zasad zarzadzania przedsiebiorstwami. Jednak efektem
zetkniecia sie dwoch spoteczenstw byl w wielu przypadkach szok kulturowy,
ktéry dopiero unaocznit dzielacy je dystans. Oba spoleczenstwa zareagowaly
rozczarowaniem, a istniejgce na dlugo przed zjednoczeniem poczucie odreb-
nosci nabralo innego charakteru. Dychotomia my—oni (wynikajgca wcze$niej
z faktu istnienia dwdch panstw oddzielonych zelazng kurtyng) zostala poparta
szeregiem stereotypdw — pozytywnych na temat grupy wiasnej, negatywnych
dotyczacych grupy ,,obcej”. Nieche¢ Niemcoéw z zachodu do rezimu komunisty-
cznego zostala przeniesiona na wszystkich mieszkancéw wschodnich landéw
(Ossis). Z kolei wyidealizowany ws$réd mieszkancéw NRD obraz Republiki Fe-
deralnej zostal zastgpiony mieszanka rozczarowania i poczucia krzywdy. Juz
w 1992 roku 70% mieszkancéw landéw wschodnich uwazalo, ze miedzy nimi
a obywatelami dawnej RFN przewazaja réznice (20% uznawalo, ze wiecej jest
cech wspdélnych); na réznice wskazywalo tez 52% Niemcéw zachodnich (25% —
na podobienstwa). Mimo uptywu czasu przekonanie o tym, ze Niemcéw ze wscho-
du iz zachodu wiecej dzieli niz tgczy, zmniejszylo sie tylko nieznacznie. Badania
przeprowadzone w 2009 roku wskazujg, ze 63% obywateli dawnej NRD uwaza,
ze miedzy nimi a Wessis przewazajg réznice (tylko 11% jest zdania, ze wiecej
jest cech wspélnych). Odpowiednio 42% Niemcoéw z zachodu dostrzega wiecej
roznic, a 20% — podobienstw?®. W ciggu 20 lat wzajemne uprzedzenia i poczucie
odrebnosci —nazywane przez publicystéw ,,murem w umystach” ulegly tylko nie-
znacznemu zlagodzeniu i na poziomie spotecznym nalezg do paradygmatow
wiedzy potocznej. W tym kontekscie zatem uzywanie terminu ,zjednoczenie”
nie jest do konca zgodne z faktycznym stanem rzeczy.

8 por. Allensbacher Berichte 7/2009; www.ifd-allensbach.de
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Wykres 1. Odpowiedzi na pytanie: ,,Czym konkretnie rdznia sie mieszkancy wschodnich

i zachodnich Niemiec?” (w %)
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1.2. Réznice kulturowe i spoteczne

Prawie pét wieku réwnoleglego istnienia dwo6ch panstw niemieckich o kranco-
wo odmiennych systemach politycznych i gospodarczych spowodowalo wy-
ksztalcenie si¢ m.in. réznych modeléw rodziny, systemow wartosci, wzorow
spedzania wolnego czasu czy etosu pracy. Statystyczne réznice dotyczace naj-
rozmaitszych sfer zycia spolecznego i kultury sg, zdaniem niektérych badaczy,
tak znaczgce, ze wysuwajg oni hipotezy o istnieniu dwéch narodéw niemiec-
kich i sugerujg, ze w momencie zjednoczenia tylko jezyk literacki byl wspdlny’.
Twierdzenie takie jest mocno przesadzone, niemniej statystki w wielu przy-
padkach dowodzg, ze poglad o istnieniu dwdch spoteczenstw niemieckich jest
czym$ wiecej niz tylko uproszczong kliszag lansowang przez konserwatywne
media zachodnioniemieckie. Statystyczne réznice miedzy wschodem a zacho-
dem Niemiec dowodzg istnienia odmienno$ci kulturowych, psychologicznych
oraz mentalnosciowych.

Najbardziej wyrazny podzial miedzy dwoma spoteczenstwami niemieckimi za-
rysowuje sie w sferze religijnosci i stosunku do wiary. W Niemczech zachodnich
okolo 73% ludnosci nalezy do jednego z dwdch najwiekszych Kosciotéw (kato-
lickiego i ewangelickiego). Na wschodzie to jedynie 26%. Socjologowie oczekiwali,
ze po zjednoczeniu stopniowo wyréwna si¢ odsetek wierzacych — na wscho-
dzie nastapi rechrystianizacja. Tymczasem trend jest wrecz przeciwny: obecnie
odsetek wierzgcych na wschodzie jest jeszcze mniejszy niz tuz po zjednoczeniu
(28%). Religijnos¢ przeklada sie na stanowiska w sporach na temat waznych
kwestii spotecznych, np. aborcji. 50% mieszkancéw dawnego NRD jest zdania,
ze dokonanie aborcji z powodu zlej sytuacji materialnej matki czy jej rodziny
jest dopuszczalne. Na zachodzie tego zdania jest 30% o0s6b™.

Pod wzgledem parametréw demograficznych modele rodziny w starych i nowych
krajach zwigzkowych znacznie si¢ zblizyly. Dla przykladu, sredni wiek zawie-
rania malzenstw i rodzenia pierwszego dziecka jest niemal identyczny. Przed

° Por. Tanja Busse, Tobias Diirr, Das neue Deutschland. Die Zukunft als Chance, Aftbau Verlag, Berlin
2003.

' Por. Allgemeine Bevélkerungsumfrage der Sozialwissenschaften 2008, GESIS-Leibniz-Institut fiir
Sozial Wissenschaften, Kolonia 2008.
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zjednoczeniem matzenstwa byly w NRD zawierane w znacznie mlodszym wieku,
a malzonkowie wcze$niej zostawali rodzicami. Wcigz jednak obowigzujg od-
mienne wyobrazenia na temat ksztaltu rodziny i r6zne oczekiwania wobec pici.
Uksztaltowane w NRD poglady na role kobiety, jak i modele opieki zlobkowej
i przedszkolnej zdajg sie bardziej odpowiada¢ wymogom dzisiejszego rynku pra-
¢y niz poglady wielu mieszkancéw starych krajow zwigzkowych. 56% miesz-
kancow landéw zachodnich uwaza, ze kobieta, ktéra ma male dziecko, nie po-
winna pracowac. Na wschodzie tego samego zdania jest 25% ankietowanych.
Wedlug 40% obywateli landéw zachodnich kobieta powinna dla dobra rodziny
prowadzi¢ dom i zajmowac si¢ dzie¢mi, zamiast pracowaé¢ zawodowo, a utrzy-
manie rodziny pozostawi¢ mezczyznie. Na wschodzie taki poglad reprezentuje
17,8% mieszkancéw. Ponadto 83% obywateli wschodnich landéw jest zdania,
ze kobiety, ktére pracuja, lepiej wypelniajg obowigzki rodzinne. Z tg opinig zga-
dza sie 53% mieszkancéw Niemiec zachodnich". Jednocze$nie zachdd i wschod
Niemiec nadal znacznie sie réznig, jesli chodzi o odsetek nieslubnych dzieci.
W starych landach wynosi on okoto 30%, a na terenie dawnej NRD — okoto 60%".
Pomimo duzej migracji wewnetrznej jedynie 4% wszystkich zawieranych mal-
zenstw to malzenstwa mieszane miedzy osobami ze wschodu i zachodu®.
Roznice w kulturze codziennosci — inaczej moéwigc, drobne réznice zachowan —
sg bezposrednig przyczyng powstawania poczucia odrebnosci, ,,muru w umys-
lach” oraz zbioru stereotypow™. Sytuacje codzienne, podczas ktérych dochodzi
do pojawienia sie poczucia inno$ci, to np. powitanie, zachowania w pracy, sytua-
cje konfliktu.

Spos6b powitania rézni sie na wschodzie i zachodzie Niemiec. Mieszkancy daw-
nego NRD zazwyczaj podajg sobie dlon na co dzien przy pierwszym spotkaniu.
Na zachodzie uscisk dloni to raczej forma powitania zarezerwowana na okazje
formalne. Konsekwencjg nieuniknionych nieporozumien jest u$wiadomienie
sobie réznicy we wzorach zachowan i wytlumaczenie ich stereotypami. Niemcy

" Por. Ibidem.

12 http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Content/Publikationen/
Fachveroeffentlichungen/Bevoelkerung/BroschuereGeburtenDeutschland,property=file.pdf

3 http://www.welt.de/vermischtes/article3820575/Der-Mythos-von-den-Ost-West-Ehepaaren.html

* Por. Olaf Georg Klein, Ihr kénnt uns einfach nicht verstehen, http://www.olaf-georg-klein.de/
downloads/lp_ihr koennt uns.pdf

Prace OSW

Spoteczenstwo

Czesé 1.



Spoteczenstwo

Czes¢ 1.

z zachodu uwazaja, ze ich spos6b powitania (bez uscisku dioni) Swiadczy o przy-
jacielsko$ci i luzie, natomiast w ich oczach mieszkancy dawnej NRD to osoby
staromodne, formalistyczne i niepotrzebnie sie narzucajgce. Z kolei obywatele
wschodnich landéw réznice tlumaczg jako arogancje i zle wychowanie os6b
z zachodu, przeciwstawiajgc je uprzejmosci i towarzyskosci mieszkancow
wschodu®.

Podczas niezobowigzujacych rozméw Niemcy z zachodu zazwyczaj w optymis-
tycznym i zartobliwym stylu konwersujg o rzeczach nieistotnych z ich $cisle
osobistego punktu widzenia, takich jak pogoda, stan autostrad czy polityka. Z ko-
lei na wschodzie do dobrego tonu nalezy krytyczna ocena otaczajacej rzeczy-
wistosci. Przy czym poruszanie tematéw osobistych w tym kontekscie nie jest
postrzegane jako naganne. Oba wzory prowadzenia niezobowigzujgcej konwer-
sacji majg na celu stworzenie przyjaznej atmosfery i przygotowanie gruntu
pod kolejne tematy albo unikniecie krepujgcej ciszy w przypadku przelotnych
spotkan. W oczach zachodu wzér wschodni jest odbierany jako sktonnosc do cigg-
lego narzekania i niezadowolenia. Samych siebie mieszkancy starych landow
opisuja w zwigzku z omawiang sytuacjg jako optymistycznych, btyskotliwych
i dyskretnych. Na wschodzie z kolei réznica jest interpretowana na wilasng ko-
rzys$¢: mieszkancy zachodu sg oskarzani o plytkosé, sztywnos¢ i nieszczerosé,
osoby z dawnej NRD sg okreslane za$ jako przyjazne i tolerancyjne’.

Oba spoleczenstwa niemieckie w rézny sposéb definiujg sukces zawodowy
i majg w zwigzku z tym odmienne poglady na spos6b zachowan w pracy. Niem-
cy z zachodu sg skoncentrowani na rezultatach i wykonaniu zadan. Sukces
zawodowy jest utozsamiany z dobrymi wynikami w zakresie powierzonych obo-
wigzkow. Natomiast w rozumieniu mieszkancéw nowych krajéw zwigzkowych
najwazniejsze w pracy jest odpowiednie zachowanie wobec kolegéw i dbanie
0 poprawne z nimi stosunki. Sukces jest bowiem definiowany jako harmonia
w miejscu pracy. Roznice w tym zakresie powoduja, ze na zachodzie Niemcow
ze wschodu uwaza sie za niezdecydowanych, nieumiejgcych dostosowac sie do
nowych sytuacji, biernych i niesamodzielnych. Siebie samych za$§ Niemcy z za-

15 H. Berth, W. Wagner, E. Braehler, Kulturschock Deutschland, Européische Verlags Anstalt, Hamburg
2005.
16 Ihidem.
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chodu kraju oceniajg jako zdecydowanych, skoncentrowanych na celach, krea-
tywnych i samodzielnych. Mieszkancy nowych landéw opisuja siebie jako tych,
ktérzy potrafig sie zdystansowaé wobec codzienno$ci w pracy i dostrzec waz-
niejsze wartosci, jako gotowych do dopasowania sie i niedgzacych do sukcesu
za wszelkg cene. W ich ocenie na zachodzie dominuje nieuzasadniona bez-
wzglednos¢, gtéd wiadzy, arogancja, formalizm i samochwalstwo®.

Mieszkancy starych landéw w rozmaitych sytuacjach sg sklonni do sporéw i eks-
ponowania réznic. Idealem na wschodzie jest natomiast umiejetnos$¢ unikania
konfliktow i podkreslania wspoélnych cech. Zachodni mieszkancy interpretujg
w zwigzku z tym samych siebie jako szczerych, otwartych, bezposrednich,
a wschodnich sgsiadéw postrzegaja jako tchorzliwych, zachowawczych, falszy-
wych i oportunistycznych. Mieszkancy nowych krajow zwigzkowych widzg sa-
mych siebie jako solidarnych, przyjaznych, gotowych do pomocy, kompromisu,
a sgsiadéw zachodnich oceniajg jako agresywnych kontestatoréw i osoby
sklonne do pouczania®.

RozdZwiek miedzy rzeczywisto$cig polityczng i spoleczng wywoluje trudnosci
w uksztaltowaniu wspoélnej tozsamosci mieszkancéw calej RFN. Wedlug badan
z 2009 roku 60% mieszkancow dawnej NRD nie uwaza RFN za swojg ojczyzne
(cho¢ jednoczesnie nie chcialoby powtérnego podzialu na dwa panstwa nie-
mieckie). Okolo 10% badanych mieszkancéw nowych krajéw zwigzkowych nie
postrzega zjednoczonych Niemiec jako swojej ojczyzny i chcialoby podzialu
kraju. Rdwnoczes$nie 25% mieszkancoéw landéw wschodnich uznaje RFN za swojg
ojczyzne. Trudno o analogiczne badania na temat tozsamos$ci mieszkancow
zachodu ze wzgledu na dominujacg interpretacje procesu zjednoczenia jako
wlaczenia NRD do RFN. Mieszkancy zachodnich landéw identyfikujg sie zatem
z RFN, ale czesto postrzegajg swoich rodakéw ze wschodu jako obywateli dru-
giej kategorii. Wynika to z rozpowszechnienia na wschodzie zjawiska zwanego
potocznie Ostalgie (czyli nostalgia za wschodem). Jego mniej znanym odpo-
wiednikiem na zachodzie jest Westalgie (czyli nostalgia za zachodem), ktéra
oznacza tesknote za RFN sprzed 1989 roku. Na wschodzie 57% obywateli uwaza,
ze NRD miala wigcej cech pozytywnych niz negatywnych (odwrotnego zdania

7 Ibidem.
18 Ihidem.
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jest 43% ankietowanych) i ogélny poziom zycia byt lepszy niz obecnie®. Prawie
65% mieszkancow zachodu odczuwa tesknote za Republikg Federalng w takim
ksztalcie, w jakim istniala ona przed zjednoczeniem (35% nie deklaruje takiej
tesknoty), czyli bez Niemcoéw ze wschodu®. Postawy te, a zwlaszcza Ostalgie, sa
charakterystyczne zar6wno dla pokolenia, ktérego przynajmniej cze$¢ doroslego
zycia przebiegla przed zjednoczeniem Niemiec, jak i dla ludzi mlodych, urodzo-
nych w zjednoczonej RFN. Jednak przyczyny idealizowania NRD, jak dowodza
badania, w przypadku ludzi mlodych wynikajg przede wszystkim z bardzo
malej Swiadomosci tego, jak naprawde wygladala Niemiecka Republika Demo-
kratyczna. Podczas gdy duzg popularnoscig cieszg sie towary wzorowane na
tych, ktore mozna bylo kupi¢ w NRD, filmy czy kawiarnie nawigzujgce do stylis-
tyki sprzed zjednoczenia, zaskakuje brak wiedzy niemieckiej mlodziezy o realiach
NRD. Ponad 70% uczniéw szkot w Brandenburgii ankietowanych w 2007 roku
przez pracownikéw naukowych Wolnego Uniwersytetu w Berlinie nie potrafilo
odpowiedzie¢ na 9 z 18 zadanych im pytan z zakresu wiedzy o NRD, np. co drugi
badany nie wiedzial, kiedy zostal wzniesiony i zburzony mur berlinski.

1.3. Stosunek do demokracji i oczekiwania wohec panstwa

Dwadzie$cia lat po zjednoczeniu Niemiec poréwnanie postaw obywateli wobec
demokracji** w starych i nowych krajach zwigzkowych wypada zdecydowanie
na korzys¢ landow zachodnich. Znacznie wigksza liczba ich mieszkancéw niz
w przypadku nowych krajéw zwigzkowych odnosi sie pozytywnie do tego sys-
temu politycznego (patrz: Wykres 2).

' Por. Sozialreport 2008, http://www.sfz-ev.de/Publikationen/Sozialreport/SR_2008/SR2008.pdf

% por. Allgemeine Bevolkerungsumfrage der Sozialwissenschaften 2008, GESIS-Leibniz-Institut fiir
Sozial Wissenschaften, Kolonia 2008.

*! postawy te rozumiane s3 tutaj nie jako nastawienie do ustroju politycznego, ale jako uznanie
demokracji za najlepszy z istniejacych systeméw politycznych badz zadowolenie z aktualnego stanu
demokracji w Niemczech.
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Wykres 2. Odsetek mieszkancéw Niemiec wschodnich i zachodnich deklarujacych
zadowolenie z demokracji
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Federalnego Urzedu Statystycznego

W nastawieniu obywateli Niemiec wschodnich do demokracji mozna zauwazy¢
wyrazne cezury przebiegajgce rownolegle do zmian w sytuacji gospodarczej
i spolecznej bylego NRD. W poczatkowym okresie, bezposrednio po zjednoczeniu
RFN (lata 1990-1995), w spoleczenstwie wschodnioniemieckim demokracja cie-
szyla sie do$¢ duzym poparciem. Wynikalo to z towarzyszacego procesowi
zjednoczenia przekonania, ze zmiany ustrojowe idg w stusznym kierunku i na-
dziei na szybkie zréwnanie poziomu zycia we wschodnich i zachodnich landach.
W kolejnych latach, wraz z zalamaniem szybkiego tempa rozwoju gospodarczego
w 1996 roku oraz coraz bardziej odczuwalnymi skutkami zmian demograficz-
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nych®, poziom zadowolenia z nowego systemu politycznego we wschodnich
krajach zwigzkowych gwaltownie zmalal. Obecnie na wschodzie zadowolenie
z demokracji waha sie tak samo jak w landach zachodnioniemieckich. W przy-
padku tych ostatnich skala zadowolenia z demokracji odzwierciedla stosunek
do polityki sprawowanej przez kolejne rzady federalne oraz ma zwigzek z za-
lamaniem koniunktury $wiatowej, rzutujgcej na sytuacje gospodarczg Niemiec®.
Roznice w podejsciu do demokracji Niemiec wschodnich i zachodnich majg
zrodio w dluzszym o 40 lat zakorzenieniu demokracji w starych krajach zwigz-
kowych. Wynikajg one réwniez z innej socjalizacji w NRD, czyli odmiennych
wartosci, norm i zachowan spotecznych przyswojonych w rodzinie, szkole,
grupie rowiesniczej czy poprzez obserwacje i funkcjonowanie w okreslonych
ramach instytucjonalnych (np. politycznych organizacjach dzieciecych i mlo-
dziezowych, takich jak Pionierzy, Freie Deutsche Jugend). Istotny wplyw na
rozne nastawienie do demokracji mialy takze przebieg transformacji, sytuacja
ekonomiczna i demograficzna Niemiec wschodnich oraz subiektywne poczucie
zadowolenia z obecnego standardu zycia. Mniejsze na wschodzie zadowolenie
z demokracji wynika nie tyle z odrzucenia jej jako formy ustroju, ile z braku
poparcia dla funkcjonowania tego systemu w Niemczech. Obecnie wiekszo$¢
mieszkancéw nowych krajéw zwigzkowych deklaruje brak zadowolenia z tego,
jak wyglada demokracja w RFN (patrz: Wykres 3). Jest to przede wszystkim re-
akcja na zbyt male, zdaniem wielu mieszkancéw landéw wschodnich, zainte-
resowanie politykow na poziomie federalnym ich potrzebami i niedostateczne
uwzglednienie ich problemoéw (takich jak wysokie bezrobocie) w strategii poli-
tycznej kolejnych rzgdow.

?? Zmiany te polegaja na szybszym niz w zachodnich krajach zwigzkowych starzeniu sie spoleczenstwa
ze wzgledu na mniejszg dzietno$¢ (takze w wyniku mniejszej liczby imigrantéw osiedlajacych sie
w nowych landach) w polaczeniu z emigracjg mlodych, dobrze wyksztalconych mieszkancéw landéw
wschodnich na zachéd kraju. Zyjace w nowych landach osoby mniej zaradne i starsze nalezaly czesto
do grupy tzw. ofiar transformacji, ktérych status zycia pogorszyl sie po 1990 roku i ktére mialy trud-
nosci z odnalezieniem sie w zjednoczonych Niemczech.

* Do spadku deklarowanego zadowolenia z demokracji przyczynilo si¢ m.in. rosnace bezrobocie
w latach dziewieédziesigtych, afera zwigzana z finansowaniem partii CDU w roku 1999, a takze pakiet
reform Agenda 2010 obowigzujacy od 2003 roku.
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Wykres 3. Odpowiedz na pytanie: Czy jest Pani/Pan zadowolona/y z funkcjonowania
demokracji w Niemczech? (w %)
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Zrédto: Badanie Centrum Nauk Spofecznych Berlin-Brandenburg 2010

Mimo réznic w poziomie zadowolenia z demokracji w nowych i starych krajach
zwigzkowych istnieje daleko idgca zbiezno$¢ rozumienia tego, co oznacza to
pojecie, szczegolnie w odniesieniu do praw i wolnosci obywatelskich. Réznice
w postrzeganiu demokracji dotycza gléwnie kwestii ekonomicznych i stopnia
ingerencji panstwa w gospodarke (patrz: Tabela 2).

Tahela 2. Rozumienie pojecia demokracji w 2000 roku. Odpowiedz na pytanie: ,,Co wiaze
sie $cisle z demokracja?”’

Niemcy zachodnie Niemcy wschodnie
Wolnosci polityczne, np. wolno$¢ wypowiedzi 86% 83%
System wielopartyjny 80% 79%
Prawo do uczestnictwa obywateli w polityce 78% 78%
Réwnos¢ wobec prawa 72% 72%
Réwnouprawnienie kobiet 67% 58%
Wieksza réwnos¢ spoteczna 54% 58%
Wiecej miejsc pracy, mniejsze bezrobocie 39% 45%
Lepsza sytuacja gospodarcza 36% 45%
Kontrola bankéw i przedsiebiorstw prywatnych przez rzad 26% 40%

Zrédto: Klaus Schroeder, Die verdanderte Republik, Bayerische Landeszentrale fiir politische
Bildungsarbeit, Monachium 2006
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Nieco inaczej postrzegana jest rowniez rola panstwa, mimo ze w obu cze$ciach
Niemiec dominuje przekonanie, iz powinno ono by¢ opiekuncze. Podczas gdy
80% obywateli nowych krajéw zwigzkowych uwaza, ze do obowigzkéw rza-
dzacych nalezy zapewnienie pracy kazdemu, kto chce pracowaé, w starych lan-
dach zdanie to podziela 62% mieszkancéw. Wedlug obywateli Niemiec wschod-
nich panstwo powinno dazy¢ do niwelowania réznic w zarobkach (83%), w za-
chodniej cze$ci RFN zgadza sie z tym twierdzeniem 66% badanych. Oprocz tego
w nowych krajach zwigzkowych znacznie popularniejsze jest przekonanie, ze
ceny powinny by¢ centralnie kontrolowane (85% badanych; w starych landach
— 73%). Istnienie nieréwnosci spolecznych jest zdaniem 65% mieszkancow
landéw zachodnich zjawiskiem pozytywnym. Z jednej strony odzwierciedla ono
nier6wne uzdolnienia i pracowitos$¢ poszczegdlnych jednostek, z drugiej nato-
miast dziala motywujgco i zmusza do wiekszych staran w celu osiggniecia awan-
su spolecznego. Natomiast 42% mieszkancéw nowych krajéow zwigzkowych
uwaza, ze nierdwnosci spolteczne sg niesprawiedliwe i jako takie negatywne*.

Obarczajgc panstwo odpowiedzialnoscig za standard zycia, mieszkancy landow
wschodnich sg duzo mniej sklonni godzi¢ sie¢ na ograniczenie wlasnej wolnos-
ci/prywatnosci na rzecz panstwa, nawet jesli wymaga tego bezpieczenstwo na-
rodowe. 40% z nich uwaza, ze panstwo nie powinno mie¢ prawa podstuchiwac
obywateli, nawet jesli celem inwigilacji jest zapobiezenie potencjalnym zama-
chom terrorystycznym. Podobng postawe prezentuje 26% obywateli starych
krajow zwigzkowych®.

1.4. Zaangazowanie w dziatalno$¢ spoteczna

Zaangazowanie w dzialalnos$¢ spoleczng i silne struktury spoleczenstwa oby-
watelskiego stanowig jeden z najwazniejszych filar6w niemieckiej powojennej
tozsamosci. Swiadczy o tym m.in. sie¢ rozwinietych w RFN instytucji zajmuja-
cych sie ksztalceniem obywatelskim — federalna i lokalne Centrale Ksztalcenia
Obywatelskiego® oraz waga, jaka przyklada sie do promocji spoleczenstwa

% por. Allgemeine Bevélkerungsumfrage der Sozialwissenschaften 2008, GESIS-Leibniz-Institut fiir
Sozial Wissenschaften, Kolonia 2008.

% Ibidem.

% por. Raport Krystyny Ewy Sielawy-Kolbowskiej, Agnieszki tady i Jarostawa Cwieka-Karpowicza,
Edukacja obywatelska w Niemczech i Polsce, Instytut Spraw Publicznych 2008.

Prace OSW



obywatelskiego nie tylko wsréd mlodziezy, ale i wsréd dorostych. Z przepro-
wadzanych cyklicznie badan opinii spotecznej wynika, ze 70% spoteczenstwa
calych Niemiec powyzej 14 roku zycia ocenia sie jako aktywne spolecznie, czyli
angazuje sie w dzialalno$¢ stowarzyszen, organizacji pozarzagdowych itp. Z kaz-
dym kolejnym sondazem takich oséb jest wigcej”. Dziedzing, w ktdéra angazuje
sie najwieksza liczba obywateli Niemiec, jest dzialalno$¢ sportowa, nastepnie
zwigzana ze szkolg i przedszkolem, Kosciolem, w koncu kulturg. Najszybciej
rozwijajacg sie dziedzing jest dzialalnos$¢ charytatywna. Najmniej oséb anga-
zuje sie w polityke i dzialalno$¢ grup interesu, dzialalno$¢ dla osob starszych,
a takze w ekologie i ochrone zwierzat. Te pola dzialalnosci i stopien zaintere-
sowania nimi sg réwnie popularne w starych i nowych krajach zwigzkowych.

Wedlug stereotypoéw utrzymujgcych sie w postrzeganiu obu cze$ci Niemiec,
struktury obywatelskie sg w starych krajach zwigzkowych oczywistos$cig, nato-
miast w nowych landach nadal nie funkcjonujg w sposéb zadowalajacy. Ma to
by¢ spowodowane wymuszonym zaangazowaniem Niemcoéw wschodnich przed
zjednoczeniem gléwnie w dziatalno$¢ okotopanstwowsg (np. harcerstwo, kluby
sportowe czy czlonkostwo w partii). Po pokojowej rewolucji brak przymusu
uczestnictwa w propanstwowych organizacjach mial ukazac fasadowos¢ zaan-
gazowania wiekszos$ci mieszkancéw nowych krajow zwigzkowych, ktérzy wy-
ksztalcili zachowania pasywne i od tej pory w wiekszosci nie wykazujg zain-
teresowania dzialalnos$cig spoteczng®. Aktywnos$¢ wielu obywateli nowych kra-
jow zwigzkowych w stowarzyszeniach, jak réwniez dzialalno$¢ nawet nie-
wielkiej czesci spoleczenstwa NRD w opozycji demokratycznej® przeczy temu

" Wzrost o 4 punkty procentowe w latach 1999-2004; por. Thomas Gensicke, Biirgerschaftliches
Engagament in Deutschland, w: Aus Politik und Zeitgeschichte 12/2006.

%% Por. Horst Poldrack, Soziales Engagement im Ubruch. Zur Situation in den neuen Bundeslédnden,
ISAB-Institut fiir Sozialwissenschaftliche Analysen und Beratung, Kolonia 1993.

% Gléwnie w ugrupowaniach, ktére dzialaty pod dachem Kosciola ewangelickiego, np. Schwerter zu
Pflugscharen, Frauen fiir den Frieden, Griin-okologisches Netzwerk Arche in der Evangelischen Kirche,
Neues Forum, Demokratie Jetzt, Demokratischer Aufbruch — sozial — 6kologisch, Initiative ,,Frieden und
Menschenrechte“ itp. Pierwsze ugrupowania powstaly juz w 1956 roku, jednak najwiecej z nich roz-
poczelo dzialalno$¢ w latach osiemdziesigtych.

Por. m.in.: Heino Falcke, Unsere Kirche und Ihre Gruppen. Lebendiges Bekennen heute?, w: Detlef
Pollack (red.) Die Legitimitdt der Freiheit, Verlag Peter Lang, Frankfurt nad Menem 1990.

Por. Ulrike Poppe, Das kritische Potential der Gruppen in Kirche und Gesellschaft, w: Detlef Pollack
(red.): Die Legitimitat der Freiheit, Verlag Peter Lang, Frankfurt nad Menem 1990.

Por. Erhart Neubert, Geschichte der Opposition in der DDR 1949-1989, Bundeszentrale fiir politische
Bildung, Bonn 2000.
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przekonaniu. Jak wynika z badania AMB Generali-Studie®, procentowy udziat
mieszkancow landéw wschodnich w dzialalno$ci spotecznej wynosi 26,5%. Jest
to o dziesie¢ punktéw procentowych mniej niz w przypadku mieszkancéw lan-
déw zachodnich. Powodéw mniejszego zaangazowania mieszkancéw landoéw
wschodnich mozna doszukiwac¢ sie w ich odmiennej socjalizacji (dotyczy to
zwlaszcza starszego pokolenia) i stabo rozwinietej tradycji dzialalnos$ci spo-
lecznej. Gléwnymi przyczynami sg jednak: brak wiary w mozliwo$ci wpltywu
na rzeczywisto$¢ poprzez osobiste zaangazowanie® oraz wyzszy niz w zachod-
niej czesci REFN poziom dlugoterminowego bezrobocia wplywajacy na ogoélne
zniechecenie i wyksztalcenie postaw pasywnych.

Istotny podzial pod wzgledem stopnia aktywno$ci spolecznej widoczny jest nie
tylko miedzy starymi i nowymi krajami zwigzkowymi. W samych landach za-
chodnich bardzo wyrazne jest zréznicowanie na péinoc i potudnie. Podczas gdy
w poludniowych krajach zwigzkowych procent oséb zaangazowanych w stowa-
rzyszeniach i grupach interesu, takich jak zrzeszenia studentéw, zwigzki za-
wodowe itp. wynosi ponad 45% (wyjatkiem jest Kraj Saary), na péinocy jest to
ponizej 38% (a w Bremie i Hamburgu odpowiednio ponizej 24% i ponizej 31%).
Mozna zatem sadzié, ze stopien uczestnictwa w dzialaniach wykraczajgcych
poza prace zawodowa zalezy od wielko$ci i sily gospodarczej poszczegdlnych
krajow zwigzkowych. Na terenie calej RFN zauwazalna jest ponadto znacznie
wieksza koncentracja aktywnosci spolecznej w regionach niezurbanizowanych
lub w matych miastach niz w duzych osrodkach miejskich. Dotyczy to obu czesci
Niemiec i wynika z wiekszego w przypadku wsi i niewielkich miast zakorze-
nienia w lokalnej wspélnocie, silniejszych wiezi z religig i KoSciotami*.

1.5. Sprzeczne wersje historii

Jednym z czynnikéw bedacych konsekwencjg istnienia dwdch spoleczenstw
niemieckich, a jednoczes$nie utrwalajgcych ten podzial, jest obecnos$¢ dwoch
roznych wersji historii w sSwiadomosci mieszkancéw landéw zachodnich i daw-

* Badanie ,Engagement Atlas 09” przeprowadzone przez Fundacje Generali, Kolonia 2009.

3! Ibidem.

% Por. Thomas Gensicke, Biirgerschaftliches Engagament in Deutschland, w: Aus Politik und Zeit-
geschichte 12/2006.
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nej NRD. Wynika to cze$Sciowo z odmiennych proceséw socjalizacji i zycia
w réznych systemach politycznych; czeSciowo za$ jest podtrzymywane przez
historykéw w rézny sposéb interpretujgcych dzieje Niemiec po 1945 roku. Od-
mienne stanowiska w tej kwestii sg $cisle zwigzane z wyznawanymi pogladami
politycznymi. W ciggu minionych 20 lat nie udalo sie wypracowa¢ kompromi-
sowej interpretacji powojennej historii Niemiec, a badacze z obu czesci kraju
wcigz propagujg nieprzystajace do siebie wersje.

Badania nad historig najnowszg prowadzone zar6wno w Niemczech Zachod-
nich (w mniejszym stopniu), jak i w NRD (w stopniu znacznie wiekszym) byly
narazone na proby podporzadkowania ich biezgcym celom politycznym. Ksztalt
konkretnych zalozen, koncepcji i interpretacji byt $cisle uwarunkowany za-
angazowaniem badaczy po ktoérejs ze stron sceny politycznej”. Sposéb wyjas-
niania proces6w czy wydarzen historycznych mial dostarcza¢ uzasadnienia dla
takich, a nie innych decyzji politycznych®.

Paradoksalnie zar6wno w Niemczech zachodnich, jak i wschodnich politycy
wykorzystywali historie w tym samym celu: miala ona legitymizowac istnienie
ich panstw oraz dostarcza¢ uzytecznych interpretacji zakonczonej niedawno
wojny. Przy czym interpretacje te mialy by¢ swego rodzaju rozgrzeszeniem
i pomagaé¢ budowac¢ nowg ,,pozytywng tozsamos$¢”. W obu panstwach niemiec-
kich cele te realizowane byly w odmienny sposéb™.

Jednym z najwazniejszych zalozen majgcych legitymizowac istnienie NRD bylo
twierdzenie, ze jest ona panstwem ,antyfaszystowskim” (w odréznieniu od RFN),
ktérego ojcowie zalozyciele byli przesladowani i cierpieli w czasach nazizmu,
ale w koncu odniesli zwyciestwo nad zlem, by stworzy¢ nowy, lepszy swiat. Wal-
ka z faszyzmem jako gléwny filar tozsamosci panstwowej byla wspierana licz-
nymi badaniami i publikacjami o roli komunistycznego ruchu oporu. Obowig-
zek stosowania marksistowskiej interpretacji historii skutkowal zaniedbaniem
badan nad Holocaustem jako konsekwencjg ideologii narodowosocjalistyczne;j.
Jednoczes$nie popularnoscia cieszyto sie interpretowanie dojscia Hitlera do wla-

% Por. Mary Fulbrook, Historical Theory, Routledge, Londyn 2002.

3* Por. Mary Fulbrook, German National Identity after the Holocaust, Polity, Cambridge 1999.

% por. Mary Fulbrook, Approaches to German contemporary history since 1945: politics and para-
digms, w: Zeithistorische Forschungen 1/2004.
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dzy przez pryzmat teorii walki klas — zwyciestwo Hitlera miato by¢ zwyciest-
wem burzuazji nad robotnikami (ktérzy po wojnie stworzyli NRD)*. Zawarty
implicite w takim podejsciu poglad, ze narodowy socjalizm jest ideologig bur-
zuazji, spychatl automatycznie na ,burzuazyjng” RFN calg odpowiedzialnos¢ za
II wojne Swiatowa, etykietowat jg jako miejsce schronienia nazistéw, inkubator
faszyzmu i jednoczesnie rozgrzeszal ,robotniczy” naréd NRD z jakiejkolwiek
winy za niemieckie zbrodnie. Wydarzenia, ktére moglyby w jaki$ sposob zakio-
ci¢ spojny tok historycznej narracji, byly pomijane, jak chociazby sojusz Hitlera
i Stalina na poczatku wojny™.

W REFN tym samym celom stuzylo interpretowanie historii III Rzeszy przez pryz-
mat teorii totalitaryzmu. W mysl tej teorii calg odpowiedzialno$¢ za niedawne
zbrodnie ponosit Hitler i jego najblizsi wspoélpracownicy, a zwykli Niemcy nie
mieli wplywu na podejmowane decyzje. Powstale pod koniec lat 40. wytluma-
czenie bylo wygodnym usprawiedliwieniem amnezji spoleczenstwa zachodnio-
niemieckiego, dotyczacej jego roli i wspolodpowiedzialno$ci za II wojne $wiato-
wa. Wprowadzenie do jezyka naukowego takich pojec¢ jak ,, kumulatywna radyka-
lizacja” (czyli proces zaostrzania polityki wobec Zydéw) czy ,,rozkaz fithrera” po-
zwalalo wiarygodnie opisywac zbrodnie rezimu, a jednocze$nie stwarzalo
wrazenie, jakoby zostaly one dokonane nie przez konkretne osoby, ale przez
bezwolng mase zmanipulowang przez jednego czlowieka. Konkretna interpre-
tacja historyczna miala poprzez polityke bezposredni wplyw na losy jednostek.
Popularnos¢ teorii totalitaryzmu i wynikajace z niej podejscie do kwestii odpowie-
dzialnos$ci zwyktych obywateli za IT wojne Swiatowg przelozyly sie na niepeing
denazyfikacje i niskie wyroki dla zbrodniarzy hitlerowskich w latach 50. i 60.

Po zjednoczeniu w 1990 roku Niemcy staneli przed szansg — ktérg historycy
uznali za konieczno$¢ — napisania jednej wersji historii powojennej, ktéra bytaby
fundamentem tozsamosci zjednoczonego narodu. Poczgtkowe proby narzucenia
zachodniej interpretacji dziejow powojennych, w ktérej miejsce bylo tylko dla
historii sukcesu REN, a rola NRD bylaby sprowadzona do ,,przypisu o totalitary-
zmie”, spelzly na niczym. Z oczywistych wzgledéw taka wersja nie mogta zo-

* Por. Kurt Pitzold (red), Verfolgung, Vertreibung, Vernichtung, Reclam, Lipsk 1983.
37 Ibidem.
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sta¢ zaakceptowana ani przez wschodnioniemieckie elity, ani przez wiekszos¢
obywateli nowych landéw, poniewaz nie byla to ,,ich” historia®.

Mimo uplywu 20 lat sporu, ktérego zasadniczg osig jest odpowiedz na pytanie,
czy NRD byla panstwem totalitarnym, czy nie — stanowiska grup reprezentuja-
cych dwa obozy pozostajg rozbiezne. Celem, jaki stawia przed sobg wielu nie-
mieckich historykow, jest stworzenie jednej tozsamosci zjednoczonego narodu
niemieckiego poprzez wypracowanie jednej wersji historii powojennej. Jednak
zamierzenie to wydaje sie wcigz dalekie od realizacji. Historia zamiast stuzy¢
za podstawe wspoélnej swiadomosci narodowej, cze$ciej uzasadnia konkretne
stanowiska partii w rozmaitych kwestiach polityki biezgcej.

W duzym uproszczeniu mozna stwierdzi¢, ze o zwyciestwo walczg dwa podejscia.
Reprezentujacy pierwsze z nich konserwatywni oraz lewicowo-liberalni nie-
mieccy historycy z zachodu uznajg NRD za panstwo totalitarne, niczym nierdz-
nigce sie od III Rzeszy®. Koncentrujg sie oni na opisywaniu relacji wladza—
—obywatele. Historycy ze wschodu reprezentujg raczej drugie podejscie, twier-
dzac, ze NRD byla suwerennym panstwem, ktéremu nie udato sie wcieli¢ w zy-
cie stusznej idei. Zwolennicy tej opcji koncentrujg si¢ na historii spotecznej
1 historii zycia codziennego, zarzucajac jej przeciwnikom przeklamywanie rze-
czywistosci poprzez pomijanie doswiadczenia zwyklych ludzi zyjagcych w NRD*.

Jednym z argumentéw zwolennikéw teorii totalitaryzmu jest teza o calkowicie
odmiennej genezie obu panstw niemieckich. Ma ona dowodzi¢, ze RFN od po-
czatku byla demokratyczna (a zatem moze stuzy¢ za mit zalozycielski zjedno-
czonych Niemiec), a NRD zostala utworzona jako marionetkowa dyktatura
sowiecka®. Zwolennicy tej tezy gloszg, ze RFN powstala jako kraj demokratyczny,
a zatem byla druga w dziejach Niemiec republikg — w przeciwienstwie do NRD,
ktéra byla ,,drugg dyktaturg na niemieckiej ziemi”. Kolejnym argumentem jest

* Ppor. Jirgen Kocka, Vereinigungskrise, Zur Geschichte der Gegenwart, Vandenhoeck&Ruprecht,
Getynga 1995.

* Por. Konrad H. Jarausch, Die Teile als Ganges erkennen, Zur Integration der beiden deutschen
Nachkriegsgeschichten, w: Zeithistorische Forschungen 1/2004.

“ Por. Mary Fulbrook, Approaches to German contemporary history since 1945: politics and para-
digms, w: Zeithistorische Forschungen 1/2004.

*! Por. Henning Koehler, Deutschland auf dem Weg zu sich selbst. Eine Jahrhundertgeschichte,
Hohenheim Verlag, Stuttgart/Lipsk 2002.

Prace OSW

Spoteczenstwo

Czesé 1.



Spoteczenstwo

Czes¢ 1.

nadanie panstwu przez ojcéw-zalozycieli RFN cech majgcych zakorzenienie
w niemieckiej tradycji politycznej i gospodarczej, podczas gdy na wschodzie
zostal narzucony rezim zupelnie obcy tradycji. Wreszcie dla zwolennikéw teorii
totalitaryzmu charakterystyczne jest twierdzenie, ze NRD byla panstwem sepa-
ratystycznym, ktore podzial Niemiec uznalo za wieczny. RFN natomiast przewi-
dziala w konstytucji procedure zjednoczenia.

W nowych krajach zwigzkowych przewaza natomiast opinia, ze w 1949 roku
doszlo do réwnoleglego zatozenia dwdch panstw i oba procesy byty mato de-
mokratyczne. W obu przypadkach panstwa zostaly utworzone z inicjatywy sit
okupacyjnych, a Niemcow nie pytano o zdanie. Mieszkancy landéw wschodnich
odpierajg argument o kontynuacji tradycji, méwigc, ze chociaz obie konstytucje
w czes$ci o prawach podstawowych nawigzywaly do konstytucji Weimarskiej,
to jednak w szczegdétach bardzo réznily si¢ od oryginatu. Z kolei w odpowiedzi
na zarzut o separatyzm przytaczaja wypowiedzi politykéw wschodnioniemiec-
kich, ktérzy wielokrotnie zapraszali RFN do przylgczenia si¢ do NRD*.

W toczacym sie sporze argumentem potwierdzajgcym, ze NRD byla panstwem
bezprawia, pozbawionym poparcia spotecznego, ma by¢ istnienie opozycji, re-
presje polityczne i rozbudowany aparat bezpieczenstwa. Po zjednoczeniu wsrod
zachodnich historykéw zajmujgcych sie¢ NRD zaden temat nie cieszyl sie takim
powodzeniem, jak opozycja i opdr. Historycy ze wschodu zarzucajg takiemu
podejsciu zbytnie uproszczenie i brak kontekstu. Taka wersja pomija bowiem
wiekszos¢ spoleczenstwa, ktéra ani nie byla w opozycji, ani nie reprezentowala
systemu komunistycznego. Jednoczes$nie historycy ze wschodu opisujgc powo-
jenng historie Niemiec, coraz cze$ciej porownujg dwa panstwa niemieckie, jak-
by byly one zupelnie rownoprawnymi rezimami. Pojawiajg si¢ wigc sugestie, ze
metody dzialania Stasi w wigekszos$ci byly zupelnie normalne i niczym nie réz-
nily sie od dzialania stuzb zachodnich, natomiast ochrona granic NRD odpowia-
dala miedzynarodowym standardom®.

Odmienne wizje historii sprawiajg, ze wschdd i zachdd réznig sie w ocenie wy-
darzen, ktore mialy kluczowe znaczenie dla niemieckiej historii. Dla wiekszosci

* Por. Christoph Klessmann, Die doppelte Staatsgruendung. Deutsche Geschichte 1945-1955, Van-
denhoeck&Ruprecht, Getynga 1991.

3 por. Dietrich Staritz, Widerstand und Opposition, Dissidenz und Resistenz in der DDR, w: UTOPIE
kreativ (Nov./Dez.) 1998.
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mieszkancow starych krajow zwigzkowych okres narodowego socjalizmu i rzg-
dow Hitlera jest decydujacy dla dzisiejszego ksztaltu Niemiec. Tymczasem na
wschodzie przewaza poglad, ze najwiekszy wplyw na stan wspoélczesnego pan-
stwa i jego pozycji w $wiecie wywarty budowa muru berlinskiego i podzial
Niemiec. Jednoczes$nie zbrodnie niemieckie podczas II wojny $wiatowej odgry-
wajg w $wiadomosci wschodu drugorzedng role. Na pewno nie uznaje sie ich
za czynnik, ktoéry wplynal znaczgco na ksztalt dzisiejszych Niemiec*.

Duza czes$¢ niemieckich historykoéw uznaje swojg odpowiedzialnosc¢ za ksztalto-
wanie wspolczesnej Swiadomosci historycznej obywateli. Przekonanie to mozna
zauwazyc¢ nie tylko podczas kolejnych debat na temat muzeéw i miejsc pamieci
(Muzeum Holocaustu, Fundacja ,Ucieczka, Wypedzenie, Pojednanie”), ale takze
w apelach o okreslone podejscie warsztatowe podczas pisania niemiecko-nie-
mieckiej historii po 1945 roku. Sugeruje to, Ze nauka ma przynajmniej wspiera¢
proces zjednoczenia®. Istnienie dwdch wersji historii jednak skutecznie temu
celowi zapobiega.

Whbrew pozorom dyskusje na temat interpretacji powojennej historii Niemiec
majg znaczenie nie tylko dla waskiej grupy historykéw i polityk6w. Lansowanie
tej czy innej wersji historii jest swego rodzaju ofertg dla obywateli, ktérzy mo-
gliby sie z nig utozsamia¢ badz etykietowac innych. Od interpretacji historii
NRD zalezg relacje mieszkancéw wschodnich landéw z ich rodakami ze starych
krajow zwigzkowych. Przyznal to posrednio w jednym z wywiadéw w 1994
roku szef Urzedu ds. Akt Stasi Joachim Gauck, méwigc, ze ,Judzie z NRD w krzyw-
dzacy dla nich sposob na zachodzie sg postrzegani jako szpicle i zdrajcy, a prze-
ciez tak wielu odmawiato wspdipracy ze Stasi”. Istnienie dwdch wersji historii
sprawia tez powazne trudnosci na drodze do stworzenia spéjnej polityki his-
torycznej w tym zakresie. Lansowanie jednej interpretacji oznacza automa-
tycznie odrzucenie konkurencyjnej. Ryzyko jest takie, ze cze$¢ nie mogac sie
utozsamié, po prostu jg odrzuci. Przykladowo, z pogladem, ze NRD byla panst-
wem bezprawia, zgadza sie 28% mieszkancéw nowych landéw, przeciwko
takiej interpretacji jest 41%.

* Por. Thomas Koch, Ost-Identitét. Anker-Anspruch-Anschlussméglichkeiten, w: UTOPIE kreativ (Nov./
Dez.) 1998.

* Por. Konrad H. Jarausch, Die Teile als Ganges erkennen, Zur Integration der beiden deutschen
Nachkriegsgeschichten, w: Zeithistorische Forschungen 1/2004.
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1.6. Zjednoczenie instytucji i wymiana elit

Jedng z waznych konsekwencji zjednoczenia Niemiec byl transfer instytucji,
nazywany przez niektorych politologéw ,strukturalng kolonizacjg™*. Proces
ten polegal na przeniesieniu porzagdku prawnego Niemiec Zachodnich, stwo-
rzeniu nowych instytucji na wzor tych istniejgcych w starych krajach zwigzko-
wych i reorganizacji administracji, sgdownictwa, szkolnictwa, instytucji gospo-
darczych systemu opieki spotecznej i zdrowotnej, stuzb mundurowych czy partii
politycznych. Wigzalo sie to réwniez z likwidacjg osrodkéw nieefektywnych
badz nieprzystawalnych do porzadku prawnego zjednoczonej RFN. Zjednocze-
nie instytucji polegalo réwnoczes$nie na wymianie pracownikéw, zwlaszcza
wysokiego szczebla. Wigkszos¢ oséb zatrudnionych w instytucjach publicz-
nych NRD do pazdziernika 1990 roku stracita prace lub zostala zdegradowana.
Na ich miejsce przyjeto pracownikdéw przeniesionych ze starych krajow zwigz-
kowych. Najwyrazniej proces ten widoczny byl na przykladzie kadry naukowej
szkot wyzszych, instytucji gospodarczych oraz stuzb mundurowych.

1.6.1. Szkolnictwo wyzsze

Pierwsze decyzje, ktore mialy dopasowac system nauczania wyzszego NRD do
systemu Niemiec Zachodnich, zostaly podjete jeszcze podczas rzagdéw Lothara
de Maiziere, premiera NRD od kwietnia do pazdziernika 1990 roku. W maju
1990 roku powstala wspdélna (NRD—RFN) komisja ds. edukacji, ktéra miala nad-
zorowac laczenie dwdch systeméw szkolnictwa. Po powotaniu rzadéw lokal-
nych w pieciu nowych landach rozpoczela sie rzeczywista przebudowa uniwer-
sytetéw. W lokalnych ministerstwach edukacji zostali zatrudnieni eksperci ze
starych krajow zwigzkowych. Rdwniez na czele nowo utworzonych czy re-
strukturyzowanych wydzialéw uniwersyteckich stawali profesorowie z Nie-
miec Zachodnich. Ich zadaniem byto m.in. dostosowanie szkolnictwa wyzszego
do standardéw zachodnich, czyli np. nadzorowanie inwestycji oraz ocena kadry
akademickiej pod wzgledem niezalezno$ci wobec dyktatury komunistycznej,
a takze osiggnie¢ naukowych*. Celem tego procesu bylo dostosowanie proporcji

* por. Peter Christ, Ralf Neubauer, Kolonie im eigenen Land. Die Treuhand, Bonn und die Wirt schafts
katastrophe der fiinf Bundesldander, Rowhlt Verlag, Berlin 1991.

47 Rosalind M. O. Pritchard, Reconstructing education: East German schools and universities after uni-
fication, Oxford 1999.
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wykladowcy—studenci do wzoréw RFN (w NRD na jednego wykladowce przy-
padalo znacznie mniej studentéw niz na zachodzie) oraz usunigcie z instytucji
badawczych i naukowych oséb wspélpracujacych z rezimem. W efekcie do 1994
roku zlikwidowano ponad 13 tys. stanowisk pracy na uniwersytetach, a kolejne
20 tys. osob odeszlo z pracy wbrew swojej woli (w tym 5 tys. profesoréw). Na-
stepne 8 tys. naukowcow stracilo prace, gdyz wydzialy, na ktérych pracowali,
zostaly rozwigzane (z tego 61% pochodzilo z wydzialéw prawa, ekonomii i nauk
spotecznych, 23% z filologii i nauk humanistycznych). Skutki wymiany elit
szkot wyzszych widoczne sg do dzisiaj. Obecnie na 88 rektoréw uniwersytetow
niemieckich tylko trzech pochodzi z nowych krajéw zwigzkowych.

1.6.2. Wojsko

Narodowa Armia Ludowa NRD (NVA) byla uznawana za najlepiej wyposazong
1 wyszkolong po Armii Radzieckiej sile zbrojng bloku komunistycznego. W przed-
dzien zjednoczenia Niemiec NVA liczyla 175 tys. zolnierzy. Zgodnie z ukladem
zjednoczeniowym, ktory wszedl w zycie 3 pazdziernika 1990 roku, NVA miata
automatycznie stac sie czesScig Bundeswehry. Dzien wcze$niej jednak Rainer
Eppelmann, minister obrony i rozbrojenia NRD de facto zdemobilizowal armie.
Ze shuzby zostali zwolnieni wszyscy oficerowie od stopnia podputkownika wzwyz,
wszystkie kobiety poza pracujagcymi w wojskowej stuzbie zdrowia* oraz osoby
powyzej 55 roku zycia. Do Bundeswehry przeszio (po zdegradowaniu o jeden
albo dwa stopnie) 3200 oficeréw i podoficeréw (sposrod 36-tysiecznej kadry
oficerskiej). Wéréd niemieckich generatéw i admiraléw znajduje sie tylko jeden
przedstawiciel nowych landéw — Erika Franke, szef Sztabu Stuzby Medyczno-
-Sanitarnej Bundeswehry. Do 2005 roku oficerowie NVA byli klasyfikowani przez
Ministerstwo Obrony jako ci, ktérzy ,stuzyli w obcym wojsku”, a obecnie jako
»Stuzacy poza Bundeswehrg”. Nie mogg oni uzywac oficjalnie swoich stopni woj-
skowych (np. ,,putkownik w stanie spoczynku”; w odréznieniu od oficer6w Wehr-
machtu i Waffen SS), ani liczy¢ na panstwowy pogrzeb. Bundeswehra przejela
85 tys. samochodéw wojskowych z przyczepami, ponad 1,2 miliona broni recznej,
295 tys. ton amunicji, ok. 4500 ton plynnego paliwa rakietowego, 2300 wozow
bojowych, 5 tys. systeméw przeciwartyleryjskgich, przeciwrakietowych i przeciw-
lotniczych, ok. 700 samolotéw bojowych i transportowych, a takze 192 okretow

*® Kobiety mogg pelni¢ w Bundeswehrze stuzbe wojskowg z bronig w reku od 2001 roku. Weczes$niej mo-
gly jedynie pelni¢ stuzbe medyczna, pracowa¢ w wojskowej administracji lub orkiestrze Bundeswehry.
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wojennych. Wiekszos$¢ sprzetu Narodowej Armii Ludowej zostala zniszczona
na podstawie Traktatu o Konwencjonalnych Sitach Zbrojnych w Europie®.

1.6.3. Dyplomacja, gospodarka, media i polityka

Po uplywie dwudziestu lat od zjednoczenia Niemiec w elitach RFN nadal prze-
wazajg mieszkancy starych krajow zwigzkowych. Wida¢ to choéby na przy-
kladzie dyplomacji — zaden z niemieckich ambasadoréw nie pochodzi z landéw
wschodnich. Przedstawiciele nowych krajow zwigzkowych sg rowniez znacz-
nie mniej widoczni w gospodarce. Zadna ze spétek wchodzacych w skiad indeksu
DAX nie jest kierowana przez prezesa pochodzgcego ze wschodu Niemiec.
W zarzadzie Federalnego Zrzeszenia Niemieckiego Przemysiu na 54 czlonkow
zasiada tylko jeden przedstawiciel nowych landéw. Niemcéw ze wschodu nie
ma takze wsrod redaktoréw naczelnych wpltywowych ogélnoniemieckich dzien-
nikéw (wydawanych w starych krajach zwigzkowych). W 29-osobowym zespole
wiadomosci pierwszego kanalu niemieckiej telewizji ARD pracujg tylko dwie
osoby z nowych krajéw zwigzkowych, a w 34-osobowym zespole wiadomosci dru-
giego kanalu ZDF — cztery. Podobna sytuacja ma miejsce w mediach lokalnych
nowych krajéw zwigzkowych. W samej Turyngii na dwudziestu redaktoréw
naczelnych i prezesé6w wydawanych tam dziennikéw tylko trzech pochodzi
z landéw wschodnich. Jesli chodzi o partie polityczne, w zarzgdzie federalnym
CDU wsrod 62 politykdw znalazlo sie az 14 z landéw wschodnich, w zarzadzie SPD
zaledwie 4 wsrod 46 politykow, w zarzgdzie FDP — 5 na 48, Partii Zielonych —
2 na 6, w Partii Lewicy 9 na 44. W kolejnych rzagdach powotywanych po zjedno-
czeniu Niemiec zasiadlo lgcznie 14 ministréw pochodzacych z nowych krajow
zwigzkowych (na 131) i 13 sekretarzy parlamentarnych (na 206).

Wszystkie liczace sie partie polityczne zabiegajg o potencjalnych wyborcéw na
wschodzie Niemiec. Swiadczg o tym programy wyborcze partii — wszystkie
ugrupowania zasiadajace w Bundestagu umies$city w programie zapisy poswie-
cone wylgcznie nowym krajom zwigzkowym. Fragmenty te dotyczyly przede
wszystkim gospodarki landéw wschodnich, systemu plac i ubezpieczen spo-

* Andrew Bickford, Soldiers, Citizens and the State: East German Army Officers in Post-Unification
Germany, w: Comparative Studies in Society and History, nr 51, Cambridge 2009.
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tecznych, nauki i rozwoju terenéw wiejskich™. Kazda z frakcji parlamentarnych
ma rowniez eksperta ds. rozwoju Niemiec wschodnich. O znaczeniu nowych
krajéw zwigzkowych dla poszczegdélnych partii §wiadczy ponadto ustanowiony
w latach dziewiecdziesigtych urzad pelnomocnika rzgdu federalnego ds. nowych
krajow zwigzkowych (obecnie funkcje te pelni minister spraw wewnetrznych
Thomas de Maiziere). Rola pelnomocnika ma w duzej mierze charakter symbo-
liczny, sprowadza sie do koordynowania polityki rzgdu wobec wschodu Niemiec,
glownie poprzez nadzorowanie przeptywu srodkéw finansowych przeznacza-
nych na modernizacje gospodarki i wspieranie tworzenia miejsc pracy w inno-
wacyjnych branzach, takich jak zielone technologie czy przemyst chemiczny,
a takze wspolpracy z ministrami spraw wewnetrznych krajéow zwigzkowych®.

> Por. Programy przed wyborami parlamentarnymi 2009 partii CDU/CSU, SPD, FDP, Partii Zielonych
1 Partii Lewicy.

>! Istnienie urzedu pelnomocnika ds. nowych krajéw zwigzkowych przez wielu ich mieszkancow
odbierane jest jako zbedne i krzywdzace. Ich zdaniem wyodrebnianie wschodu Niemiec w progra-
mach partii, a takze szczegdlne zaangazowanie politykéw wobec tego regionu podkres$lajg tylko
wcigz istniejgce podzialy w spoleczenstwie.

Prace OSW

Spoteczenstwo

Czesé 1.



System polityczny

Czes¢ 2.

2. System polityczny 20 lat po zjednoczeniu Niemiec

2.1. Roznice we frekwencji wyhorczej
a zmiany struktury spotecznej Niemiec wschodnich

W ostatnich latach mozna zaobserwowac na obszarze calych Niemiec malejaca
frekwencje wyborczg. Zmniejszajgce sie zainteresowanie udzialem w wyborach
dotyczy przede wszystkim wyboréw do Parlamentu Europejskiego i w nieco
mniejszym stopniu wyboréw do parlamentéw krajow zwigzkowych. Najwiek-
szym zainteresowaniem obywateli REN cieszg sie elekcje do Bundestagu. Male-
jaca frekwencja wyborcza wynika nie tyle z niezadowolenia z systemu politycz-
nego Niemiec, ile ze slabngcego zainteresowania obywateli polityka, z postepu-
jacej indywidualizacji spoleczenstwa i zmiany pojmowania sfery politycznej™.
Istotng przyczyna jest rowniez zanikanie tradycyjnych elektoratéw partii w za-
chodniej czesci REN i malejgca zdolno$¢ partii politycznych dotarcia do wyborcow.
Problem ten jest wyrazniejszy w nowych krajach zwigzkowych. W poréwnaniu
z pierwszymi wyborami po zjednoczeniu Niemiec frekwencja wyborcza spadia
tam $rednio o 22 punkty procentowe w wyborach do Parlamentu Europejskiego,
0 21 pp. w wyborach do parlamentéw krajéw zwigzkowych oraz o 10 pp. w wy-
borach do Bundestagu. W starych krajach zwigzkowych spadki te sg mniejsze
— odpowiednio o 15, 16 i 6 punktéw procentowych. Jednak zaréwno na wschodzie,
jak i na zachodzie frekwencja zdecydowanie przekracza 50% (patrz: Tabela 3).

Tahela 3. Frekwencja podczas wybhorow do Bundestagu w latach 1990-2009

Rok Frekwencja Frekwencja w starych Frekwencja w nowych

wyhoréow w catej RFN krajach zwiazkowych krajach zwiazkowych
i Berlinie Zachodnim i Berlinie Wschodnim

1990 77,8% 78,6% 74,5%

1994 79% 80,5% 72,6%

1998 82,2% 82,8% 80%

2002 79,1% 80,6% 72,8%

2005 77,7 78,5% 74,3%

2009 70,8% 72,3% 64,8%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Bundestagu

> Wedtug socjologéw, wezesniej jako polityczne okreslalo sie cztonkostwo w partiach politycznych,
dzisiaj w tym konteks$cie coraz cze$ciej wymienia sie takze dzialalnos$¢ spoleczna.
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Na spadek frekwencji wyborczej w nowych krajach zwigzkowych wplywa
w duzym stopniu zmieniajgca si¢ struktura demograficzna tej czesci Niemiec.
0d czasu zjednoczenia nastepuje znaczna emigracja mtodych i dobrze wyksztal-
conych 0s6b (zwlaszcza kobiet) do landéw zachodnich i za granice w celach za-
robkowych. Proces ten w polaczeniu z mniejszg niz w starych krajach zwigzko-
wych dzietnos$cig i imigracjg spoza RFN, przeklada sie bezposrednio na szybsze
niz w Niemczech zachodnich starzenie si¢ spoleczenstwa. Wyjazd najaktyw-
niejszych i najlepiej wyksztalconych oséb sprawia, ze pozostala czes¢ spole-
czenstwa Niemiec wschodnich sklada sie w duzej mierze z os6b starszych, o niz-
szym poziomie edukacji, mniej przedsi¢biorczych i gorzej radzacych sobie na
rynku pracy. Sg to czesto osoby niezadowolone z sytuacji w Niemczech i przeko-
nane o matej wadze swoich glos6w w wyborach. Odbija sie to po czesci na nizszej
niz na zachodzie frekwencji wyborczej, wplywa réwniez na przychylniejszy
odbidr pogladéw radykalnych i poparcie dla idei i ugrupowan skrajnie prawi-
cowych i lewicowych.

2.2. Spoteczenstwo wohec partii politycznych:
czlonkostwo i wzory zachowan wyhorczych

Dominujacymi partiami w starych i nowych krajach zwigzkowych sg chadecja
1 socjaldemokracja. W nowych krajach zwigzkowych od lat najwiekszym popar-
ciem cieszy sie CDU, chociaz wyborcom w landach wschodnich przypisuje sie
m.in. brak przywigzania do wartosci religijnych, podkreslanie znaczenia bez-
pieczenstwa socjalnego i panstwa opiekunczego. Sg to wartosci odmienne od
typowych zalozen chadecji, a zbiezne z programem socjaldemokratéw. Mimo
to od pierwszych wyboréw w zjednoczonych Niemczech w 1990 roku do wybo-
row w 1998 roku CDU otrzymywata na wschodzie znacznie wieksze poparcie
niz SPD. Wynikalo to z pozytywnych skojarzen z chadecja jako silg, ktdra przy-
czynila sie do zjednoczenia Niemiec, a takze z mozliwosci szybszego utworzenia
struktury partyjnej na wschodzie dzieki strukturom dawnej opozycji demokra-
tycznej w NRD*. Socjaldemokraci natomiast nie mogli nawigza¢ do tradycji

>* Bezposrednig konsekwencja zjednoczenia Niemiec byto przytaczenie partii politycznych Niemiec
wschodnich (w owym momencie skladajacych sie w wiekszosci ze skonsolidowanych juz w ramach
tworzenia blokéw przedwyborczych wielu mniejszych ugrupowan) do ich zachodnioniemieckich
odpowiednikéw. Dotyczylo to wigekszosci partii w nowych krajach zwigzkowych. Obecnie istniejg
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opozycyjnej i w przeciwienstwie do CDU musieli zmierzy¢ sie z konkurencjg
polityczng — PDS, spadkobierczynig komunistycznej partii SED, ktora takze da-
zyla do zdobycia lewicowego elektoratu. Po porazce wyborczej CDU w 1998 roku
na terenie calych Niemiec ten uklad sit ulegl czasowemu przesunieciu na ko-
rzys¢ SPD, ktdra jednak drastycznie stracila poparcie wskutek uchwalonych
w roku 2003 radykalnych reform panstwa opiekunczego Agenda 2010*.

Na zachodzie REN, w odréznieniu od nowych krajéw zwigzkowych, przez lata
dominowaly silne elektoraty zwigzane z liniami podzialu spoteczenstwa na tzw.
obdz mieszczanski i lewicowy. Robotnicy glosowali tradycyjnie na socjaldemo-
kratéw, natomiast Srodowiska mieszczanskie — na chadecje. Te podzialy znajdo-
waly odzwierciedlenie na mapie Niemiec. W zaleznosci od struktury spolecznej
cze$¢ krajow zwigzkowych opowiadala sie wyraznie za jedng z dwéch dominu-
jacych opdji politycznych. Obecnie w zachodniej czesci Niemiec réznice miedzy
obozami politycznymi sie zacierajg. Zanikajg tradycyjne elektoraty — w krajach
zwigzkowych przez wiele lat rzgdzonych przez socjaldemokratéw zwyciezajg
chadecy i odwrotnie. Chadecja wprawdzie nadal dominuje na potudniu Nie-
miec, jednak nie jest juz na tyle silna, by sprawowac rzgdy samodzielnie i jest
zmuszona do tworzenia koalicji. Na wyniki wyboréw landowych wplywa tez
kondycja partii na poziomie federalnym. Do oslabienia SPD przyczynily sie dlugo-
letnie wewnetrzne walki miedzy poszczegélnymi , frakcjami” partii oraz spory
o przywodztwo. Najwazniejszg role odegraly jednak odwazne, aczkolwiek sprze-
czne z tradycyjnym programem partii wspomniane juz reformy Agenda 2010,

dwie partie polityczne wywodzace sie z opozycji demokratycznej w NRD — Neues Forum i Deutsche
Soziale Union. Oba ugrupowania nie odgrywaja jednak zadnej roli w polityce RFN, a dzialalno$é
Neues Forum ogranicza sie jedynie do dzialalno$ci regionalnej. Przyklady Biindnis 90, ktéra zostala
przylaczona w 1993 roku przez zachodnioniemiecka Partie Zielonych, a takze PDS, ktéra po polacze-
niu z zachodnioniemieckim ruchem protestu WASG utworzyla w 2007 roku Partie Lewicy, dowodza,
ze realny wplyw na tworzenie przez nie polityki mozliwy jest dopiero po zjednoczeniu z istniejacy-
mi juz wcze$niej siostrzanymi ugrupowaniami badz dzieki charyzmatycznym politykom ze starych
krajéw zwigzkowych. Po przejeciu struktury organizacyjnej partii zachodnioniemieckich i polgczeniu
z politykami ze starych krajéw zwigzkowych wiekszo$¢é przedstawicieli opozycji demokratycznej wy-
cofala sie z aktywnego udzialu w polityce i nie odgrywa znaczacej roli w zjednoczonych Niemczech.
>* Agenda 2010 to obowigzujacy od roku 2005 pakiet reform rzgdu SPD/Partia Zielonych zakladajacy
m.in. zmniejszenie $wiadczen panstwowych w ramach systemu opieki spolecznej i rynku pracy.
Reformy wprowadzily np. zmiane zasad wyplacania zasitkéw dla bezrobotnych, mniejsza ochrone
przed zwolnieniami, zmniejszenie kosztéw okotoplacowych, zwiekszenie wydatkéw z budzetu na
edukacje czy podniesienie wieku emerytalnego.
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ktérych wynikiem byl rozlam socjaldemokracji i powstanie ruchu protestu
WASG. Po fuzji WASG ze wschodnioniemieckg PDS powstata Partia Lewicy —
najgrozniejszy rywal SPD na lewej stronie sceny politycznej.

Cecha wspoélng sytuacji politycznej obu czesci Niemiec jest spadek poparcia dla
najwiekszych partii, mimo utrzymywania przez nie pozycji dominujgcej na tle
pozostalych ugrupowan. Obok przyczyn takich jak zmniejszajgce sie zaintere-
sowanie polityka w spoleczenstwie, indywidualizacja i rozpad tradycyjnych
$rodowisk zawodowych i spotecznych, wplyw na ten proces majg takze pro-
gramy partii, nieadekwatne do aktualnych probleméw i potrzeb wyborcow.
Powodem malejgcej popularnosci najwiekszych ugrupowan politycznych jest
rowniez otwieranie sie¢ na nowe elektoraty, co czesto spotyka sie z krytyka,
a nawet sprzeciwem elektoratu tradycyjnego. Szczegélnie wyraznie widac to
na przykladzie SPD, ktoéra traci najwiecej wyborcéw na rzecz innych partii
(patrz: Wykres 4). Skorzystaly na tym gléwnie Partia Zielonych i Partia Lewicy,
ale i chadecja, ktéra m.in. dzieki temu okazala sie w wyborach do Bundestagu
w 2009 roku najsilniejsza partig we wszystkich krajach zwigzkowych z wyjat-
kiem Brandenburgii i Bremy.

Wykres 4. Glosy oddane przez wyhorcéw SPD na inne partie w wyhorach do Bundestagu
w 2009 roku
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Zrédto: Infratest Dimap 2009
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Najwieksze réznice, je$li chodzi o krajobraz partyjny, dotyczg popularnosci
mniejszych partii politycznych w obu czesciach REN. Roznice te wynikajg m.in.
z inaczej przebiegajgcej socjalizacji*® w nowych i starych krajach zwigzkowych,
odmiennego stopnia identyfikacji z biezaca politykg i akceptacji pracy kolejnych
rzadéw oraz zadowolenia z poziomu zycia. W spoleczenstwie landéw wschod-
nich czesciej niz na zachodzie Niemiec wystepuja nastroje radykalne. Wynika
to z negatywnych doswiadczen i nastrojow spotecznych w nowych krajach
zwigzkowych, nieco innej struktury demograficznej, réznic w poziomie wy-
ksztalcenia i skali bezrobocia (patrz: rozdzial 3.4). Wyrazem tego jest znacznie
wieksza popularno$¢ w nowych landach tzw. partii protestu, zaré6wno lewico-
wych, jak i prawicowych (Partii Lewicy, radykalnie prawicowych NPD i DVU)*.
Z kolei w starych krajach zwigzkowych wiekszym zaufaniem wyborcéw ciesza
sie matle partie zabiegajace o elektorat miejski — dobrze wyksztalcony, dbajacy
o swobody obywatelskie i liberalizm gospodarczy (Partia Zielonych, FDP, Partia
Piratow — patrz: Mapy 11 2).

> Rozumianej jako nabywanie systemu warto$ci oraz ksztaltowanie postaw spolecznych i polity-
cznych pod wplywem rodziny, szkoly, grupy réwiesniczej, partii politycznych itd.

> Wedlug ekspertow partie radykalnej prawicy rekrutujg swoj elektorat gtéwnie sposréd oséb mio-
dych i stabo wyksztalconych.
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Mapa 1. Procentowy rozkiad gtoséw oddanych na Partie Lewicy w wyhorach
do Bundestagu w 2009 roku
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Mapa 2. Procentowy rozkiad gtoséw oddanych na FDP w wyhorach
do Bundestagu w 2009 roku
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Roéznice w krajobrazie politycznym wynikajg tez z braku zakorzenienia zachod-
nioniemieckich partii politycznych w nowych landach. Przede wszystkim jed-
nak wiekszosci z nich nie udalo sie dotrze¢ do szerokich srodowisk wyborcow
i stworzy¢ stabilnego elektoratu. Szczegdlnie wyraznie wida¢ to na przykladzie
FDP i Partii Zielonych. Programy tych partii oparte na kwestiach ekologii, libe-
ralnej gospodarki czy ochrony wolnosci obywatelskich rozmijajg sie z oczeki-
waniami mieszkancéw nowych landéw, niezadowolonych ze standardu zycia
1 dotknietych lub zagrozonych bezrobociem. Wyjatkiem wsrod mniejszych partii
zalozonych w starych krajach zwigzkowych sag partie radykalnie prawicowe.
Jest to jednak w duzo wiekszym stopniu zastuga ich skutecznej strategii pozy-
skiwania elektoratu poprzez wykorzystywanie frustracji i niezadowolenia z sy-
tuacji gospodarczej i aktualnej polityki Niemiec niz odzwierciedlenie poparcia
dla ideologii neonazistowskiej*’.

W Niemczech zachodnich zdecydowanie wiecej czlonkéw majg dwa najwieksze
ugrupowania — chadecja i socjaldemokracja (patrz: Tabela 4). R6znice miedzy
liczbg dziataczy tych partii na wschodzie i zachodzie RFN nie sg jednak tak dra-
styczne jak w przypadku Partii Zielonych i FDP, ktérych okoto 80% cztonkow
pochodzi z zachodnich krajéw zwigzkowych. Ciekawym przypadkiem sg prawi-
cowe i lewicowe partie protestu, w ktérych cztonkostwo rozklada sie nier6wno-
miernie w obu cze$ciach RFN. Wbrew powszechnie przyjetej opinii i popular-
nosci partii radykalnej prawicy wsréd wyborcéw w nowych krajach zwigzkowych,
wiekszos¢ cztonkéw NPD, bedgcej obecnie najsilniejszg partig radykalnej prawi-
¢y, pochodzi z landéw zachodnich. Przewage pod wzgledem liczby dzialaczy na
wschodzie ma natomiast Partia Lewicy wywodzgca sie w czesci z postkomu-
nistycznej PDS. Czlonkowie Partii Lewicy w niemal 90% wywodzg si¢ z landow
wschodnich. W nowych landach liczba czlonkéw tej partii niewiele odbiega od
liczby czlonkéw CDU i SPD. Partia Lewicy jest drugg po chadecji partiga w no-
wych krajach zwigzkowych takze pod wzgledem liczby zwolennikdéw. Zdobyla
ona na wschodzie Niemiec pozycje istotnej sily politycznej, swoistej partii ma-
sowej. Tak duza popularnos$¢ Partii Lewicy wynika w duzej mierze z jej tradycji
nawigzujgcych do czaséw NRD. Jest to réwniez jedyna ogolnoniemiecka partia
polityczna postrzegana przez mieszkancow landéw wschodnich jako rozumie-
jaca ich potrzeby i nie negujacg ich dokonan sprzed zjednoczenia Niemiec.

> Edith Ulrich, Politisch zweigeteilt?, w: Biirger im Staat, 4/2000, Stuttgart.
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Tahela 4. Cztonkowie partii politycznych w roku 2006

cbhu/CSuU SPD FDP Partia Partia NPD
Zielonych  Lewicy/PDS

Cztonkowie 8,56% 6,89% 19,59% 14,46% 89,88% 37,46%
z Niemiec wschod-
nich w ogélnej licz-
bie cztonkéw partii

Zrédto: Klaus Schroeder, Die verdnderte Republik, Bayerische Landeszentrale fiir politische
Bildungsarbeit, Monachium 2006

2.3. Nastroje radykalnie prawicowe

Powszechnie przyjete jest zalozenie, ze w nowych krajach zwigzkowych duza
popularnoscig cieszy sie ideologia radykalnej prawicy. Ma to wynika¢ z niedoj-
rzalosci politycznej mieszkancéw nowych krajow zwigzkowych oraz ich nieza-
dowolenia z przebiegu transformacji ustrojowej. W przypadku oséb miodych,
ktére na wschodzie Niemiec sg najwiekszg grupg sklaniajgcg sie ku ideologii
neonazistowskiej®, zainteresowanie ruchami radykalnej prawicy spowodowane
jest wysokim w tej grupie spolecznej bezrobociem i poczuciem braku perspek-
tyw. Swiadczy o tym struktura zawodowa wyborcéw ugrupowan radykalnej
prawicy na wschodzie Niemiec — sg to gléwnie pracownicy fizyczni, osoby, kté-
rych miejsce pracy jest zagrozone oraz bezrobotni*. Sg to zatem grupy, ktére
czuja sie zaniedbane przez gléwne partie polityczne, niezadowolone z wlasnej
sytuacji zyciowej i jako takie podatne na hasta populistyczne gloszone przez
ugrupowania radykalnej prawicy. Ugrupowania te potrafig wykorzysta¢ 6w ne-
gatywny potencjal na swojg korzys¢, dostosowujgc program polityczny do fru-
stracji i lekéw o0séb czujacych sie ofiarami transformacji. Zaangazowanie w ruchy
radykalnie prawicowe jest w wiekszym stopniu wyrazem protestu wobec poli-
tyki tzw. duzych partii niz konsekwencjg rzeczywistej identyfikacji mlodziezy
Niemiec wschodnich z ideologig radykalnej prawicy. Na popularnos¢ ultra-
prawicy w landach wschodnich, zwlaszcza ws$réd mlodziezy, wplywa réwniez
preznie rozwijajgca sie scena muzyczna propagujgca tresci neonazistowskie®.

% W landach zachodnich sympatycy ideologii radykalnej prawicy to przede wszystkim osoby starsze,
w nowych landach to gléwnie mlodziez i mlodzi dorosli.

* Wedlug zestawienia opublikowanego w roku 2007 przez bawarska Centrale Ksztalcenia Politycz-
nego.

% Raport Urzedu Ochrony Konstytucji 2009.
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Nowe kraje zwigzkowe plasujg sie wysoko w sporzadzanych cyklicznie przez
Federalny Urzad ds. Ochrony Konstytucji (Bundesverfassungsschutz) statystykach
dotyczacych aktéw przemocy popelnianych przez neonazistéw w poszczegol-
nych landach. Jednak przestepczo$¢ umotywowana ideologig neonazistowska
to problem dotykajacy calych Niemiec (patrz: Wykres 5). Wsrod trzech krajow
zwigzkowych o najwyzszej przestepczosci tego typu znajduja sie dwa landy za-
chodnie — Nadrenia Péinocna-Westfalia i Dolna Saksonia. Jest to zwigzane z duzg
aktywnos$cia w tych regionach ugrupowan gloszacych hasta antyislamskie,
mobilizujgce mieszkancoéw przeciw budowie meczetédw. Oba te kraje zwigzkowe
zamieszkane sg przez bardzo duzg liczbe imigrantéw (Nadrenia P6éinocna-West-
falia jest landem o najwiekszej ich liczbie), a ugrupowania radykalnie prawicowe
dzialajgce na tym terenie prowadzg agresywng kampanie przeciw cudzoziem-
com. Z kolei przestepczo$¢ na tle politycznym w nowych krajach zwigzkowych
wynika z wiekszej niz na zachodzie liczby niezorganizowanych formalnie neo-
nazistow® oraz wiekszej aktywnosci zachodnioniemieckich przedstawicieli $ro-
dowisk neonazistowskich na terenie landéw wschodnich po zjednoczeniu Nie-
miec. Sg to zazwyczaj cztonkowie subkultury, nieoficjalnie wspieranej przez
partie NPD i DVU, nieformalnych organizacji, takich jak zrzeszenia uczniowskie
i studenckie, kluby sportowe, Swietlice itp.

Podstawa ideologiczna srodowisk neonazistowskich, opierajgca si¢ na nastro-
jach antydemokratycznych, antysemickich i ksenofobicznych jest wspdlna dla
starych i nowych krajow zwigzkowych. Istotne réznice miedzy wschodem i za-
chodem RFN dotyczg przede wszystkim roziozenia akcentéw w tej ideologii
oraz stopnia koncentracji sSrodowisk radykalnej prawicy i ich struktury. W za-
chodniej czesci Niemiec kapital polityczny zbijany jest w gléwnej mierze na
haslach antycudzoziemskich i antyislamskich (prym wiodg w tym ugrupowania
PRO Deutschland czy lokalne PRO NRW i PRO Ké6ln w Nadrenii Péinocnej-West-
falii). Retoryka ta nie sprawdza si¢ w tym samym stopniu w nowych krajach
zwigzkowych, gdzie odsetek imigrantéw jest znacznie mniejszy niz w starych
landach. Na wschodzie Niemiec pojawiajg sie wprawdzie réwniez hasta wrogie
cudzoziemcom, jednak dotyczg one przede wszystkim rynku pracy. Ugrupowa-

®! Czlonkowie partii ultraprawicowych, zwlaszcza tych reprezentowanych w gremiach lokalnych,
rzadziej uciekajg sie do aktéw przemocy, poniewaz ryzykowaliby tym samym utrate wiarygodnosci
jako przedstawiciele ,normalnej” partii.
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Wykres 5. Przestepczosé na tle neonazistowskim w poszczegdlnych krajach zwigzkowych
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Zrédto: Raport Federalnego Urzedu ds. Ochrony Konstytucji 2009

nia ultraprawicowe $wiadomie modyfikujg programy umieszczajgc w nich coraz
wiecej elementow lewicowych (m.in. ochrona rynku pracy, daleko idaca kon-
trola gospodarki przez panstwo, polityka prorodzinna i spoleczna) w odpo-
wiedzi na oczekiwania potencjalnych wyborcéw. Lokalnie dochodzi nawet do bez-
posrednich nawigzan do rezimu NRD i rehabilitacji komunistycznej partii SED*.

® Takie sformulowania znalazly sie m.in. w ulotce grupy saksonskich socjalistéw NPD w Saksonii.
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Duzg role w powiekszeniu kapitatu politycznego partii NPD i DVU na wschodzie
Niemiec odegraly reformy zmniejszajgce opiekuncza role panstwa, tzw. Agenda
2010, wprowadzone przez rzad SPD i Partii Zielonych oraz wynikajgce z tych
reform m.in. ograniczenia wyplat zasitkdw dla bezrobotnych. Wiekszos¢ oséb
niezadowolonych z takiej polityki socjaldemokratéw przeniosta glosy wyborcze
na PDS, jednak cze$¢ zasilila szeregi zwolennikéw partii radykalnie prawicowych.
Nie mozna zaobserwowac podobnego trendu w starych krajach zwigzkowych.

2.4. Nastroje radykalnie lewicowe

Srodowiska radykalnie prawicowe postrzegane s w REN ze wzgledéw histo-
rycznych jako grozniejsze dla tadu spolecznego kraju niz srodowiska ultralewi-
cowe. Te réwniez znajdujg sie pod obserwacjg Federalnego Urzedu ds. Ochrony
Konstytucji, jednak sg znacznie mniej zbadane i rzadziej stanowig obiekt zain-
teresowania ekspertow i $rodowisk zajmujacych sie ksztalceniem obywatel-
skim®. Mniejsze zainteresowanie mediéw i politykow* dzialalnoscig radykalne;j
lewicy tworzy wrazenie bagatelizowania czy nawet nieoficjalnego przyzwolenia
na taka dzialalnos$¢, jako na mniej szkodliwg niz zaangazowanie w $rodowiska
neonazistowskie. Tymczasem, jak wynika z dorocznych raportéw Federalnego
Urzedu ds. Ochrony Konstytucji, Srodowiska ultralewicowe wykazujg rosnacy
potencjal przemocy®. Dzialalno$¢ radykalnej lewicy koncentruje sie w wiek-
szym stopniu na zachodzie Niemiec, co wynika z wiekszego zainteresowania
reprezentowanymi przez nig hastami w bogatszych krajach zwigzkowych. Stad
czolowa pozycje pod wzgledem liczby aktéw przemocy na tle ultralewicowym
majg landy zachodnie. Berlin jako stolica panstwa i siedziba najwyzszych urze-
doéw panstwowych stanowi tu wyjatek. Najbogatszy wschodni kraj zwigzkowy
— Saksonia plasuje sie dopiero na széstym miejscu (patrz: Wykres 6).

%3 Swiadczy o tym m.in. dysproporcja w liczbie publikacji czy akcji spotecznych przeciwko ideologiom
radykalnym. Centrale Ksztalcenia Obywatelskiego poswiecaja wiele wykladéw i seminariéw tema-
tyce majacej uczuli¢ spoleczenistwo na zagrozenia plynace ze strony ruchéw ultraprawicowych.
Marginalnie traktowana jest natomiast przez nie tematyka zwigzana z radykalng lewica.

% Mianowana w 2009 roku minister ds. rodziny Kristina Schréder (CDU) jako pierwsza ujela w swoim
programie kwestie zwalczania ekstremizmu lewicowego, jednak plany te sg malo konkretne.

% Wzrost o ponad 50 punktéw procentowych w latach 2008—2009.
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Wykres 6. Przestepczos¢ na tle ultralewicowym w poszczegélnych krajach zwiazkowych
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Zrédto: Raport Federalnego Urzedu ds. Ochrony Konstytucji 2009

Najwazniejszg role wsréd zorganizowanych ugrupowan radykalnej lewicy
w Niemczech odgrywa Partia Lewicy, powstala w 2007 roku w wyniku fuzji PDS
1 WASG®*. Na wschodzie PDS byla juz wczesniej partia dominujgcg na lewej
stronie sceny politycznej i nie zmienila swojej pozycji po zjednoczeniu z WASG.
Ukonstytuowanie sie Partii Lewicy, reprezentujgcej szerokie spektrum przekonan,
zmusilo wiekszos$¢ ugrupowan dzialajacych na terenie starych landéw (m.in.

% Ppartia Lewicy jest partig niejednorodna, podzielong na wiele frakcji. W jej sklad wchodza m.in.

Lewica Antykapitalistyczna, Platforma Komunistyczna, Lewica Socjalistyczna, Frakcja Reformatorska,
Lewica Emancypacyjna, Forum Socjalizm Demokratyczny.
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frakcje trockistow®’, Niemieckg Partie Komunistyczng DKP*) do wspolpracy
z nig i oficjalnego jej poparcia. Ponadto pojawienie sie¢ powaznej konkurencji
politycznej przeklada sie na utrate poparcia pozostatych ugrupowan, spory o ich
kierunek programowy, a nawet problemy finansowe zwigzane ze zmniejszeniem
liczby czlonkéw®. Jedyng partig zachowujgcg dystans wobec Partii Lewicy jest
Marksistowsko-Leninowska Partia Niemiec™, ugrupowanie o charakterze margi-
nalnym, dzialajgce gtéwnie na poziomie gmin zachodnioniemieckich (do roku
2009 miala swoich przedstawicieli w radach kilku gmin w Nadrenii Péinocnej-
Westfalii i Badenii-Wirtembergii). Takze i ona jednak od czasu powstania Partii
Lewicy traci cztonkéw — w 2009 roku 13% wzgledem roku 2008.

Ekstremizm lewicowy charakteryzuje si¢ znacznie nizszym stopniem organiza-
¢ji niz ekstremizm prawicowy. Reprezentowany jest glownie przez tzw. srodo-
wiska autonomiczne. Charakter dzialalnosci ultralewicowej jest podobny w obu
czesciach RFN. Srodowiska skrajnie lewicowe koncentrujg si¢ w duzych mias-
tach, cechuje je sktonnos¢ do przemocy. Wedlug Federalnego Urzedu ds. Ochrony
Konstytucji jest to okolo 6600 os6b w calych Niemczech. Za gléwne zagrozenie
wynikajace z ich dzialalnos$ci Urzad uznaje sklonnos$¢ do popelniania ciezkich
przestepstw, w tym podpalen, podczas ktérych moze doj$¢ do zagrozenia zdrowia
1 zycia os6b postronnych. Zaréwno na zachodzie, jak i na wschodzie Niemiec
mozna wyroznié cztery gtéwne przestanki ideologiczne srodowisk ultralewico-
wych: zwalczanie ekstremizmu prawicowego i antykapitalizm, sprzeciw wobec
globalizacji, antymilitaryzm i sprzeciw wobec kontroli obywateli przez panstwo™.
Srodowiska te cieszg sie popularnoscig gléwnie wsréd mtodych ludzi w zacho-
dnich krajach zwigzkowych, z podobnych powodéw co ugrupowania ultrapra-
wicowe wsrod mlodziezy w landach wschodnich — wyrazajg bunt i niezado-
wolenie z osobistej sytuacji, ale takze z funkcjonowania systemu politycznego.
W przeciwienstwie do ruch6éw radykalnej prawicy srodowiska lewicowe dys-
ponuja powaznym zapleczem intelektualnym. W odréznieniu wiec od prawicy

%7 Federalny Urzad ds. Ochrony Konstytucji zarejestrowal w 2009 roku 20 miedzynarodowych grup
trockistéw o lgcznej liczebnosci 1600 0s6b.

% Zalozona w 1968 roku w Essen i liczgca 4000 cztonkéw w roku 2009. W wyborach do Bundestagu
2009 roku kandydowata tylko w Berlinie i zdobyla 0,1% glosow.

% Raport Federalnego Urzedu Ochrony Konstytucji 2009.

70 Zalozona w 1982 roku w Gelsenkirchen i liczgca 2000 cztonkéw w 2009 roku. W wyborach do Bun-
destagu zdobyla 0,1% gloséw.

"' Wedlug Raportu Federalnego Urzedu ds. Ochrony Konstytucji 2009.
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ekstremistycznej w dzialalno$¢ ultralewicowg angazujg sie osoby lepiej wy-
ksztalcone i o wyzszych aspiracjach.

Najbardziej zauwazalnymi kierunkami aktywnosci jawnych i niejawnych $rodo-
wisk ultralewicowych™ sg dzialalno$¢ antyglobalizacyjna oraz antynazistowska.
Na wschodzie Niemiec najczestszym przejawem dzialalnos$ci radykalnej lewicy
jest zwalczanie ekstremizmu prawicowego. Duza koncentracja niezorganizo-
wanych $rodowisk neonazistowskich oraz ich demonstracje stajg sie czesto
przyczyng brutalnych star¢ obu stron (patrz: Tabela 5). W ostatnim roku wyrazna
stala sie dysproporcja liczby aktéw przemocy popelnianych przeciwko sobie
wzajemnie przez $rodowiska radykalnej prawicy i lewicy. Podczas gdy liczba
przestepstw na tym tle w srodowisku neonazistowskim zmalala, w$réd przed-
stawicieli radykalnej lewicy wyraznie wzrosla. Tendencja ta wpisuje sie w od-
notowywang przez Federalny Urzad ds. Ochrony Konstytucji rosngcg radyka-
lizacje lewicy, m.in. w zwigzku z kryzysem gospodarczym i wynikajgcg z niego
wrogoscig wobec instytucji finansowych i ich przedstawicieli.

Tahela 5. Akty przemocy przedstawicieli radykalnej prawicy wohec przedstawicieli
radykalnej lewicy i odwrotnie

Dziatania ultraprawicy Dziatania ultralewicy

2008 2009 2008 2009
Usitowanie zabdjstwa 0 2 3 0
Uszkodzenia ciata 322 251 220 304
Podpalenia 5 5 20 19
Spowodowanie eksplozji tadunku wybuchowego 0 0 0 2
Zaktécenie spokoju publicznego 24 29 54 59
Zaktécenie ruchu kolejowego, lotniczego, 1 0 6 4
morskiego czy ulicznego
Pozbawienie wolnosci 1 1 0 i}
Napad rabunkowy 4 4 12 22
Szantaz 1 2 2 2
Stawianie oporu podczas zatrzymania przez policje 0 6 25 55
Lacznie 358 300 342 468

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Raportu Federalnego Urzedu ds. Ochrony
Konstytucji 2009

" Rozréznienie takie wprowadza raport Federalnego Urzedu ds. Ochrony Konstytucji, ktéry ocenia
dziatalno$¢ niejawng jako duzo niebezpieczniejsza.
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3. Gospodarka

Mimo transferu srodkéw finansowych, jakie nowe kraje zwigzkowe otrzymywaly
i nadal otrzymujg na odbudowe gospodarki, jej stan oraz koszty zycia w landach
wschodnioniemieckich nadal znaczgco odbiegajg od sytuacji w starych krajach
zwigzkowych. W zalozeniu przyjetym podczas pracy nad traktatem zjednocze-
niowym dofinansowanie Niemiec wschodnich miato przelozy¢ sie na utworzenie
duzej liczby miejsc pracy, modernizacje infrastruktury i wreszcie na wyréwnanie
poziomu zycia w obu czesciach Niemiec w ciggu dwudziestu lat. W momencie
zjednoczenia PKB per capita w NRD byl réwny 44% PKB per capita w 6wczesnej
RFN. Obecnie réznica ta znacznie zmalala. W 2010 roku PKB w nowych krajach
zwigzkowych to 70% PKB w starych landach (patrz: Wykres 7). W pierwszych la-
tach transformacji tempo rozwoju gospodarczego nowych krajow zwigzkowych
doréwnywalo, a nawet przekraczalo poziom zachodnioniemiecki. W latach
1990-1996 PKB nowych krajéw zwigzkowych rést znacznie szybciej niz PKB sta-
rych krajow zwigzkowych. Dzialo sie tak gldwnie dzieki szybkiemu rozwojowi
branzy budowlanej wskutek dotacji na modernizacje infrastruktury landéw
wschodnich oraz ulg podatkowych dla inwestycji w nieruchomo$ci. Doprowa-
dzilo to do nadmiernej podazy na rynku nieruchomosci, a po zniesieniu ulgi bu-
dowlanej do zalamania sie tego sektora. To z kolei, obok innych czynnikéw, prze-
lozylo sie na trwale zalamanie wzrostu gospodarki nowych krajéw zwigzkowych.

Wykres 7. PKB per capita w nowych krajach zwiazkowych w latach 1991-2009
w stosunku do PKB per capita w starych landach (w %)

80 [

70 [

60 [

50 [

40 | | | | | | | | | | | | | | | | | | |
—~ N N T N O I~ 0O O O A N M g ;0O N~ 0 O
o o o0 &0 &0 00 000 &0 ©O O ©O O ©O O O O O O
o oo o &0 o0 00 00 &0 0 O O ©O O O O O O O o
— — — — — — — — — AN (QV AN (q\] (q\] [QV (q\] (q\] AN (q\]

Zrédto: Raport rzadu Niemiec na temat jednoéci Niemiec z 2010 roku
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Scenariusz zakladajgcy mozliwo$¢ dogonienia w ciggu zaledwie dwudziestu lat
zachodniej gospodarki przez gospodarke wschodnioniemiecka, tworzacg sie wias-
ciwie od zera w nowej rzeczywistosci, okazat sie nie do zrealizowania. Obecnie
najbardziej optymistyczna prognoza zaklada osiggniecie przez nowe kraje
zwigzkowe co najwyzej 80% poziomu produkcji przemystowej landéw zachod-
nich w momencie wygasniecia wyplat srodkéw z drugiego pakietu solidarnos-
ciowego w 2019 roku. Calkowite zréwnanie poziomdéw nie jest przewidywane
przed uplywem 50 lat.

3.1. Subwencjonowanie nowych krajow zwiazkowych

W pierwszym okresie transformacji srodki finansowe przeznaczone na moder-
nizacje gospodarki i infrastruktury wschodnioniemieckiej ptynely z pieciu réz-
nych zrédet (patrz: Wykres 8). Obok $rodkéw federalnych w postaci m.in. pakie-
tow solidarnosciowych i asygnowanych przez bogatsze landy zachodnie w ra-
mach wyréwnywania réznic miedzy krajami zwigzkowymi, byly to $rodki unijne
przyznawane nowym krajom zwigzkowym od 1991 roku. Wigkszos¢ srodkow
byla i nadal jest asygnowana z budzetu federalnego w ramach tzw. odbudowy
wschodu Niemiec (Aufbau Ost™).

Pierwszym zrodlem finansowania w latach 1990-1994 by} Fundusz Niemiecka
Jedno$¢ (Fonds Deutsche Einheit), powolany w celu wypelnienia przez RFN
zobowigzan wynikajgcych z umowy panstwowej z NRD z 18 maja 1990 roku
oraz uregulowania wyplaty srodkéw na wsparcie Niemiec wschodnich. W okresie,
kiedy dzialal fundusz, wypltacono lgcznie 82,2 mld euro, z czego prawie 49 mld
pochodzilo z zaciggnietych kredytéw, a prawie 34 mld — z dotacji z budzetow
federalnego i landowych.

 Inwestycje finansowe majgce na celu odbudowe i rozwdj gospodarki oraz instytucji wschodu Niemiec.
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Wykres 8. Srodki finansowe netto wyptacane nowym krajom zwiazkowym, z wyjatkiem
wsparcia z UE (w mld euro)
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Zrédto: Instytut Badan nad Gospodarka w Halle (IWH) 2009

Fundusz zastgpily pakiety solidarnosciowe, ktére w zalozeniu mialy przyczynic¢
sie do wyréwnania infrastruktury obu czesci REN. Pierwszy pakiet solidarnos-
ciowy, obowigzujacy w latach 1995-2004, opiewal na sume ok. 105 mld euro.
Liczne przypadki wykorzystania srodkow z tego pakietu niezgodnie z ich prze-
znaczeniem (a wiec nie na rozbudowe infrastruktury, tylko np. na emerytury
i renty wynikajgce ze specjalnych funduszy NRD) wywotlaly ostra krytyke pod
adresem landéw wschodnich ze strony wladz gmin zachodnioniemieckich.
Landy zachodnie bowiem, mimo ze same borykaly sie z trudno$ciami budze-
towymi, musialy doklada¢ sie do dofinansowania modernizacji nowych krajow
zwigzkowych. Podczas debaty nad utworzeniem drugiego pakietu solidarnos-
ciowego pojawily sie nawet propozycje opracowania mechanizmu sankcji dla
landéw wydajacych srodki niezgodnie z ich przeznaczeniem. Wedlug obliczen
instytucji odpowiedzialnej za przyznawanie $rodkoéw federalnych na cele
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szczegblne™ w roku 2003 Meklemburgia-Pomorze Przednie wykorzystala 71,3%
dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, Saksonia-Anhalt — 66,6%, Brandenburgia
— 54,8% i Turyngia — 32,5%. Berlin natomiast calo$¢ doplaty wykorzystat nie-
zgodnie z jej celem. Jedynym krajem zwigzkowym, ktory stosowatl sie do wytycz-
nych, byla Saksonia™. Mimo to w roku 2001 Bundestag przeglosowal przedtuze-
nie programu i uchwalil drugi pakiet solidarnosciowy, ktory wszedl w zycie
w 2005 roku i bedzie obowigzywal do roku 2019. Do tego czasu w ramach pakie-
tu budzet federalny przeznaczy na rozwoj wschodnich landéw 156,5 mld euro.
Wedlug szacunkow Instytutu Badan nad Gospodarkg w Halle, catkowita kwota
dotacji dla gospodarki wschodnioniemieckiej wyniosta w latach 1990-2009 ok.
1,3 bln euro. Wiekszo$¢ tych dotacji przekazana zostala na cele zwigzane z poli-
tyka spoleczng. Inwestycje wspomagajgce modernizacje gospodarki stanowily
natomiast okoto 10% calosci dotacji™.

Zgodnie z danymi opublikowanymi przez rzagd RFN w pierwszym raporcie
o stanie jedno$ci niemieckiej z 1997 roku, landy wschodnie otrzymaly w latach
1994-1999 kwote 13,64 mld euro w ramach europejskich funduszy struktural-
nych. W latach 1996—-2008 do kasy nowych krajow zwigzkowych wpiynely ok.
23 mld euro na modernizacje rolnictwa (co stanowi 34% wszystkich $rodkow
przyznanych RFN w tym okresie). Z funduszy strukturalnych wplynelo w tym
czasie ponad 18 mld euro. Do konca 2013 roku nowe kraje zwigzkowe otrzy-
majg acznie 16,5 mld euro z unijnych funduszy strukturalnych, w tym m.in.
1,5 mld na rozbudowe infrastruktury i ok. 1,3 mld na ozywienie rynku pracy
i edukacje.

Wiele decyzji wprowadzonych w zycie po zjednoczeniu Niemiec w celu rewitali-
zacji gospodarki landéw wschodnich, np. szybka reforma walutowa, moderni-
zacja przemystu i prywatyzacja, okazalo si¢ mniej skutecznych, niz zakladano.
Nie tylko nie doprowadzily one do zréwnania poziomu zycia w starych i no-
wych krajach zwigzkowych, ale w dodatku oznaczaly znacznie wyzsze, niz sie

™ Sonderbedarfs — Bundeserginzungszuweisung (SoBEZ), przyznaje $rodki finansowe krajom zwigz-
kowym, ktérych mozliwosci finansowe pozostajag mimo doplat wyréwnawczych miedzy landami na
poziomie ponizej 99,5% $rednich mozliwos$ci wszystkich landéw. Doplata wynosi 77,5% tej réznicy.
™ Klaus Schroeder, Die verdnderte Republik, Bayerische Landeszentrale fiir Politische Bildungsarbeit,
Monachium 2006.

" Raport Instytutu Badah nad Gospodarkg w Halle z 2008 roku.
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spodziewano, koszty spoteczne. Dotyczylo to zwlaszcza gwaltownego wzrostu
stopy bezrobocia, w tym bezrobocia dlugoterminowego. Bardzo kontrowersyj-
nym S$rodkiem okazala sie np. prywatyzacja wschodnioniemieckich przedsie-
biorstw przez Urzad Powierniczy ds. Prywatyzacji utworzony w 1990 roku przez
Rade Ministréw NRD. Instytucja ta miala w zalozeniu prywatyzowac duze
przedsiebiorstwa wschodnioniemieckie. Zalamanie sie gospodarki panstw by-
lego bloku wschodniego, a w konsekwencji brak zlecenn z Europy Wschodniej
(bedacej wczedniej gldéwnym partnerem handlowym owych przedsiebiorstw),
w polaczeniu z wymiang marki NRD na marke zachodnioniemiecka po kursie
1:1 doprowadzilo do powaznych klopotéw dobrze dotad prosperujgcych zakla-
déw. Prywatyzacja i przeksztalcenie wiekszos$ci przedsiebiorstw, zwlaszcza fa-
bryk, byly konieczne réwniez ze wzgledu na przestarzale wyposazenie i po-
ziom proceséw technologicznych z reguly odbiegajacy od standardéw zachod-
nioniemieckich. Dzialalno$¢ Urzedu Powierniczego dotyczyla ponad o$miu ty-
siecy firm, w ktorych gcznie pracowalo ok. 4 mln oséb. Urzad prywatyzowat
rowniez grunty rolne (ok. 2,5 mln ha), majgtek Urzedu Bezpieczenstwa NRD,
a takze cze$¢ nieruchomosci nalezacych wezesniej do wojska oraz majatek partii
politycznych. Szczegdlnie trudna dla mieszkancéw nowych krajow zwigzko-
wych okazala sie prywatyzacja przemystu takich branz, jak: maszynowa, ener-
getyczna, spozywcza, budowlana. Dzialalno$¢ Urzedu Powierniczego polegala
na rozbijaniu kombinatéw na mniejsze jednostki i nastepnie sprzedawaniu ich
zainteresowanym inwestorom. Kryterium wyboru inwestora czesto nie byla
oferowana cena zakupu, a raczej tempo transakcji”. Zatrudnienie w Urzedzie
znalezli gléwnie pracownicy ze starych landéw. Poniewaz wysoko$¢ otrzymy-
wanych przez nich prowizji zalezala réwniez od tempa sprzedazy przedsie-
biorstw, dla wiekszos$ci z nich priorytetem stalo sie jak najszybsze zbycie
wschodnioniemieckich firm. Okazalo sie to okazjg do przejmowania po wzglednie
niskiej cenie firm we wschodnich Niemczech przez osoby prawne ze starych
krajow zwigzkowych. Niejednokrotnie konsekwencjg bylo szybkie zamykanie
tych przedsiebiorstw. Dochodzilo réwniez do oszustw — doprowadzania firm
do bankructwa kroétko po ich przejeciu przez inwestora zachodnioniemieckiego

" MLin.: Klaus Schroeder, Die verdnderte Republik, Bayerische Landeszentrale fiir Politische Bildungs-
arbeit, Monachium 2006; Franziska Augstein, DDR: Treuhandanstalt. Ausverkauf der Republik, Siid-
deutsche Zeitung, 11.11.2009. Teze te potwierdzajg réwniez eksperci Instytutu Badan nad Gospodarka
w Halle oraz Instytutu Badan nad Gospodarka w DreZnie.
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1 pobraniu przez niego subwencji na ozywienie przedsiebiorstw na wschodzie
kraju™. Do dzi$§ wiekszos$¢ firm majgcych siedzibe w nowych krajach zwigzko-
wych nalezy do inwestoréw zachodnioniemieckich lub zagranicznych. Zmianie
ulegla natomiast kadra menedzerska — obecnie wiekszo$¢ stanowisk kierow-
niczych zajmujg osoby pochodzace z nowych landow.

Po rozwigzaniu Urzedu Powiernicznego w 1994 roku pozostat dlug w wysokosci
ok. 100 mld euro, wynikajacy m.in. ze wspierania produkcji zakladéw oraz ze
zobowigzan placowych przedsiebiorstw wschodnioniemieckich. Diug ten przejat
fundusz amortyzacji obcigzen spadkowych (Erblastentilgungsfonds) powolany
w ramach pierwszego federalnego pakietu solidarnosciowego. Poszczegdélne kom-
petencje Urzedu Powierniczego ds. Prywatyzacji przejely mniejsze instytucje,
takie jak Urzad Federalny ds. Specjalnych wynikajacych ze zjednoczenia (BvS),
Towarzystwo Nieruchomosci Urzedu Powierniczego (TLG Immobilien GmbH)
i Spolka ds. uzytkowania i zarzgdzania gruntami (BVVG).

3.2. Poziom zycia w starych i nowych krajach zwiagzkowych

Wskazniki ekonomiczne wskazujg na skok, jakiego dokonaly nowe kraje zwigz-
kowe w stosunku do stanu z 1990 roku pod wzgledem m.in. wysoko$ci PKB per
capita, wysoko$ci zarobkdw, efektywnosci pracy, wydajnosci produkgcji czy nawet
zmniejszenia stopy bezrobocia. W roku 2000 PKB nowych krajéw zwigzkowych
wynosit okolo 117% PKB Niemieckiej Republiki Demokratycznej w 1989 roku.
W latach 2000-2009 PKB wzrdést w landach wschodnich o 19%, natomiast
w landach zachodnich o 16% (patrz: Wykres 9).

" Jednym z najbardziej znanych przykladéw celowej dziatalnosci na szkode wschodnioniemieckich
przedsiebiorstw bylo przejecie przez 6wczesnego wiasciciela stoczni Vulkan w Bremie, Friedricha
Hennemanna stoczni w Wismarze i Stralsundzie, a takze fabryki silnikéw Diesla w Rostocku w 1992
roku w celu dofinansowania upadajacej stoczni w Bremie. W 1995 roku po raz pierwszy pojawily sie
wobec zarzadu koncernu zarzuty wykorzystania dotacji unijnych przeznaczonych na odbudowe
wschodnioniemieckich stoczni w wysoko$ci ok. 430 mln euro niezgodnie z celem. Konsekwencja byly
procesy przeciw czlonkom zarzadu koncernu Vulkan AG oraz proces odszkodowaweczy, jaki Urzad
Powierniczy wytoczyl przedsiebiorstwu.
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Wykres 9. PKB w starych i nowych krajach zwiazkowych w latach 1991-2009 (w mld euro)
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Zrédto: Zestawienie wiasne na podstawie danych krajowych urzedéw statystycznych

Mimo to inne panstwa bytego bloku wschodniego, np. Polska rozwijaty sie szyb-
ciej niz niemieckie landy wschodnie. Z wyjatkiem pierwszych lat po transfor-
macji, dynamika wzrostu PKB Polski byta dwukrotnie wyzsza niz nowych kra-
jow zwigzkowych RFN (patrz: Wykres 10).

Wykres 10. Dynamika PKB nowych krajow zwiazkowych i Polski w latach 1992-2009 (w %)
[%]
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Zrédto: Zestawienie wiasne na podstawie danych krajowych urzeddw statystycznych i Gtéwnego
Urzedu Statystycznego
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Wyzsza niz w starych krajach zwigzkowych jest w nowych landach dynamika
eksportu. Wynika to z faktu, ze produkcja wschodnich krajéw zwigzkowych na-
stawiona jest gldwnie na rynek wewnetrzny. Wedlug rzadu federalnego wydaj-
nos¢ produkeji w landach wschodnich wynosi obecnie 79% wydajnos$ci w landach
zachodnich™. Dla poréwnania w roku 1989 bylo to 25% (patrz: Wykres 11).

Wykres 11. Wydajnos¢ produkcji w starych i nowych krajach zwigzkowych
w latach 1991-2008

120 [

100 — zachodnie kraje zwigzkowe

wschodnie kraje zwigzkowe

60

1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

Zrédto: Raport Federalnego Ministerstwa Gospodarki i Technologii 2010

Roznica dzielgca obie cze$ci Niemiec wynika m.in. z dotowania niekonkuren-
cyjnych galezi przemystu na wschodzie oraz z odmiennej struktury branzowej
gospodarki starych i nowych krajow zwigzkowych. Do zréwnania poziomu
ekonomicznego Niemiec wschodnich i zachodnich niezbedna bedzie zmiana
profilu gospodarki nowych krajéw zwigzkowych. Obecnie, chociaz w nowych
landach ulokowane sg oddzialy zachodnioniemieckich firm, sg to jednostki od-
powiadajgce jedynie za produkcje przetwoérczg. Centra innowacji i badan nad
nowymi technologiami mieszczg sie nadal w starych krajach zwigzkowych, co
obniza konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw wschodnioniemieckich. Wszystkie te
czynniki wplywaja na nizszy dochéd na glowe mieszkancéw landéw wschod-
nich. Wykres 12 ilustruje zmiany w rozkladzie dochodu na gospodarstwo do-
mowe w obu czesciach RFN i stopniowy wzrost zamozno$ci mieszkancow

™ Wedtug dorocznego raportu rzadu federalnego o stanie jednosci niemieckiej z 2009 roku.
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nowych krajéw zwigzkowych, mimo ze réznica wobec poziomu landéw zachod-
nich pozostaje bardzo duza.

Wykres 12. Sredni dochéd roczny gospodarstwa domowego (w euro)
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Zrédto: Federalny Urzad Statystyczny

Z poréownania zadluzenia poszczegélnych landéw wida¢, ze budzety nowych
krajow zwigzkowych sg mniej zadluzone niz budzety landéw zachodnich. I tak
najbardziej zadluzonym krajem zwigzkowym w 2008 roku byla Brema, przed
Berlinem, Hamburgiem i Krajem Saary. Wylgczajac Berlin®, bedacy ze wzgledu
na status stolicy panstwa landem szczegdlnym, najbardziej zadluzonym wscho-
dnioniemieckim krajem zwigzkowym (i pigtym w skali calych Niemiec) jest
Saksonia-Anhalt. Z kolei Saksonia jest zaraz za Bawarig drugim w kolejno$ci
landem o najnizszym zadluzeniu®. Fakt, ze w czoléwce najbardziej zadluzonych
krajow zwigzkowych znajduja sie landy zachodnioniemieckie, wynika w duzej

# [uz przed zjednoczeniem Niemiec Berlin Zachodni uzalezniony byt od dotacji z budzetu federalnego
i nie mial rozwinietej struktury przemyslowe;j.
# Wedlug szacunkéw Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft.
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mierze z obcigzen finansowych, jakie stare kraje zwigzkowe ponoszg na rzecz
modernizacji wschodu RFN.

Rozwdj gospodarki i mniejsze niz na zachodzie Niemiec zadluzenie nie prze-
kladajg sie jednak na zréwnanie poziomu plac i zamoznos$ci w starych i no-
wych landach czy tez na trwale zmniejszenie bezrobocia na wschodzie Niemiec.
Liczba os6b pozostajacych bez stalego zatrudnienia i pobierajgcych zasitek dla
bezrobotnych od lat utrzymuje sie w nowych krajach zwigzkowych na stalym
poziomie i jest prawie dwukrotnie wyzsza niz stopa bezrobocia w landach
zachodnich®. Ogromne réznice wida¢ réwniez w stopniu zamoznosci. Podczas
gdy oszczednosci zgromadzone przez mieszkancéw starych krajow zwigzko-
wych wyniosty w 2007 roku $rednio ponad 100 tys. euro netto, w nowych krajach
zwigzkowych bylo to ok. 31 tys. euro® na osobe. Rdznica ta jest szczegdlnie wy-
razna w grupie najstarszych obywateli (patrz: Wykres 13) landéw wschodnich
i zachodnich.

Wykres 13. Oszczednosci zgromadzone w starych i nowych krajach zwiazkowych w 2007
roku (w euro; na jednego mieszkanca)
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Zrédto: Raport Niemieckiego Instytutu Badan nad Gospodarka (DIW) 2009

8 Zgodnie z danymi Federalnego Urzedu Pracy, bezrobocie w maju 2010 roku wyniosto 12,1% w lan-
dach wschodnich i 6,6% w landach zachodnich.

# Joachim R. Frick, Markus M. Grabka, Gestiegene Vermégensungleichheit in Deutschland, Niemiecki
Instytut Badan nad Gospodarka, Berlin 2009.
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Srednia wysoko$¢ emerytur wyptacanych w nowych landach przewyzsza wy-
soko$¢ emerytur, jakie otrzymujg mieszkancy starych krajow zwigzkowych. Dla
mezczyzn jest to 1043 euro na wschodzie i 967 euro na zachodzie, natomiast dla
kobiet 669 i 468 euro®. Te réznice sg konsekwencjg m.in. dluzszego czasu aktyw-
nosci zawodowej w bytej NRD, co jest szczegolnie widoczne w przypadku kobiet.

3.3. Zadtuzenie gospodarstw domowych i koszty zycia
na wschodzie i zachodzie RFN

Z perspektywy obywatela starych krajow zwigzkowych zycie w nowych landach
moze wydawac sie latwiejsze, zwazywszy na nizsze niz na zachodzie RFN ceny
wielu ustug i produktéw. W rzeczywistosci réznica ta nie jest tak wysoka, jak
sie powszechnie uwaza — ceny na wschodzie Niemiec sg nizsze o ok. 5,6% niz
na zachodzie, a koszt wielu ustug i produktéw jest podobny®*. Na wschodzie
Niemiec mniej kosztuja: nieruchomosci, czynsz, nauka jazdy, przejazd takséwka,
ustugi rzemie$lnicze czy skladka na ubezpieczenie zdrowotne. Z kolei ceny ener-
gii elektrycznej i gazu sa3 w nowych krajach zwigzkowych wyzsze niz w sta-
rych. Wedlug wyliczen portalu konsumenckiego Toptarif, réznice cen energii ule-
gaja jednak zmniejszeniu — w 2008 roku wynosily przecietnie 6,5%, a w roku
2010 juz 4,9% — poprzez nieréwnomierne podwyzki cen pragdu w obu czesciach
Niemiec. Réznice w cenach sg cze$ciowo kompensowane przez réznice plac —
ptace w nowych krajach zwigzkowych sg nizsze niz w starych landach. W 2008
roczny dochdd, jakim dysponowato przecietne gospodarstwo domowe na wscho-
dzie Niemiec byl nizszy o 16% w stosunku do dochodu na zachodzie, czyli $red-
nio o 3500 euro®. Po uwzglednieniu réznic sity nabywczej dochodéw (mniejszej
na wschodzie RFN) okazuje si¢, ze ubdstwem zagrozonych jest 19,5% miesz-
kancéw w nowych landach i 12,9% w starych landach®. Jednak takze w tym
przypadku widoczne sg réznice miedzy bogatszym poludniem i biedniejsza
poinocg obu czesci Niemiec.

8 Dane z 2008 roku.

¥ Np. cena biletu kolejowego, nowego samochodu czy uslug telekomunikacyjnych; por. Rupert
Kawka, Regionale Preisunterschiede in den alten und neuen Lindern, w biuletynie ifo Dresden
Berichtet 2/2010 drezdenskiego oddzialu Instytutu Badan nad Gospodarka w Monachium.

® Por. Biuletyn Niemieckiego Instytutu Badan nad Gospodarka nr 51-52/2009, Berlin.

¥ Dane wedlug ,Atlasu Biedy 2009” obrazujgcego geograficzne rozmieszczenie obszaréw RFN naj-
bardziej dotknietych bieda, opublikowanego przez Parytetowy Zwigzek Socjalny.
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Mimo mniejszego stopnia zamoznosci, zadluzenie przecietnego budzetu domo-
wego mieszkanca nowych krajow zwigzkowych utrzymuje si¢ na stabilnym po-
ziomie okolo polowy kwoty zadluzenia mieszkancéw starych landéw. Wedlug
danych z 2007 roku $rednie zadluzenie gospodarstwa domowego Niemiec
wschodnich wyniosto 9477 euro, natomiast w przypadku Niemiec zachodnich
bylo to 20815 euro®. Przyczyng tego nieréwnomiernego rozkladu zadluzenia sg
wyzsze koszty zycia w starych krajach zwigzkowych, w tym znacznie wyzsze
ceny nieruchomosci, bedace gléwnym powodem zacigganych kredytow. I tak
najdrozsze nieruchomosci znajdujg sie w najbardziej rozwinietych zachodnich
potudniowych krajach zwigzkowych. Zgodnie z szacunkami tygodnika Stern
w latach 2007-2008 cena za metr kwadratowy mieszkania w Monachium wy-
nosila srednio 3190 euro. W powiecie Glistrow (Meklemburgia-Pomorze Przednie)
metr kwadratowy kosztowal natomiast 470 euro.

3.4. Poziom wyksztalcenia i migracje jako czynnik determinujacy
rozwdj landéw wschodnich i zachodnich

Poziom wyksztalcenia nie przeklada sie w wystarczajacym stopniu na wysokos¢
zarobkéw obywateli landéw wschodnich. Z mikrospisu powszechnego przepro-
wadzonego w 2005 roku przez Federalny Urzad Statystyczny wynika, ze wiecej
mieszkancow nowych niz starych krajow zwigzkowych w wieku 30-60 lat ma
$wiadectwo ukonczenia Realschule, pozwalajgce na kontynuacje nauki w Gym-
nasium i podejscie do egzaminu maturalnego, a nastepnie podjecie studiéow.

W starych krajach zwigzkowych najwieksza liczba obywateli ma jednak $wia-
dectwo ukonczenia szkoly gtéwnej, po ktérej mozna podja¢ ksztalcenie zawo-
dowe. Mimo zauwazalnego wzrostu liczby absolwentéw szkot srednich w nowych
krajach zwigzkowych w latach 1998-2007 (o 10 punktéw procentowych), liczba
0s0Ob posiadajacych mature jest na wschodzie Niemiec nadal znacznie nizsza niz
na zachodzie ($rednio o 124 tys. wiecej mieszkancow starych krajéw zwigzko-

# Jak wynika z badania ,,Panel Spoteczno-Ekonomiczny” (SOEP) przeprowadzanego cyklicznie przez
Niemiecki Instytut Badan nad Gospodarka (DIW), réznica w poziomie zadluzenia gospodarstw
domowych w nowych i starych krajach zwigzkowych utrzymuje sie na stabilnym poziomie, mimo
wzrostu $redniego zadluzenia badanych gospodarstw w obu cze$ciach RFN.
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wych konczy co roku szkole $rednig, zdobywajgc swiadectwo maturalne)®. Zbli-
zona jest natomiast liczba os6b z wyksztalceniem wyzszym lub wyzszym za-
wodowym. Z kolei wiecej os6b przerywa edukacje szkolng na wschodzie niz na
zachodzie RFN: odpowiednio 9,6% do 7,4%.

Wyzszy poziom wyksztalcenia nie gwarantuje w nowych krajach zwigzkowych
zarobkéw réwnych z tymi w landach zachodnich (cho¢ ich wysoko$¢ rosnie
wraz z kwalifikacjami). Znaczna cze$¢ os6b dobrze wyksztalconych emigruje
zatem do starych krajow zwigzkowych. Dotyczy to szczegdlnie grupy dobrze
wyksztalconych mtodych Niemcoéw — ponad 60% emigrantéw wewnatrz kraju
ma ponizej 30 lat. W grupie tej przewazajg kobiety, co w dlugofalowej perspek-
tywie oznacza mniejszg dzietnosc¢ i znacznie szybsze starzenie sie spoteczenstwa
na wschodzie niz na zachodzie Niemiec. Szacuje sig, ze okoto dwdch milionéw
0sOb przeniosto sie od czasu zjednoczenia Niemiec do landéw zachodnich.
W przypadku wschodnich krajow zwigzkowych liczba nowych mieszkancow
land6éw nie kompensuje liczby 0séb, ktére wyjechaly (patrz: Wykres 14). Problem
ten dotyczy szczeg6lnie Saksonii-Anhalt (spadek liczby ludnosci o 15,6% w latach
1991-2008), ale wystepuje we wszystkich wschodnich krajach zwigzkowych.
Emigracja w najmniejszym stopniu wyrazna jest w Brandenburgii i Berlinie.
We wschodniej czesci RFN wystepuje zr6znicowanie skali i kierunku emigracji,
zaleznie od tego, czy sg to tereny miejskie czy wiejskie oraz od stopnia rozwoju
gospodarczego danego miejsca. W dobrze rozwijajgcych sie miastach, bedgcych
osrodkami przemystu, kultury, ale i zycia akademickiego, zaobserwowa¢ moz-
na mniejszy spadek ludno$ci niz w obszarach wiejskich dajacych niewielkie
szanse na rozwoj zawodowy®. Te pozytywne przyklady nie odnoszg sie do
wszystkich wiekszych miast w nowych landach, jednak w ostatnim czasie
coraz cze$ciej mozna zaobserwowac te korzystng dla rozwoju nowych krajow
zwigzkowych tendencje®.

¥ Za: Federalnym Urzedem Statystycznym.

% Raport na zlecenie programu informacyjnego Tagesschau pierwszego programu telewizji niemie-
ckiej ARD z 3 pazdziernika 2009 roku.

°! Np. Magdeburg, stolica Saksonii-Anhalt, w 2009 roku po raz pierwszy od zjednoczenia Niemiec
zarejestrowal dodatnie saldo migracji. Spodziewane jest utrzymanie sie tej tendencji w latach
nastepnych.

Prace OSW

Gospodarka

Czesé 3.



Gospodarka

Czes¢ 3.

Wykres 14. Zmiany liczhy ludnosci w niemieckich krajach zwigzkowych w latach 1991-2008
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Zrédto: Dane landowych urzedéw statystycznych

Mozna sie spodziewad, ze nierdwnomierny rozwdj terenow miejskich i wiej-
skich w obu czes$ciach Niemiec, takze pod wzgledem liczby ludnosci, umocni sie
w najblizszych latach. Wraz ze wzrostem atrakcyjnosci oferty uniwersytetow
w nowych krajach zwigzkowych prawdopodobnie zwigkszy sie tez zjawisko
imigracji z land6éw starych. W konsekwencji przelozy sie to na szybszy rozwdj
wybranych osrodkéw w najlepiej prosperujacych rejonach wschodnich Nie-
miec i na zwiekszenie dysproporcji w poziomie zycia miedzy nimi a stabiej ro-
zwinietymi obszarami na wschodzie.

3.5. Opieka przedszkolna i szkolnictwo

Nowe kraje zwigzkowe, ze wzgledu na swojg historie i zacofanie gospodarcze
wzgledem starych landéw, uwazane sg za rejon niemajacy do zaoferowania nic
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atrakcyjnego, a jedynie czerpigcy z wzorcéw zachodnioniemieckich i przejmu-
jacy sprawdzone tam rozwigzania. Tymczasem istniejg obszary funkcjonujace
w landach wschodnich lepiej niz na zachodzie kraju. Zaliczaja sie do nich m.in.
opieka zlobkowa i przedszkolna, szkolnictwo podstawowe i $rednie oraz szkol-
nictwo wyzsze.

W landach wschodnich jest znacznie wieksza oferta instytucjonalnej opieki nad
dzie¢mi®, bedaca jeszcze pozostaloscig systemu opieki z czaséw NRD. Po zjed-
noczeniu Niemiec zdecydowano sie na pozostawienie tego dobrze funkcjonujg-
cego modelu. Rola opieki nad matymi dzie¢mi i ich ksztalcenia podkreslana jest
przez politykéw federalnych w kontekscie integracji (takze jezykowej) imigran-
téw. Zlobki i przedszkola wschodnioniemieckie podawane sg ponadto przez
kolejnych ministréw ds. rodziny jako przyklad wzorowo funkcjonujacych pla-
cowek, ktore przyczyniajg sie do aktywizacji zawodowej kobiet. W starych kra-
jach zwigzkowych okoto 4% dzieci uczeszcza do zlobka, a 75% do przedszkola,
w landach wschodnich liczby te wynoszg odpowiednio 14% i 85%®. Réznice do-
tyczg rowniez czasu, na jaki dzieci oddawane sg do zlobkéw i przedszkoli. Pod-
czas gdy w Niemczech zachodnich preferowane sg miejsca przyjmujgce dzieci
na pot dnia (80% rodzicéw oddaje dzieci tylko na przedpoludnia), w nowych
krajach zwigzkowych ponad 70% wybiera osrodki pracujgce calodniowo.

Wiekszo$¢ wschodnich krajow zwigzkowych nie ujednolicila réwniez systemu
szkolnictwa z tym obowigzujgcym na zachodzie Niemiec. Nadal obowigzuje
dwustopniowy podzial szkét ponadpodstawowych na Gymnasium (po czwartej
klasie szkoly podstawowej — Grundschule) oraz na Mittelschule i Regelschule
(do ktorych dzieci trafiajg po przedtuzonej do pieciu lat edukacji podstawowej).
Zdaniem ekspertéw model ten nie dzieli dzieci na lepsze i gorsze na wczesnym
etapie edukacji, jak ma to miejsce w landach zachodnich i umozliwia stabszym
uczniom latwiejsze nadrobienie zaleglosci (na zachodzie dzieci najcze$ciej po
czwartej klasie wybierajg rodzaj szkoly ponadpodstawowej). Miedzy innymi
dzieki temu szkoly wschodnich krajow zwigzkowych regularnie osiggajg lepsze

% W zestawieniach oferty opieki nad dzie¢mi w poszczegélnych krajach zwigzkowych pierwszy
zachodni land — Hamburg — plasuje sie dopiero na 7. miejscu.
% Badanie Niemieckiego Instytutu Badan nad Gospodarka (DIW) z 2002 roku.
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wyniki w miedzynarodowym badaniu umiejetnosci uczniéw PISA*. Sukcesy
uczniéow szkot nowych landéw sklaniajg odpowiedzialnych za szkolnictwo mi-
nistréw starych krajéw zwigzkowych do rozwazania ewentualnej reformy sys-
temu oswiaty na zachodzie Niemiec®.

Coraz bardziej atrakcyjne, takze dla studentéw ze starych krajow zwigzkowych,
stajg sie ponadto wschodnioniemieckie uniwersytety i szkoly wyzsze. Ich zaletg
jest nie tylko brak oplat za studia, cho¢ stanowi to podstawowa motywacje do
podjecia studiéw w nowych krajach zwigzkowych przez studentéw ze starych
landéw®. Szkoly wyzsze na wschodzie wyprzedzajg uczelnie zachodnionie-
mieckie takze pod wzgledem wyposazenia, mozliwosci indywidualnego kon-
taktu z wykladowcami (co na przepelnionych szkotach wyzszych w starych kra-
jach zwigzkowych bywa trudne), jak roéwniez oferty nauczania interdyscypli-
narnego. Korzysci te w roku akademickim 2006/2007 dostrzeglo 7800 studentow
z zachodnich krajéw zwigzkowych. Jest to wprawdzie nadal znacznie mniejsza
liczba niz liczba studentéw z landéw wschodnich przenoszaca sie na studia na
zachdd RFEN (13700), jednak zauwazalne sg stale tendencje wzrostowe w obu
tych grupach”. Jak sie okazuje, dla maturzystéw z nowych krajéw zwigzko-
wych decydujacych sie na podjecie studidw w starych landach kluczowe sa: re-
noma szkoly, atrakcyjno$¢ miejsca, w jakim sie znajduje oraz oferta kierunkéw
studiow. W przypadku studentéw ze starych krajow zwigzkowych podejmuja-
cych nauke w Niemczech wschodnich gléwng role odgrywa wspomniany juz
wczes$niej brak oplat za studia (platnych w wiekszo$ci zachodnich krajow
zwigzkowych), ale takze wyposazenie szk6t wyzszych oraz koszty utrzymania.

%t W 2008 roku pierwsze miejsce w$réd landéw niemieckich zajela Saksonia.

% Przyktadem jest minister kultury Badenii-Wirtembergii, Helmut Rau (CDU), ktéry zlecit badanie po-
réwnawcze osiggnie¢ uczniéw saksonskich Mittelschule i uczniéw Bawarii-Wirtembergii w poréwny-
walnym wieku.

% Zgodnie z obowiazujaca od 2006 roku reforma federacji, kompetencje dotyczace szkolnictwa wyz-
szego naleza czesciowo do federacji (w zakresie dopuszczania kandydatéw na studia i przyznawania
stopni akademickich), a w wigkszo$ci do kraju zwigzkowego, w ktérym znajduje sie konkretna szkola
wyzsza. O wprowadzeniu badz zniesieniu oplat za studia decydujg parlamenty krajéw zwigzkowych.
%" Por. Christoph Heine, Studienanfinger in den alten und neuen Lindern. Griinde der Hochschulwahl
und Bewertungen der Hochschulregionen West- und Ostdeutschlands, na zlecenie Hochschul —
Informationssystem GmbH 2008.
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3.6. Infrastruktura

Zdecydowang korzyscia, jakg nowe kraje zwigzkowe uzyskaly po zjednoczeniu
Niemiec, jest modernizacja infrastruktury. Wedlug obliczen Instytutu Badan nad
Gospodarka w Halle, 67% ogolnej sumy srodkoéw w latach 1991-2009 na wspar-
cie transformacji gospodarki landéw wschodnich przeznaczono wiasnie na od-
nowienie infrastruktury, zwlaszcza drogowej, ale i np. telekomunikacyjnej oraz
na renowacje budynkéw. W momencie zjednoczenia, wedlug szacunkéw przed-
stawionych w rzgdowym raporcie, jedynie 43% drég ladowych w Niemczech
wschodnich nadawalo sie do nieograniczonej eksploatacji, a ok. 17% sieci kole-
jowej w Niemczech wschodnich bylo zniszczone. W nowych krajach zwigzko-
wych odbudowano badz zbudowano dotychczas ok. 2000 km drég gtéwnych
oraz sie¢ drég kolejowych, na co przeznaczono prawie 30 mld euro. W latach
1991-2009 subwencje na rozbudowe i modernizacje drég kolejowych na tere-
nie calych Niemiec wyniosty 69 mld euro, z czego 29 mld przeznaczono dla
nowych krajow zwigzkowych. Z kolei w rozbudowe i remont drég gléwnych
w calych Niemczech zainwestowano ok. 88,3 mld euro, w tym 32 mld w lan-
dach wschodnich. Zwazywszy na fakt, ze obszar nowych krajéw zwigzkowych
jest znacznie mniejszy, efekty inwestycji w modernizacje infrastruktury widac
znacznie szybciej niz w przypadku landéw zachodnich. W nowych krajach
zwigzkowych przewazajg wyremontowane dworce kolejowe, odnowione miasta
czy $wietnie utrzymana i zorganizowana sie¢ drég. W starych krajach zwigzko-
wych natomiast infrastruktura jest nadal w duzej czesci przestarzala i wymaga
modernizacji. Sytuacja ta, w polgczeniu z pogarszajgcg sie wskutek swiatowego
kryzysu finansowego kondycjg wielu zachodnioniemieckich gmin, wywoluje
coraz czesciej sprzeciw politykow i mieszkancéw landéw zachodnich. Domagaja
sie oni zaprzestania finansowania renowacji i rozbudowy infrastruktury na
wschodzie Niemiec i wykorzystania zaoszczedzonych w ten spos6b srodkéw na
modernizacje zachodu®. Postulaty te odrzucane sg przez politykéw nowych kra-

% W 2009 roku wypowiedz ministra transportu Petera Ramsauera (CSU) sugerujgcego konieczno$¢
wsparcia finansowego dla rozbudowy autostrady Al i obwodnicy Kolonii zamiast dofinansowywania
landéw wschodnich wywolala burzliwg dyskusje w Niemczech. Wielu oponentéw zarzucalo mini-
strowi cheé rozpetania ,debaty zazdro$ci” i gre najgorszymi instynktami ludzkimi, jednak wy-
powiedz Ramsauera spotkala sie réwniez z zauwazalnym poparciem politykéw zachodnich krajéw
zwigzkowych.
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jow zwigzkowych jako wskazujgce na brak solidarnosci miedzy mieszkancami
obu czesci RFN. Ze wzgledu na negatywne nastawienie wielu politykéw i wy-
jatkowo trudng sytuacje niemieckich finanséw publicznych nie nastgpi praw-
dopodobnie przedluzenie wyplacania srodkéw w ramach pakietéw solidarnos-
ciowych, mimo ze wedlug oceny ekspertéw, nowe kraje zwigzkowe nie beda
w momencie wygasniecia drugiego pakietu w 2019 roku w pelni samowystar-
czalne.

3.7. Korzysci ze zjednoczenia Niemiec dla obu czesci kraju

W dyskursie publicznym dominuje poglad, ze jedynym beneficjentem dotacji,
plynacych m.in. z budzetu federalnego i budzetéw krajéw zwigzkowych, sg landy
lezace na wschodzie Niemiec. Przekazy medialne kreujg zachodnie kraje zwigz-
kowe na bezinteresownych platnikéw wspierajgcych rozwoj wschodu Niemiec
kosztem modernizacji wiasnych obszaréw. Niewatpliwie dofinansowanie i $rodki
przekazywane od czasu zjednoczenia Niemiec z budzetu federalnego i budze-
tow landowych przyczynily sie¢ do rozwoju w nowych krajach zwigzkowych in-
nowacyjnych branz gospodarczych®, w ktérych wschodnia cze$¢ RFN przoduje:
technologii solarnej i wiatrowej. Na uwage zastuguja zwtaszcza skoncentrowane
w Saksonii, Turyngii i Saksonii-Anhalt centra technologii solarnej zaliczajgce sie
jednocze$nie do najwiekszych pracodawcéw w tym regionie. Przedsiebiorstwa
1 instytucje badawcze zwigzane z branzg energetyki slonecznej zatrudniaja
w nowych krajach zwigzkowych ok. 10 tys. pracownikéw i produkujg ponad
75% lacznej sumy moduléw solarnych wytwarzanych w catych Niemczech. Eks-
perci najwazniejszych niemieckich instytutéw badan nad gospodarka sg zgodni,
ze branze te moga stac sie w przyszlosci silg napedowa wschodnioniemieckiej
gospodarki. Zaznaczaja jednak, ze duza role w sukcesie przedsiebiorstw skupio-
nych wokoét technologii stonecznych odgrywaja srodki wyplacane w ramach
drugiego pakietu solidarnosciowego. Nie jest pewne, czy firmom tym uda sie
utrzymac swojg pozycje po wygasnieciu programu w 2019 roku.

% S to przedsiebiorstwa tworzone od poczatku do konca w nowych krajach zwigzkowych, a nie jak
w wiekszo$ci innych branz — poddostawcy dla zachodnioniemieckich koncernéw-matek.
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Dofinansowanie poszczegélnych branz gospodarki wschodu przynioslo takze
przedsiebiorstwom zachodnioniemieckim wymierne korzysci. Dotyczy to przede
wszystkim firm, ktére skorzystaly na dziatalno$ci Federalnego Urzedu Powier-
niczego ds. Prywatyzacji. Wielu zachodnioniemieckich inwestoréw (ale takze
inwestoréw zagranicznych) skorzystalo ponadto na wyplacanej z budzetu pan-
stwa dotacji inwestycyjnej (Investitionszulage) w wysokos$ci 6% wartos$ci inwe-
stycji (w formie odpisu od podatku przystugujacego ustawowo wszystkim in-
westorom w nowych krajach zwigzkowych). W pierwszym okresie transformacji
dotyczylo to m.in. branzy bankowej i budowlanej, obecnie dofinansowanie
ograniczone jest do przemystu i branzy ustugowej. Eksperci podkre$lajg, ze do-
tacje te (réwniez w ramach pakietéw solidarnosciowych) stanowig powazny
argument dla inwestoré6w do przenoszenia swoich siedzib na teren nowych
krajow zwigzkowych lub zakladania tam nowych firm. W wigkszosci sg to jednak
tylko filie zachodnioniemieckich koncernéw specjalizujgce sie¢ w produkcji pod-
zespolow — centra innowacji nadal pozostajg w starych krajach zwigzkowych,
co negatywnie wplywa na mozliwosci szybszego wzrostu gospodarczego
nowych landow.
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W pierwszych tygodniach po zjednoczeniu w Niemczech panowalo przekona-
nie, ze wreszcie ,,zrosto sie to, co do siebie przynalezy”'®. Kanclerz Helmut Kohl
zapowiadal powstanie w ciggu 3—4 lat od polgczenia si¢ dwoch panstw niemiec-
kich , kwitngcych krajobrazéw” w nowych krajach zwigzkowych. Rzeczywistos¢
okazala sie bardziej skomplikowana. Proces zrastania sie Niemiec wschodnich
i zachodnich okazal sie trudniejszy i dluzszy, a jego koszty zaréwno finansowe,
jak i spoleczne, przerosty nawet najbardziej pesymistyczne prognozy. Dwadzies-
cia lat po wejsciu w zycie traktatu zjednoczeniowego Niemcy nie osiggnely
jeszcze pelnej jednosci. Nadal istniejg glebokie podzialy miedzy starymi a no-
wymi krajami zwigzkowymi. Dotyczy to przede wszystkim warstwy mentalnej:
Niemcy z obu czesci kraju czesto wcigz nie uwazajg sie za przedstawicieli jed-
nego narodu, co widaé¢ na przykladzie wzajemnych stereotypow, réznic w za-
chowaniu, ale i kwestii tak zasadniczych jak rozumienie i interpretacja historii
dwoch panstw niemieckich do 1989 roku (np. spor o to, czy NRD byla panstwem
bezprawia). Prowadzi to do utrwalenia podzialu spoleczenstwa, widocznego
m.in. wsrdd elit politycznych i w mediach, ktére bardzo powoli otwierajg sie na
przedstawicieli nowych krajow zwigzkowych. Istniejgce wcigz réznice w sposo-
bie postrzegania samych siebie i swojej sytuacji zyciowej sg widoczne takze
w odmiennych zachowaniach wyborczych i preferencjach partyjnych. W nowych
krajach zwigzkowych frekwencja wyborcza jest nizsza niz w landach zachod-
nich, mniej popularne sg FDP i Partia Zielonych, a wiecej zwolennikéw znajduja
partie radykalnej prawicy i Partia Lewicy. Przez dwadziescia lat nie udalo sie
takze zniwelowac réznic w poziomie rozwoju gospodarczego landéw wschod-
nich i zachodnich, cho¢ w potudniowych nowych krajach zwigzkowych zako-
rzenily sie juz osrodki przemystu (Turyngia, Saksonia, Saksonia-Anhalt), analo-
gicznie do najsilniejszych pod tym wzgledem poludniowych landéw zachod-
niej cze$ci kraju. Srodki transferowane z budzetu federalnego i krajéw zwigz-
kowych, a takze dotacje unijne przyczynily sie jednak do zauwazalnej poprawy
stanu gospodarki i infrastruktury w nowych krajach zwigzkowych. W niekt6-
rych przypadkach mozna nawet moéwi¢ o dysproporcji na niekorzys$¢ starych

190 Jetzt muss zusammenwachsen, was zusammengehort“ — stowa wypowiedziane przez Willy’ego

Brandta 10.11.1989 roku przed Bramg Brandenburskg w Berlinie.
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landéw, ktorych sieci drog ladowych, kolejowych, dworce itp. wymagajg moder-
nizacji. Podsumowujac zmiany, ktére zaszly po zjednoczeniu Niemiec, nie mozna
réwniez poming¢ faktu, ze dofinansowanie rozwoju gospodarki landéw wschod-
nich mialo wymierne korzysci dla przedsiebiorstw zachodnioniemieckich.

Po uplywie dwudziestu lat od zjednoczenia postrzega sie je znacznie bardziej
realistycznie, niz mialo to miejsce w 1990 roku. Nikt nie oczekuje juz natych-
miastowych rezultatéw. Dominuje poglad, ze zmiany bedg trwaly jeszcze bardzo
dlugo i ze nie da sie przewidzie¢ daty ich zakonczenia. Towarzyszy temu roz-
czarowanie czesci Niemcoéw oczekujgcych spektakularnych efektéw. Paradoksal-
nie taka zmiana podej$cia moze jednak mie¢ pozytywny wplyw na zjednoczenie
dwu spoleczenstw. Z dzisiejszej perspektywy, po uwzglednieniu zmian, jakie
zaszly w sferze gospodarczej i politycznej, to wilasnie podzialy w spoleczenstwie
wydaja sie najwiekszym wyzwaniem w kontekscie pelnego zjednoczenia Nie-
miec. Zrastanie sie spoteczenstw starych i nowych krajéw zwigzkowych wymaga
duzego wysitku i wrazliwosci zwlaszcza od Niemcow zachodnich, bedacych
niejako spotecznoscig ,przyjmujacg” nowych czlonkéw. Duza cze$¢ Niemcow
wschodnich jest bowiem rozgoryczona brakiem doceniania ich osiggnie¢ w réz-
nych dziedzinach zycia sprzed upadku muru berlinskiego. Otwarcie sie na wspél-
obywateli z landéw wschodnich oznacza dopuszczenie ich do pelnego udzialu
w zyciu spotecznym i politycznym kraju. Sprowadza sie¢ to zatem do zwigekszenia
obecnosci Niemcow wschodnich — jako przedstawicieli mieszkancéw nowych
krajow zwigzkowych — w og6lnoniemieckich mediach, kierownictwie partii
politycznych, zwigzkéw zawodowych i grup interesu.

Zalozenie, ze dwa rozne panstwa stang sie jednym organizmem w ciggu dwoch
dekad, bylo z gruntu bledne. Pomijano fakt, ze zjednoczy¢ mialo sie kilkanascie
krajow zwigzkowych z historycznie uksztaltowanymi réznicami rozwojowymi.
Rolnicza péinoc i bardziej uprzemystowione potudnie od dawna charakteryzo-
waly sie réznym stopniem rozwoju gospodarczego, przynaleznoscig religijna,
a nawet jezykiem. Wraz z kolejnymi pokoleniami i migracjami wewnatrz kraju
roznice miedzy mentalno$cig Niemiec wschodnich i zachodnich rozumianych
jako dwa osobne bloki bedg zacierac sie coraz bardziej. Pozostang jednak réz-
nice regionalne, niekwestionowane przez nikogo, postrzegane jako oczywiste
1 naturalne zaré6wno w starych, jak i nowych krajach zwigzkowych. Nowe
pokolenie Niemcow nie pamieta innego kraju niz zjednoczona RFN. By¢ moze
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ich wejscie w dorosle zycie przyczyni sie do ewolucji postrzegania zjednocze-
nia dwoch panstw niemieckich i pozwoli spojrze¢ na zmiany nastepujgce w ra-
mach tego procesu jako na co$ pozytywnego.

Marta Zawilska-Florczuk
Artur Ciechanowicz
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