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Zmiany w hiatoruskich elitach politycznych,
gospodarce i spoteczenstwie.
Pozory i rzeczywistos¢

Tezy

1. Rosnace od poczatku 2007 roku koszty funkcjonowania gospodarki sklonity
wladze bialoruskie do poszukiwania dodatkowych mozliwosci pozyskiwania
$rodkéw finansowych i nowych bardziej oszczednych technologii. Widzac
konieczno$¢ przyciggniecia inwestoréw zagranicznych, podjeto szereg krokéw
liberalizacyjnych, majacych poprawi¢ klimat inwestycyjny Bialorusi. Zmiany
ulatwily dzialalno$¢ gospodarczg w kraju. Jednak dotyczyly jedynie $cisle
okreslonych sfer i mialy bardzo ograniczony zakres. Ani ich celem, ani rezulta-
tem nie bylo naruszenie ksztaltu bialoruskiego systemu gospodarczego. Bia-
toru$ pozostaje panstwem centralnie sterowanym.

2. Duze znaczenie dla funkcjonowania bialoruskiej gospodarki majg eksport
oraz kredyty i inwestycje zagraniczne. To sprawia, ze jest ona wrazliwa na ne-
gatywne konsekwencje Swiatowego kryzysu finansowego. Od jesieni 2008 roku
widoczne jest wyrazne pogorszenie sytuacji gospodarczej Bialorusi. Walczac
z kryzysem, wladze bialoruskie najczes$ciej siegaja po metody charakterystyczne
dla nakazowo-rozdzielczej polityki gospodarczej.

3. Dominujacy od lat w ukladzie nomenklaturowym klan sitowikow Wiktara
Szejmana w latach 2007-2008 zastgpita grupa skupiona wokdl najstarszego
syna prezydenta kukaszenki, Wiktara. Powstat w ten spos6b uklad oparty na
niepisanym porozumieniu o podziale sfer wplywéw pomiedzy klanem syna
prezydenta i kierowang przez premiera Siarhieja Sidorskiego grupa technokra-
tow. Nowy uklad nomenklaturowy wydaje sie znacznie stabilniejszy od po-
przednich. W tym okresie nomenklatura zyskala takze mozliwo$¢ nabywania
wlasnosci oraz legalizacji dochodéw. Przedstawiciele obecnych elit wladzy
majg pragmatyczny stosunek do rzeczywistosci i zdajg sobie sprawe z koniecz-
nosci modernizacji bialoruskiego systemu polityczno-ekonomicznego. Nie
oznacza to jednak uruchomienia procesu demokratyzacji — gléwnym celem
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nomenklatury jest utrzymanie dotychczasowych wplywdéw, co bedzie ograni-
czalo zakres zmian politycznych na Bialorusi.

4. Po okresie konsolidacji podczas wyboréw prezydenckich wiosng 2006 roku
biatoruska opozycja powrdcila do dawnych konfliktéw i podzialéw, ktérych
przezwyciezenie wydaje sie obecnie niemozliwe. Réwnie istotnym problemem
sit demokratycznych jest ich inercja i trudnos$ci w wypracowaniu jednolitej
strategii walki z rezimem. W rezultacie poszczegoélne ugrupowania nie sg
w stanie wyj$¢ poza waskie srodowisko aktywistéw oraz sympatykdw i dotrzec
do szerszych kregéw spolecznych. Dodatkowym wyzwaniem jest koniecznos¢
dostosowania sie do nowej sytuacji miedzynarodowej woké! Bialorusi oraz
zmian w polityce wewnetrznej wladz. Coraz lepsze kontakty oficjalnego Minska
z Zachodem oraz retoryka niepodlegto$ciowa w propagandzie panstwowej po-
woduja, iz opozycja stopniowo traci dotychczasowe atuty.

5. W zwigzku z narastajgcymi problemami gospodarczymi Bialorusi pogorsze-
niu ulegla takze sytuacja bytowa jej mieszkancow. Spoteczenstwo bialoruskie
sklonne jest szuka¢ przyczyny tego stanu rzeczy przede wszystkim w czyn-
nikach zewnetrznych, a nie w uwarunkowaniach wewnetrznych. Jednoczesnie,
pomimo wycofywania sie wladz z rozbudowanych $§wiadczen socjalnych, wcigz
bardzo silne jest w spoleczenstwie poczucie zaleznos$ci od panstwa. Dominuje
przekonanie o niemozno$ci zmian. Brakuje takze potencjalnych lideréw ewen-
tualnych zmian. Wszystko to sprawia, ze bialoruskie spoleczenstwo nie jest
sklonne do aktywnego sprzeciwu. Dlatego w kilkuletniej perspektywie nie
nalezy spodziewac sie na Bialorusi masowych protestéw spoltecznych.

Prace OSW



Wstep

0Od objecia urzedu prezydenta w 1994 roku Alaksandr fukaszenka konsek-
wentnie budowat i umacnial autorytarny system wladzy na Bialorusi oraz
nakazowo rozdzielczy model gospodarczy. W rezultacie w ciggu kilkunastu lat
uksztaltowal sie odporny na naciski zewnetrzne i protesty wewnetrznej opozy-
¢ji politycznej ustrdj, okreslany w publikacjach prasowych mianem ,ostatniej
dyktatury Europy”. Jednak wzrost presji Moskwy wobec Minska na przelomie
2006 i 2007 roku zapoczatkowal pewne zmiany wewnetrzne na Bialorusi.
Najbardziej znaczgce procesy maja miejsce w gospodarce, co jest uwarunko-
wane obiektywna konieczno$cig obnizenia wysokich kosztéw funkcjonowania
niereformowanego od lat modelu ekonomicznego, pozyskania inwestoréw za-
granicznych i nowoczesnych technologii. Do réwnie istotnych zmian doszto
w bialoruskim obozie wladzy. Miejsce konserwatywnych sitowikéw zajely bar-
dziej pragmatyczne i otwarte na $wiat grupy nomenklaturowe. W ten spos6b
rezim usituje sie dostosowac¢ do nowej sytuacji miedzynarodowej. Niewielki
wplyw na sytuacje wewnetrzng na Bialorusi majg procesy zachodzace w $ro-
dowiskach opozycyjnych i spoleczenstwie. Bialoruskie sily demokratyczne sg
pograzone w konfliktach wewnetrznych i nie majg potencjatu ani zaufania spo-
tecznego koniecznego do inicjowania zmian w kraju. Natomiast wiekszo$¢ bia-
toruskiego spoleczenstwa, pomimo pogarszajgcej sie na skutek kryzysu sytua-
¢ji bytowej, zachowuje dystans wobec ugrupowan opozycyjnych, skupiajac sie
na rozwigzywaniu codziennych problemdw.

Celem niniejszej pracy jest wskazanie zachodzgcych obecnie na Bialorusi pro-
cesOw oraz okreslenie ich wplywu na ogélng sytuacje wewnetrzng, w tym
przede wszystkim polityke bialoruskiego kierownictwa. W strukturze opraco-
wania wydzielono cztery czesci opisujace kolejno: sytuacje gospodarcza, uklad
sit w obozie wladzy, strukturach opozycyjnych oraz postawy spoleczne. Na
koniec podjeto prébe odpowiedzi na pytanie: czy obserwowane zmiany do-
prowadza do trwalej i glebokiej przebudowy biatoruskiego systemu politycz-
no-gospodarczego, czy tez majg charakter jedynie ograniczonych dziatan, maja-
cych dostosowac rezim do wyzwan wspolczesnosci?

Prace OSW

Wstep



Gospodarka

Czesé |.

I. Gospodarka

1. Zmiana modelu stosunkéw ekonomicznych z Rosja

Bialoruska gospodarka nie przeszla zasadniczej transformacji od rozpadu ZSRR.
Rolnictwo jest nadal w niemal stu procentach skolektywizowane, zorganizo-
wane w kolchozy i sowchozy. W przemys$le dominujg przedsiebiorstwa panst-
wowe, ktére wytwarzajg 75% PKB, dostarczajac 64,8% wplywow do budzetu'.
Sektor panstwowy jest zarzadzany w sposéb scentralizowany, wedlug zasad
nakazowo-rozdzielczych. Kadra kierownicza jest nominowana i kontrolowana
przez wladze wykonawczg. Obowigzujg plany produkcyjne i eksportowe. Wiek-
szo$¢ bialoruskich przedsiebiorstw charakteryzuje wysoka energochlonnos¢
produkcji oraz wysoki wskaznik zuzycia infrastruktury przemystowe;j.

Przez lata funkcjonowanie malo efektywnego bialoruskiego systemu gospodar-
czego bylo mozliwe w duzej mierze dzieki preferencjom gospodarczym ze strony
Rosji, w tym przede wszystkim dzieki dostawom tanich rosyjskich surowcéw
energetycznych oraz ulatwionemu dostepowi do rosyjskiego rynku zbytu. Jed-
nak od konca 2006 roku Rosja zaczela realizowaé powtarzane od lat postulaty
ekonomizacji stosunkéw z Bialorusig. 31 grudnia 2006 roku pod presjg Moskwy
podpisana zostala umowa, w ktérej ustalono harmonogram odchodzenia od
preferencyjnych cen na gaz ziemny dla Bialorusi, zakladajac, ze w 2011 roku
osiggnag one poziom rynkowy. W efekcie cena rosyjskiego gazu wzrosla juz
w 2007 roku z niecatych 47 USD do 100 USD za 1000 m’ przy rocznym zapotrze-
bowaniu na poziomie 21 mld metréw szes$ciennych?®. Dla kosztéw funkcjonowa-
nia bialoruskiej gospodarki mialo to tym wieksze znaczenie, ze rosyjski gaz ma
80% udzialu w bilansie energetycznym Bialorusi. W 2009 roku cena surowca
wynosi $rednio 150 USD za 1000 m”’.

Z kolei 12 stycznia 2007 roku podpisana zostala umowa wprowadzajaca clo na
rope naftowa eksportowana na Bialoru$ przez koncerny rosyjskie, ktére do-

! Dane Ministerstwa ds. Podatkéw i Oplat za rok 2007.

? Jednoczesnie Rosji udalo sie skloni¢ biatoruskie wladze do rozpoczecia sprzedazy 50% udzialéw
w strategicznym przedsiebiorstwie Bieltransgaz, obstugujacym transport gazu bialoruskimi gazo-
ciggami.
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tychczas mogly sprzedawac surowiec podmiotom bialoruskim na tych samych
zasadach co rodzimym. Jednocze$nie Biatoru$ zostala zobowigzana do podnie-
sienia stawek cla eksportowego na rope i produkty naftowe do poziomu ro-
syjskiego. Nowe zasady znaczgco zmniejszyly oplacalno$¢ przerobu i reek-
sportu rosyjskiej ropy, ktéry do 2006 roku generowat okolo 25% dochoddéw
panstwa z eksportu’.

Bialorus zostala takze zmuszona do otwarcia rynku dla towaréw rosyjskich pro-
ducentéw poprzez zniesienie dotychczasowych ograniczen w postaci licencji
i kwot. Jednoczes$nie ograniczenia dla podmiotéw biatoruskich na rynku ro-
syjskim pozostaly w mocy*.

Rosja wycofala sie z praktyki latwo dostepnych, tanich, a nierzadko praktycz-
nie bezzwrotnych pozyczek dla Bialorusi, zastepujac je mozliwoscig kredytéw
stabilizacyjnych, obwarowanych szeregiem dodatkowych warunkéw.

W efekcie istotnie wzrosty koszty funkcjonowania bialoruskiej gospodarki.
Natomiast z powodu ograniczenia dostepnosci tradycyjnego zZrédla kredytéw
oraz przede wszystkim obnizenia zdolnosci eksportowych zmniejszeniu ulegly
mozliwos$ci pozyskiwania srodkéw finansowych niezbednych dla pokrycia tych
kosztéw. Skionilo to wiadze bialoruskie do poszukiwania nowych mozliwosci
kredytowych. W rezultacie zadluzenie zagraniczne Bialorusi wzrosto w ciggu
2007 roku z 6,8 mld USD do 12,5 mld USD. Przy czym w odréznieniu od wiek-
szo$ci pozyczek rosyjskich byly to przede wszystkim kredyty komercyjne.
Pozyskanie srodkéw z zachodnich bankéw jedynie na krétki czas zaspokajato
biatoruskie potrzeby®. Zdecydowana wigkszo$¢ nowych kredytéw udzielana
byla na krétkie okresy od 6 do maksimum 24 miesiecy. Zadluzenie krotko-
terminowe na 1 stycznia 2008 roku stanowito ponad 60% calego zadluzenia
zagranicznego Biatorusi.

® Wedlug szacunkéw MFW, oznaczalo to w roku 2007 straty w wysokosci okolo 5,5% PKB.

* Umowa w tej kwestii zostala podpisana 23 marca 2007 roku. Bialorusinom udalo sie z czasem czes-
ciowo oming¢ jej zapisy poprzez zastapienie dotychczasowego systemu kwot i licencji instytucja
uprzywilejowanego importera.

® Gléwnymi kredytodawcami staly sie banki austriackie i niemieckie, w dalszej kolejnosci holender-
skie i wloskie.
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2. Tendencje liberalizacyjne

Wtadze bialoruskie wobec pogorszenia wynikéw gospodarczych w 2007 roku
uznaly, iz dla poprawy sytuacji w gospodarce niezbedne sg zachodnie inwesty-
Cje zagraniczne, ktore stalyby sie nie tylko Zrédlem napltywu $rodkéw finan-
sowych, ale takze nowych technologii dla biatoruskiego przemystu, pozwalaja-
cych zwiekszy¢ konkurencyjnosé biatoruskiej produkcji. Decyzja o wiekszym
otwarciu na zachodnich partneréw pociggnela za soba koniecznos¢ poprawy
klimatu inwestycyjnego na Bialorusi. Jeszcze w 2007 roku poszczegélne re-
sorty, agencje i przedsiebiorstwa panstwowe otrzymaly polecenie przygoto-
wania propozycji zmian poprawiajgcych atrakcyjnos¢ inwestycyjng Bialorusi.
W efekcie w 2008 roku wprowadzono szereg zmian liberalizacyjnych w pra-
wodawstwie gospodarczym, zapewniajgcych ulgi dla inwestoréw oraz umozli-
wiajacych lub ulatwiajgcych prywatyzacje. Do najbardziej znaczacych zmian
nalezala decyzja o zniesieniu tzw. zlotej akcji® — mechanizmu umozliwiajacego
przejecie kontroli panstwa nad przedsiebiorstwem, ktére w minimalnym cho¢-
by stopniu nalezy lub nalezalo kiedy$ do panstwa, w sytuacji, w ktérej wladze
uznajg za potrzebng swojg interwencje, ze wzgledu np. na zle zarzadzanie
przedsiebiorstwem, zagrozenie dla bezpieczenstwa socjalnego zalogi czy per-
spektywe bankructwa.

Inne przyklady liberalizacyjnych zmian w prawodawstwie gospodarczym,
wprowadzonych w 2008 roku:

Dekret z 28 stycznia o ulgach podatkowych oraz innych ulatwieniach dla in-
westoréw zainteresowanych lokowaniem kapitalu w miejscowosciach ponizej
50 tys. mieszkancow.

Dekret z 30 stycznia o zagwarantowaniu na 7 lat dodatkowych ulg podatko-
wych i ulatwieniach dla podmiotéw zarejestrowanych w bialoruskich wolnych
strefach ekonomicznych.

Dekret z 25 lutego o sprzedazy nierentownych przedsiebiorstw za 20% ich
wartosci, a tych, ktérych warto$¢ jest zerowa badz ujemna, za tzw. 1 stawke
bazowg (czyli 11 EUR lub 16 USD).

® Dekret prezydencki z 14 marca 2008 roku.
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Dekret z 21 marca o wprowadzeniu szeregu ulg i zwolnien dla bialoruskich
przedsiebiorstw korzystajacych z kredytéw zagranicznych przeznaczonych na
realizacje projektow inwestycyjnych.

Dekret z 14 kwietnia nowelizujgcy dekret nr 3 z 1998 roku o denacjonalizacji
i prywatyzacji wiasnosci panstwowej. Nowelizacja zezwala na sprzedaz akgcji
spolek skarbu panstwa powstalych w wyniku przeksztalcen organizacyjnych,
przy jednoczesnej rezygnacji z prawa skarbu panstwa do pierwokupu tychze
udzialéw. Poza tym zapoczatkowane zostalo stopniowe znoszenie ograniczen
obrotu akcjami spétek — proces ten zostal podzielony na trzy etapy i rozpisany
na okres trzech lat. W 2008 roku do obrotu mialy wejs$¢ akcje spoétek, w ktérych
udzial panstwa wynosi przynajmniej 75%, po 1 stycznia 2009 roku bedzie moz-
na kupowac akcje w spoétkach z udzialem panstwa powyzej 50%. Catkowite
zniesienie ograniczen na obrét akcjami bialoruskich przedsiebiorstw,
w ktérych panstwo posiada udzialy, przewidziano w dekrecie na poczatek 2011
roku.

W uzupelnieniu do tego dekretu 14 lipca rzad zatwierdzil liste przedsiebiorstw
podlegajacych przeksztalceniom organizacyjnym w latach 2008—-2010. Zgodnie
z planem w tym okresie w spdtki skarbu panstwa ma by¢ przeksztalconych 519
przedsiebiorstw panstwowych’. Na lidcie znalazlo sie kilka przedsiebiorstw do
tej pory wykluczanych z planéw prywatyzacyjnych ze wzgledu na ich strate-
giczne znaczenie dla gospodarki®. W tym samym postanowieniu rzad
zatwierdzil tez liste 147 spotek panstwowych, ktérych akcje, nalezace do panst-
wa, moga w ciggu najblizszych trzech lat by¢ sprzedawane.

We wrzesniu 2008 roku Narodowy Bank Bialorusi oglosil decyzje o zwieksze-
niu progu dopuszczalnego udzialu kapitalu zagranicznego w sektorze
bankowym z 25 do 50%, tlumaczac, ze od poczatku roku lgczny udzial kapitalu
zagranicznego w bialoruskich bankach zwiekszyt sie z 9,2 do 22,2%, zblizajac

" Wsréd podmiotéw majacych podlegaé przeksztalceniom znalazio sie najwiecej przedsiebiorstw
branzy transportowej (143 przedsiebiorstwa), ponadto 119 przedsigbiorstw przemyslowych, 65 rol-
nych, 35 handlowych, 36 podmiotéw podlegajacych Ministerstwu Architektury, 35 — Ministerstwu
Energetyki, 24 — Ministerstwu Gospodarki Komunalnej i 17 — koncernowi Biellegprom skupiajgcemu
przedsiebiorstwa przemystu lekkiego.

® Miedzy innymi MAZ (fabryka samochodéw ciezarowych), BietAZ (fabryka samochodéw i sprzetu ciez-
kiego), Minskij Motornyj Zawod (fabryka silnikéw) oraz homelskie i nowopotlockie przedsiebiorstwa
transportu ropy naftowej Druzba (obstugujace lokalne odcinki ropociggu).
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si¢ do dotychczasowego progu. Tymczasem wladze bialoruskie sg zaintereso-
wane pozyskaniem inwestoréw do kolejnych czterech bankéw panstwowych®.

Warto podkresli¢, ze cho¢ zmiany liberalizacyjne wynikaly przede wszystkim
z checi przyciggniecia inwestoréw zachodnich, beneficjentami wielu z nich byt
réwniez biznes lokalny. Byl to w pewnym stopniu wynik presji wywieranej na
prezydenta przez nomenklature, chcgcg na réwni z zachodnim kapitalem wy-
korzystaé¢ szanse, jakie niosta ze sobg perspektywa prywatyzacji®. Jedno-
cze$nie wiadze zaczely, jak sie wydaje, zdawac sobie sprawe, ze liberalizacja
w okre$lonych sferach moze sta¢ sie narzedziem pobudzenia rozwoju gospo-
darczego. Dlatego poza dopuszczeniem rodzimych podmiotéw do proceséw
prywatyzacyjnych podjeto decyzje majgce stymulowaé rozwdj gospodarczy.

0d 1 lipca 2007 roku w matych miejscowos$ciach Bialorusi" wprowadzono ob-
nizone stawki podatkowe dla przedsiebiorcéw. Jednoczesnie niemal 350 du-
zych przedsiebiorstw, dzialajagcych w malych miejscowosciach, zwolnionych
zostalo z obowigzku wplat do krajowego funduszu wsparcia rolnikéw oraz
z podatku drogowego. Obnizono im takze o polowe wysokos¢ podatku od zysku.
W pazdzierniku 2007 roku podpisany zostat dekret wprowadzajacy dla matych
przedsiebiorstw (do pieciu pracownikéw) i indywidualnych przedsiebiorcéw na
Bialorusi mozliwo$¢ rozliczania sie z fiskusem za pomoca uproszczonego po-
datku ryczaltowego.

W lutym 2008 roku wprowadzono zwolnienia podatkowe dla przedsiebiorcow
z obszaréw wiejskich, ktére od 15 pazdziernika 2008 roku rozszerzono na wiek-
szo$¢ terytorium Biatorusi.

0d 1 stycznia 2009 roku pie¢ obowigzujacych dotychczas stawek podatku do-
chodowego (9%, 15%, 20%, 25% i 30%) zostalo zastgpionych jedng stawka li-
niowg w wysokosci 12%.

° Na liscie mozliwej prywatyzacji znalaz! sie Belinwestbank i BPS-Bank, w ktérych wladze gotowe
byty sprzedac¢ kontrolne pakiety akcji oraz Belarusbank i Belagroprombank, w ktérych rozwazana
byta sprzedaz po 25% udziatéw.

1% Wiecej o uwlaszczeniu nomenklatury w czesci II.

! Liste 138 miejscowosci, w ktérych obowigzywaé zaczely nowe przepisy, ogloszono wraz z rozpo-
rzadzeniem.
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17 stycznia 2009 roku zostal ogloszony plan dzialan na rzecz liberalizacji wa-
runkéw prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Dokument zostal opracowany
wspolnie przez rzad i administracje prezydenta, zawiera 52 propozycje kon-
kretnych rozwigzan prorynkowych m.in. w sferze podatkowej, procedur admi-
nistracyjnych i zwigzanych z nimi oplat, wynajmu i dzierzawy powierzchni
biurowo-handlowych, kontroli, certyfikacji produktéw, regulacji cen, zasad roz-
liczania transakcji importowych i eksportowych itd.

Gléwnym celem zaplanowanych dzialan jest aktywizacja dzialalnos$ci gospo-
darczej i przedsiebiorczosci, a takze podwyzszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej
Bialorusi.

W ramach realizacji planu 1 lutego 2009 roku wprowadzony zostal nowy,
uproszczony tryb rejestracji i likwidacji dzialalnosci gospodarczej. Od tej pory
wymagane sg jedynie: o§wiadczenie, statut podmiotu i oplata administracyjna,
po zlozeniu ktérych rejestracja nastepuje automatycznie.

Ponadto jesienig 2008 roku szef Administracji Prezydenta Uladzimir Makiej
polecit organizacjom przedsiebiorcéw' przygotowanie propozycji zmian maja-
cych poprawi¢ warunki prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na Bialorusi.
Propozycje przedsiebiorcéw jedynie w niewielkim stopniu zostaly uwzgled-
nione w prawie gospodarczym. Jednak sam fakt podjecia przez panstwo préby
dialogu z prywatnym biznesem byl sygnalem pewnych zmian w sposobie
myS$lenia bialoruskich elit wladzy. Kolejnym przejawem nowego sposobu
mys$lenia o rodzimym biznesie bylo anulowanie pod wplywem protestéw orga-
nizacji przedsiebiorc6w wprowadzonego miesigc wczesniej postanowienia
ograniczajgcego zyski bialoruskich importeréw?.

12 0gélnokrajowa Konfederacja Przedsiebiorczosci i Minski Stoleczny Zwigzek Przedsiebiorcow.

13 Postanowienie Ministerstwa Gospodarki z 27 sierpnia 2008 roku wyznaczylo limit naliczanej przez
importeré6w marzy na sprowadzane towary na poziomie 30% lacznie dla wszystkich podmiotow.
Oznaczalo to znaczne ograniczenie przychodéw importeréw, do tej pory bowiem kazdy z nich moégt
dolicza¢ samodzielnie 30%, bez uwzgledniania udzialu innych podmiotéw uczestniczacych w impor-
cie danego produktu. 14 wrze$nia minister gospodarki Mikota Zajczenka anulowat to postanowienie.
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3. Konsekwencje zmian liberalizacyjnych

Kroki liberalizacyjne podejmowane przez bialoruskie wladze nie oznaczaja
zgody na systemowe zmiany w bialoruskiej gospodarce. Nawet w poszczego6l-
nych sektorach mialy one charakter punktowy. System gospodarczy Bialorusi
nie stracil swojego nakazowo-rozdzielczego charakteru. Takze praktyka reali-
zacji poszczegblnych zmian czesto odbiegala od deklarowanych zalozen.
W 2008 roku ze 158 przeksztalconych w spdélki skarbu panstwa przedsie-
biorstw, jedynie w kilku przypadkach sprzedano udzialy zagranicznym inwes-
torom. Zdecydowana wiekszo$¢ podmiotéw zmienila jedynie strukture organi-
zacyjna, pozostajac nadal w rekach panstwa.

Pomimo fragmentarycznosci bialoruskiej liberalizacji zmiany na rzecz poprawy
klimatu dla przedsiebiorczosci zostaly docenione przez miedzynarodowych
ekspertow. W dorocznym raporcie Banku Swiatowego ,,Doing Business 2009”
Bialoru$ znalazla sie na czwartym miejscu na liScie dziesieciu lideréw reform
systemu prawnego. W tym samym raporcie awansowala takze o 30 miejsc
w generalnym rankingu warunkoéw dla biznesu, zajmujac 85. pozycje na 181
panstw'. Jednoczes$nie jednak w rankingu wolno$ci gospodarczej Heritage
Foundation na rok 2009 Bialoru$ zajela 43., ostatnie miejsce w Europie.
Starania Bialorusi zostaly docenione takze przez potencjalnych inwestoréw.
Mimo ze zmiany klimatu gospodarczego przynoszg widoczne rezultaty naj-
czesciej dopiero po kilku latach od ich wprowadzenia, juz w latach 2007—2008
mozna bylo zauwazy¢ wzmozone zainteresowanie wspolpracg z Bialorusia.
Doszlo do pierwszych transakcji inwestycyjnych. Holenderski koncern Heine-
ken kupil dwa bialoruskie browary®. Turecki Turcell stal sie wlascicielem 80%

" W raporcie, okreslajgcym warunki prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na rok 2009 eksperci
Banku Swiatowego i Miedzynarodowej Korporacji Finansowej oceniali latwo$¢ prowadzenia firm
wedlug dziesieciu kategorii regulacji panstwowych dla biznesu. W przypadku Bialorusi zanotowano
poprawe w sze$ciu kategoriach: rozpoczynanie dzialalnosci gospodarczej (stworzenie jednego
rejestru, zmniejszenie obowigzkowej wysokosci kapitatu zatozycielskiego), dostep do kredytow (rezy-
gnacja z obowiazku przedstawiania w banku zaswiadczen z panstwowego rejestru kredytowego),
podatki (uproszczenie systemu podatkowego, obnizenie podatkéw i zniesienie niektérych oplat),
rejestracja wiasnosci (uproszczenie procedur, ktére skrécilo czas rejestracji z 231 do 21 dni), poz-
wolenia na budowe (zobowigzanie urzednikéw do wydawania pozwolen w okre$lonym czasie), han-
del zagraniczny (wprowadzenie nowego, prostszego Kodeksu Celnego, nowe przepisy bankowe). Dla
poréwnania Polska zajela w rankingu 76., Rosja 120., a Ukraina 145. miejsce.

15 Siabar i Reczicapiwo.
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udzialéw w trzecim co do wielko$ci operatorze telefonii komoérkowej Best.
Natomiast polska grupa Getin Holding S.A. nabyla pakiet blokujacy Som-
bietbanku. Przede wszystkim jednak Bialorus$ stala sie w tym okresie miejscem
licznych targéw i wystaw gospodarczych organizowanych przez poszczegdlne
kraje UE, jak réwniez wizyt przedstawicieli biznesu i sektora finansowego.
Jednoczes$nie w wielu panstwach europejskich odbyly sie prezentacje bialo-
ruskiej oferty wspélpracy gospodarczej. Zwienczeniem pewnego etapu staran
o pozyskanie zachodnich inwestycji miato by¢ w zalozeniu bialoruskich wiadz
Forum Inwestycyjne, ktére odbytlo sie 18 listopada 2008 roku w Londynie. Pod-
czas forum udalo sie zawrzeé wstepne porozumienia o inwestycjach o wartos$ci
szacowanej na 10 mld USD, w tym przede wszystkim umowe o budowie w oko-
licach Grodna elektrowni weglowej przez Kulczyk Holding oraz o wspélpracy
z biatoruskim przemysiem maszynowym amerykanskiego koncernu Caterpil-
lar. Jednak zainteresowanie potencjalnych inwestoréw bylto znaczaco mniejsze,
niz oczekiwali tego Bialorusini. Wydaje sie, ze istotng tego przyczyng byl na-
rastajacy kryzys finansowy. Ograniczyl on nie tylko mozliwo$ci inwestycyjne
zachodniego kapitalu potencjalnie zainteresowanego Bialorusig — od jesieni
2008 roku sama Bialoru$ coraz powaznej zaczela odczuwac jego negatywny

wplyw.

4. Wplyw swiatowego kryzysu ekonomicznego na Biatorus

W roku 2008 na Bialorusi zanotowano 11-procentowy wzrost PKB, co oznacza,
ze byl on wyzszy o 2,8 punktéw procentowych w poréwnaniu ze wzrostem
w roku 2007%. Jednak juz w IV kwartale 2008 roku Bialoru$ zaczela odczuwac
pierwsze skutki Swiatowego kryzysu finansowego i wzrost ten gwaltownie
spowolnit (do 7,5%). W I kwartale 2009 roku wzrost PKB wyniost zaledwie
1,1%, podczas gdy w tym samym okresie rok wcze$niej 11,2%'". W zestawieniu
z krajami sasiedzkimi — Rosjg i Ukraing, ktére w pierwszych trzech miesigcach
2009 roku zanotowaly powazne spadki PKB — sytuacja Bialorusi wydaje sie
wzglednie dobra. Biorac jednak pod uwage, ze od 2004 roku wzrost PKB

16 Jesli nie podano inaczej — dane za Narodowym Komitetem Statystycznym RB.
' Dane kwartalne w poréwnaniu z analogicznymi okresami lat poprzednich.
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ksztaltowal sie na poziomie ok. 10% rocznie, musimy méwi¢ przynajmniej
o0 powaznym wyhamowaniu biatoruskiej gospodarki.

Istotny wplyw na spadek wzrostu PKB mialo znaczne wyhamowanie tempa
wzrostu produkcji przemystowej od konca 2008 roku. Natomiast w I kwartale
2009 roku po raz pierwszy od dziesieciu lat Bialoru$ odnotowala spadek pro-
dukcji przemystowe;j.

Rysunek 1. Procentowy wzrost produkcji przemystowej w stosunku do analogicznego
okresu poprzedniego roku

% I kw. 1T kw. IV kw. T kw.

20 2008 2008 2008 2009
15,8

157 13,2
10

5 —

1,8

0 .

-5 -4,5

Zrédto: Narodowy Komitet Statystyczny RB

Szczegdlnie trudna okazala sie sytuacja przemystu maszynowego — w zakla-
dach produkujacych samochody, traktory i maszyny rolnicze, nalezacych do
najwiekszych bialoruskich eksporteréw, produkcja w I kwartale 2009 roku spa-
dla o ponad 38%, co jest wynikiem radykalnego zalamania si¢ popytu na ryn-
kach panstw WNP, w tym gléwnego odbiorcy bialoruskiego importu w tym sek-
torze — Rosji.

Generalnie jednak caly przemyst bialoruski silnie odczuwa kurczenie sie ryn-
kéw zbytu. W drugiej polowie 2008 roku o okoto 30% spadly dochody ze sprze-
dazy produkcji przemystowej. Wiekszos¢ produkowanych towaréw trafia do
magazynéw. W I kwartale 2009 roku zapasy gotowej produkcji wyniosty 91,8%
$redniej miesiecznej produkcji wobec 52,9% w analogicznym okresie poprzed-
niego roku. Szczeg6lnie niepokojgca jest sytuacja przemystu samochodowego,
w ktéorym 1 kwietnia 2009 roku wielko$¢ zapaséw wyniosta 295% S$redniej
miesiecznej produkcji.
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Juz w 2008 roku wzrosta znaczaco liczba nierentownych przedsiebiorstw —
straty odnotowalo 250 przedsiebiorstw (o 37,7% wiecej niz w roku 2007).
W ciggu pierwszych dwoéch miesiecy 2009 roku straty poniosty 604 przedsie-
biorstwa przemystowe (29,5%)". Po raz pierwszy nierentownymi okazalo sie
kilka calych gatezi przemystu®.

Powtarzajacy sie od kilku lat problem ujemnego salda w handlu z Rosjg (przy
wartosci calego eksportu Biatorusi na poziomie 33 mld USD bilans wymiany
handlowej z Rosjg wyniést w 2008 roku — 13 mld USD*) w wyniku kryzysu
moze ulec znacznemu poglebieniu. Nastepuje bowiem drastyczne kurczenie sie
tradycyjnych rynkéw zbytu, przede wszystkim rosyjskiego, dla biatoruskiej
produkcji, przy jednocze$nie stale wysokim poziomie zapotrzebowania na
importowane z Rosji surowce energetyczne oraz komponenty do produkcji
przemystowej.

Rysunek 2. Warto$¢ biatoruskiej wymiany handlowej (w mld USD)

2007 2008 I kwartat 2009
Eksport w tym Eksport w tym Eksport w tym
24,3 (45,8%) do Rosji 33,0 (45,8%) do Rosji 4,1 (40,6%) do Rosji
8,9 10,6 1,8

(16,8%) (14,7%) (17,8%)
/ / /

/

/

@

/
/
/

/

/ /

w tym w tym W/tym

z Rosji z Rosji z Rosji

17,2 Import 23,6 Import 3,8 Import
(32,4%) 28,7 (54,2%) (32,8%) 39,0 (54,2%) (37,6%) 6,0 (59,4%)

Zrédto: Narodowy Komitet Statystyczny RB

' W okresie styczen-luty 2008 roku straty przyniosto 379 (18,5%) przedsiebiorstw.

' W I kwartale 2009 roku straty zanotowat m.in. przemyst drzewno-papierniczy, szklany oraz rolno-
-spozywczy. Skale zmian pokazuje sytuacja przemystu przetwoérstwa miesa i mleka, ktéry obecnie no-
tuje straty na poziomie — 5,2%, a w pierwszym poiroczu ub.r. osiggal rentownos¢ na poziomie 5,5%.
* Po raz ostatni dodatnie saldo w handlu zagranicznym Bialorus$ osiagneta w 2005 roku.
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Walczac z kolejnymi przejawami kryzysu, wtadze biatoruskie w drugiej polowie
roku zaczely siega¢ po rezerwy walutowe. Od 1 sierpnia do 31 grudnia 2008
roku ich poziom spadt z 5,7 mld USD do 3,7 mld USD, przy czym w tym okresie
Bialoru$§ otrzymala pierwsza transze rosyjskiego kredytu stabilizacyjnego
w wysokosci 1 mld USD. W 2009 roku po poczatkowym dalszym spadku do
2,9 mld USD 1 lutego 2009 roku udalo sie podnie$¢ poziom rezerw do ok.
3,9 mld USD 1 kwietnia 2009 roku®'. Byto to mozliwe dzigki kolejnym kredytom,
ktére w duzej mierze przeznaczono na odbudowe rezerw walutowych.

Rysunek 3. Kredyty pozyskane przez Biatorus w I kwartale 2009

MFW: wyptacona I transz% — 0,8 mld USD; cato$¢ — 2,46 mld USD

Wenezuela: 0,5 mid USD

Chiny: 2,9 mld USD (transakcja walutowa SWAP)

Rosja: wypfacor{a potowa II transzy kredytu stabilizacyjnego — 0,5 mld USD; cato$¢ —1 mld USD

T T T T T T
0,5 1 1,5 2 2,5 3 mld USD

Opracowanie wiasne

Eaczny poziom zadluzenia zagranicznego Bialorusi w ciggu ostatnich dwéch
lat podnidst sie ponaddwukrotnie. O ile na poczatku 2007 roku dlug zagranicz-
ny Bialorusi wynosil 6,8 mld USD, to 1 stycznia 2009 roku — 14,8 mld USD. Diug
ten stanowil 24,6% PKB w 2008 roku, co jest jeszcze poziomem bezpiecznym
dla gospodarki i miesci sie w zalozeniach bialoruskiego rzadu, przyjetych na po-
ziomie 33% PKB. Do$¢ istotnym problemem jest jednak fakt, ze ponad polowa
zadluzenia bialoruskiego (7,9 mld USD) to kredyty krétkoterminowe, ktére beda
musialy by¢ splacone w ciggu najblizszych kilku lat. Ponadto gléwnym kredy-
todawca Bialorusi pozostaje Rosja, sklonna wigza¢ pomoc finansowa z kon-
kretnymi ustepstwami na rzecz realizacji przez Bialoru$ rosyjskich intereséw.
Dobitnym przykladem tej praktyki jest nieoficjalne uwarunkowanie wyplaty
kredytu rublowego o warto$ci ok. 3 mld USD obiecanego Bialorusi w lutym
2009 roku od uznania przez nig panstwowosci Abchazji i Osetii Poludniowe;j.

*! Dane dotyczace poziomu rezerw walutowych podawane za NBB wedlug metodologii MFW.

Prace OSW



Rosnie poziom inflacji. O ile juz od poczatku 2007 roku jej poziom zaczal ros-
nac¢ i w 2008 roku wynidst 13,3%, to dopiero w styczniu 2009 roku inflacja
osiggnela najwyzszy od sze$ciu lat poziom 4,1%, co jest m.in. wynikiem ogél-
nej sytuacji kryzysowej oraz 20,5-procentowej dewaluacji bialoruskiego rubla
przeprowadzonej 2 stycznia 2009 roku. Po tym gwaltownym skoku w kolej-
nych miesigcach rosla ona w tempie zblizonym do poprzedniego roku 1-1,5%
miesiecznie, osiggajagc w marcu 2009 roku poziom 6,1%.

5. Antykryzysowa polityka Minska

Narastajgce problemy gospodarcze kraju potegujg obawe wladz bialoruskich
przed ewentualng utratg kontroli nad gospodarka. Stad widoczne wyhamowa-
nie tempa wprowadzania rozwigzan rynkowych. Dodatkowa tego przyczyna
moze by¢ takze zdecydowanie wolniejsze, niz oczekiwaly wiadze, tempo na-
plywu inwestycji zagranicznych.

0 ile liberalizacja nadal pozostaje jednym z motywoéw przewodnich w oficjal-
nych zalozeniach bialoruskiej polityki gospodarczej, a pozyskanie inwestycji
wcigz jest jednym z priorytetéw, to coraz czesciej wladze siegajq takze do po-
pulistycznej retoryki i etatystycznych rozwigzan. Podczas konferencji prasowej
17 lutego 2009 roku Alaksandr tukaszenka pytany o problemy z prywatyzacja
przyznal, iz procedury sg rzeczywiscie w wysokim stopniu zbiurokratyzowane,
ale nie zamierza tego zmienia¢, poniewaz nie przewiduje masowej wyprzedazy
majatku panstwowego. Nastepnie dodal, ze transakcje prywatyzacyjne sg mozli-
we, ale tylko w przypadku spelnienia przez inwestora szeregu — ustalonych
jeszcze kilka lat temu — warunkéw wstepnych (m.in. zachowania miejsc pracy,
wspolfinansowania panstwowych projektéw inwestycyjnych, utrzymania do-
tychczasowego poziomu opieki socjalnej wobec pracownikéw itd.).

W efekcie tej dwoistosci my$lenia o gospodarce mozemy obserwowaé chaos
decyzyjny organéw panstwa. Czesto decyzje i praktyka sg sprzeczne z podej-
mowanymi réwnolegle planami dziatan liberalizacyjnych, a nawet z konkret-
nymi aktami prawnymi. Ewidentnym tego przykladem jest problem ksztal-
towania cen detalicznych przez podmioty handlowe. Z jednej strony bowiem
na poczatku lutego na mocy dekretu prezydenckiego zlikwidowany zostal doty-
chczasowy obowiazek rejestrowania cen na nowe towary i ustugi, a w stosun-
ku do kupcéw bazarowych zniesiono ograniczenia w ustalaniu cen. Z drugiej
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strony w komentarzu do dekretu Ministerstwo Gospodarki zapowiedzialo, ze
bedzie nadal kontrolowa¢ ceny, aby nie dopusci¢ do nadmiernych podwyzek.
Podmioty handlowe otrzymaly ponadto pismo od ministerstwa, w ktérym zna-
lazlo sie zalecenie ograniczenia podwyzek cen do 1% miesiecznie.

Takze w bezposredniej walce z kryzysem wiadze najczesciej siegaja po metody
typowe dla gospodarki centralnie sterowanej. Na przyktad w lutym 2009 roku,
w reakcji na informacje o zapasci rynku mieszkaniowego prezydent zazadat od
deweloperéw, by do konica kwartalu sprzedali wszystkim oczekujgcym zbudo-
wane mieszkania po cenie zblizonej do kosztéw wlasnych, grozac, ze zostang
im one odebrane i sprzedane.

Wiosng wobec narastajgcych probleméw branzy maszynowej ze zbytem goto-
wej produkcji Alaksandr kukaszenka podjal decyzje o interwencyjnym zakupie
traktoréw i ciezaréwek i obdzieleniu nimi wszystkich bialoruskich koichozéw
i mogacych ich potrzebowa¢ przedsiebiorstw. W marcu z 1100 wyprodukowa-
nych maszyn kupiono w ten spos6b ponad 800.

W spos6b odgoérny wiadze prébujg takze rozwigzac jeden z najpowazniejszych
probleméw bialoruskiej gospodarki — poglebiajace sie ujemne saldo wymiany
handlowej. W listopadzie 2008 roku Ministerstwo Handlu oglosilo spis 32 ka-
tegorii produktéw, ktérych import mozna bez uszczerbku dla konsumentéw za-
stapi¢ rodzimg produkcjg i jednocze$nie wprowadzilo ograniczenia ich wwozu
na Bialorus. (W lutym 2009 roku Biatoru$ pod naciskiem Rosji wycofala sie
z tych ograniczen). W tym samym czasie wprowadzony zostal zakaz dokony-
wania przedplat za importowane towary ze $rodkéw pochodzacych z kont
walutowych w biatoruskich bankach. Z kolei w kwietniu 2009 roku prezydent
Eukaszenka podpisal dekret okresowo zwiekszajacy cla importowe na ponad
100 kategorii produktéw do 25-50% ich wartos$ci, w celu wsparcia sprzedazy
rodzimej produkcji. Cla na podstawowe warzywa produkowane na szeroka
skale na Bialorusi zostaly ustalone na zaporowym poziomie 180% wartosci.
Nie mozna nie doceni¢ krokéw liberalizacyjnych poczynionych w ciggu ostat-
nich dwdch lat na Bialorusi. O ile z punktu widzenia gospodarki rynkowej sg to
jedynie drobne zmiany, z perspektywy Bialorusi niejednokrotnie byly to posu-
niecia niemal rewolucyjne. Majg jednak charakter punktowy, a ich skala nie
wplywa zasadniczo na ksztalt bialoruskiego systemu gospodarczego. Podejmo-
wane dzialania o charakterze liberalizacyjnym dotyczg $cisle okreslonych sfer
gospodarki i majg jasno wytyczony cel, jakim jest przede wszystkim po-
zyskanie inwestycji zagranicznych. Bialoruskie wiadze nie sg jednak gotowe do
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przyjecia calo$ciowych rozwiagzan, ktére moglyby naruszy¢ obecny system
i w jakikolwiek sposéb ograniczy¢ ich kontrole nad gospodarka. Brak szybkich,
widocznych efektéw pierwszych dzialan prorynkowych oraz narastajacy kry-
zys gospodarczy na Bialorusi bedzie sprzyjal powrotowi tendencji nakazowo-
-rozdzielczych w polityce gospodarczej, co nie oznacza jednocze$nie zamknie-
cia na inwestoréw zachodnich.
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II. Elity wiadzy

1. Ogdlna charakterystyka hiatoruskiego systemu
nomenklaturowego

Klasyczny uklad oligarchiczny, w ktérym istnieje kilka silnych grup wpltywu,
zdolnych — dzieki posiadanej wilasnosci i kapitalowi — do podejmowania samo-
dzielnych dzialan w réznych sferach zycia politycznego, a w skrajnych wypad-
kach nawet do kreowania wewnetrznej i zewnetrznej polityki panstwa, nie
funkcjonuje na Bialorusi. Bialoruskie grupy nomenklatury znajduja sie pod $cisla
kontrolg prezydenta Alaksandra kukaszenki, ktéry wyznacza im pola dzialania,
granice kompetencji i wplywu. On tez jest gtéwnym arbitrem w przypadkach
rywalizacji o wplywy miedzy grupami nomenklaturowymi (klanami).
Podstawowga zasadg tukaszenki mniej wiecej do konca roku 2006 bylo niedo-
puszczanie do nadmiernego umocnienia sie ktérejkolwiek z grup kosztem
pozostatych, co pozwalalo zachowac¢ bezpieczng dla niego réwnowage w sys-
temie nomenklaturowym. Dlatego tez co pewien czas dochodzilo do pojedyn-
czych dymisji lub szerszych rotacji kadrowych na najwyzszym szczeblu panst-
wowym, czesto uzasadnianych oficjalnie walka z przejawami korupcji w kre-
gach wladzy. Poza tym tukaszenka czesto dopuszczal do sytuacji, kiedy kom-
petencje i obowiazki poszczegdlnych organéw nachodzily na siebie i kolido-
waly, co dodatkowo stymulowalo poszczegoélne struktury do rywalizacji i walki
o wplywy.

Prezydencka kontrole wzmacnial dodatkowo fakt, iz nomenklatura nie miala
szerszego dostepu do wiasnosci, a dominujgcym wiascicielem pozostawalo
panstwo. Poszczegélne grupy kontrolowaly przede wszystkim przeplyw ka-
pitalu w najbardziej dochodowych branzach gospodarki.

W latach 2007-2009 uksztaltowal sie nowy, oparty na nieco innych zasadach,
ukitad nomenklaturowy. Prezydent nadal jest centralnym osrodkiem decyzyj-
nym i utrzymuje kontrole nad aparatem panstwowym. Jednak podstawg obec-
nego systemu nie jest juz powstaly w wyniku kolejnej roszady kadrowej tym-
czasowy uklad grup wplywu, a stosunkowo trwaly sojusz dwdéch dominuja-
cych klanéw, ktdrego istotg jest niepisany podzial kompetencji i stref wplywu.
Ponadto waznym czynnikiem stabilizujgcym nowy system nomenklaturowy
jest osoba lidera jednego z klanéw — starszego syna prezydenta, Wiktara. Nadal

Prace OSW



jednak zaden z klan6éw nie jest zdolny do prowadzenia niezaleznych od o$rod-
ka prezydenckiego dzialan w sferze polityki wewnetrznej i zagranicznej, moze
jedynie przekonywa¢ glowe panstwa do konkretnych rozwigzan.

Wazng cechg nowego ukladu jest wlaczenie do niepisanego kontraktu prezy-
denta z nomenklaturg dwdéch kluczowych kwestii: zgody na nabywanie wilas-
nosci na szersza skale i legalizacji dochodéw. W rezultacie mozna juz méwic
o wstepnych przestankach — ograniczonego na razie do sektora budownictwa
mieszkaniowego i sektora handlowo-ustugowego — procesu uwlaszczenia czes-
ci aparatu panstwowego.

Pomimo kontraktu z nomenklaturg kukaszenka, w obawie przed nadmierna jej
konsolidacjg, konsekwentnie blokuje dazenia aparatu urzedniczego do insty-
tucjonalizacji swojej pozycji w panstwie poprzez stworzenie partii wiadzy*.
W dalszym ciggu baza polityczna rezimu ma pozapartyjny charakter i sklada
sie przede wszystkim z armii, struktur silowych, kadry kierowniczej w sek-
torach gospodarki oraz szeregu stowarzyszen spotecznych (np. weteranéw wo-
jennych i inwalidéw, organizacji kobiecych itd.). Jest to istotny element kon-
cepcji sprawowania wiladzy przez Alaksandra tukaszenke, ktéry konsekwentnie
przez lata budowat swéj wizerunek ogdlnonarodowego lidera, kontaktujacego
si¢ ze spoleczenstwem bezposrednio, bez rozbudowanych struktur partyjnych.

2. Przebhudowa hiatoruskiego uktadu nomenklaturowego
w latach 2007-2009. Wzrost znaczenia klanu Wiktara tukaszenki
i umocnienie pozycji technokratow

Do poczatku 2007 roku w bialoruskim ukladzie nomenklaturowym dominowat
klan sitowikow. Grupa ta skupiala przede wszystkim funkcjonariuszy bialorus-
kich resortéw silowych (organéw porzadkowych i bezpieczefnstwa), w tym
Sekretariatu Rady Bezpieczenstwa Republiki Bialoru$, KGB, MSW. Liderem tej

*? potwierdzeniem tej tezy moze by¢ nieudana realizacja projektu stworzenia pierwszej po 1991 roku
bialoruskiej partii wladzy pod nazwa ,Bielaja Ru$’. Po kilku latach staran ze strony nomenklatury
w 2007 roku Alaksandr tukaszenka ostatecznie zgodzil si¢ na tworzenie i rejestracje ruchu spo-
tecznego pod ta nazwa, jednak stanowczo przeciwstawil sie przeksztalceniu tej struktury w partie
polityczna, co spowalnialo proces organizacyjny. W rezultacie dopiero 25 pazdziernika 2008 roku
odbyt sie pierwszy zjazd (jedynie) stowarzyszenia spolecznego ,Bielaja Rus”. Dotad organizacja ta nie
przejawia szczegdlnej aktywnosci.
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formacji byl sekretarz Rady Bezpieczenstwa Wiktar Szejman® — jeden z naj-
bardziej zaufanych wspélpracownikéw Alaksandra tukaszenki, zamieszany
we wszystkie dzialania rezimu potepiane przez spoleczno$¢ miedzynarodowa
— w tym zaginiecia politykéw, biznesmenéw i dziennikarzy na przelomie
1999/2000 roku. Ze wzgledu na wyjatkowa pozycje faktyczng oraz formalng
Szejman pelnit role kontrolera i koordynatora pracy bialoruskich struktur bez-
pieczenstwa. Ponadto okresowo prezydent powierzal mu zadanie dyscyplino-
wania poszczegdlnych grup nomenklatury badz jej pojedynczych przedstawi-
cieli. Szejman opowiadal sie za polityka represji wobec sil demokratycznych,
organizacji pozarzagdowych oraz niezaleznych mediéw. W sferze dzialan ze-
wnetrznych stawial na rozwdj kontaktéw z panstwami pozaeuropejskimi — np.
z Wenezuelg i Kolumbig, czym zajmowatl sie osobiscie — przy jednoczesnym
twardym stanowisku wobec UE i USA. Wedlug niepotwierdzonych informacji,
kierowana przez niego grupa sprawowatla kuratele nad perspektywicznym na
Bialorusi handlem wielkopowierzchniowym (super- i hipermarkety), bazaro-
wym (odgrywajgcym istotng role w bialoruskich warunkach) oraz wieloma
strategicznymi przedsiebiorstwami (m.in. Zaktady Metalurgiczne w Zlobinie).
Do innych czolowych przedstawicieli tej grupy nalezeli gen. HienadZ Niewy-
hlas — szef Administracji Prezydenta, obecnie bez stanowiska, Dmitry Damasz-
kiewicz — gubernator obwodu minskiego, obecnie zarzadzajgcy Sprawami
Prezydenta, Petr Miklaszewicz — prokurator generalny, obecnie przewodniczga-
cy Sadu Konstytucyjnego, Sciapan Sucharenka — przewodniczgcy KGB, obecnie
ambasador Bialorusi w Armenii.

Mniej znaczaca role w panstwie odgrywaly pozostale dwie grupy nomenkla-
turowe: klan szktowsko-mohylewskich oraz technokraci. Pierwsze ugrupowanie
skupialo przedstawicieli lokalnych elit z obwodu mohylewskiego, ze szczeg6l-
nym uwzglednieniem rejonu (powiatu) szklowskiego, z ktérego pochodzi pre-
zydent. Czesto byli to jego znajomi i koledzy z okresu kariery w lokalnych
strukturach partii komunistycznej BSRR i dzialalnosci politycznej na poczatku

* Przez wiele miesiecy brakowalo potwierdzonych informacji o dalszych losach pik. Szejmana. Do-
piero w styczniu 2009 roku rzecznik prasowy Rady Bezpieczenstwa RB Wikientij Klucznik poinfor-
mowal, ze pracuje on obecnie w Administracji Prezydenta w randze doradcy glowy panstwa.
Jednoczes$nie nie podano do publicznej wiadomosci zakresu obowigzkéw Szejmana, natomiast we-
dlug nieoficjalnych informacji jest to przede wszystkim sprzedaz broni do panstw pozaeuropejskich.
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lat 90. Liderem tej grupy byl przez wiele lat Uladzimir Kanaplou — przewod-
niczacy Izby Przedstawicieli, czyli izby nizszej parlamentu, obecnie bez sta-
nowiska, a gléwnym obszarem wplywoéw jej przedstawicieli byly stanowiska
kierownicze w komitetach wykonawczych obwodéw na terenie calego kraju.
Natomiast drugg formacje tworzyla przede wszystkim kadra zarzadzajaca
przedsiebiorstw i koncernéw panstwowych. Za jej lideréw uwazano Siarhieja
Sidorskiego (premiera Bialorusi) oraz Uladzimira Siemaszke (pierwszego wi-
cepremiera).

Na poczatku 2007 roku pojawily sie pierwsze przestanki powaznej zmiany
ukladu sil w bialoruskim systemie nomenklaturowym. 10 stycznia na mocy pre-
zydenckiego dekretu do skladu Rady Bezpieczenstwa Republiki Bialoru$ zostal
dokooptowany starszy syn Alaksandra tukaszenki, Wiktar, ktéry wczes$niej pel-
nil funkcje jednego z doradcéw glowy panstwa ds. bezpieczenstwa narodo-
wego. Byl to sygnal $wiadczacy o tym, ze prezydent zdecydowat sie na zwiek-
szenie roli syna w panstwie i tym samym zapoczatkowal jego kariere w struk-
turach wiladzy. W rezultacie zaczela sie wowczas stopniowo formowac wokot
niego nowa, najmlodsza grupa nomenklaturowa, zwana klanem miodziezowym
lub (rzadziej) rodzing. W otoczeniu Wiktara znaleZzli sie przede wszystkim sto-
sunkowo miodzi i dynamiczni urzednicy panstwowi, czesto niezwigzani bez-
posrednio z ktérymkolwiek z istniejgcych ugrupowan i tym samym zaintere-
sowani utworzeniem nowej, wplywowej formacji nomenklaturowej. Ws$réd
nich znalezli sie m.in. Natalia Pietkiewicz — zastepca szefa prezydenckiej admi-
nistracji, Aleh Proleskouski — zastepca szefa Administracji Prezydenta ds. ideo-
logicznych, obecnie dyrektor rzadowego Centrum Informacyjno-Analitycznego,
Wasyl Matiuszeuski — zastepca szefa banku centralnego, Usiewolod Janczeuski
— zastepca szefa wydzialu ideologicznego Administracji Prezydenta, obecnie
zastepca szefa administracji ds. ideologicznych, gen. Ihar Raczkouski — obecnie
przewodniczgcy Panstwowego Komitetu Pogranicznego oraz Uladzimir Makiej
— doradca prezydenta ds. polityki zagranicznej, obecnie szef Administracji
Prezydenta, ktérego ze wzgledu na wyjatkowo dobre kontakty z prezydentem
oraz duzy wplyw na jego syna uwaza sie za szarg eminencje w klanie.
Awansowanie Wiktara w hierarchii panstwowej wywolalo fale spekulacji na
temat rozpoczecia realizacji projektu ,nastepca”, czyli stopniowego przygo-
towywania go do objecia najwyzszego urzedu w panstwie w wyniku kolejnych
wyboréw prezydenckich w 2011 roku (lub pod koniec 2010 roku). Jednak
nastepne miesigce pokazaly, ze gtéwna rolg Wiktara tukaszenki jest stopniowe
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przejmowanie kontroli nad organami porzadkowymi i bezpieczenstwa panst-
wa oraz wynikajgcymi z tego profitami finansowymi*. Pierwszym krokiem bylo
podporzadkowanie Panstwowego Komitetu Wojsk Pogranicznych Republiki
Bialoru$ (obecnie Panstwowy Komitet Pograniczny) — 10 kwietnia 2007 roku
jego przewodniczacym zostal protegowany Wiktara, ptk Ihar Raczkouski (kilka
miesiecy pdzniej awansowany na generala). Kolejne dzialania w kierunku posze-
rzania wplywo6w oznaczaly nieuchronny konflikt z odpowiadajaca za te sfere
grupg Wiktara Szejmana. W rezultacie narastajgcych napie¢ 19 lipca zostat zdy-
misjonowany przewodniczacy KGB gen. Sciapan Sucharenka oraz cze$é jego
zastepcow. Stanowisko po nim objal szef Stuzby Bezpieczenstwa Prezydenta
Jurij Zadobin®.

W ten sposob Szejman utracit kontrole nad jednym z gléwnych organdéw sito-
wych. Byl to poczatek stopniowe]j degradacji zaréwno jego wiasnej pozycji, jak
i calej grupy. Wydarzenia, ktére nastapily, byly kontynuacjg procesu pomniej-
szania formalnego i realnego statusu grupy sitowikéw. W listopadzie 2007 roku
Szejman zostal pozbawiony funkcji doradcy prezydenta ds. bezpieczenstwa na-
rodowego, w efekcie jedynym pelnigcym taka funkcje pozostat Wiktar. Réwno-
legle do stopniowego zawezania formalnych kompetencji lidera sifowikdw na-
stepowata redukcja bazy finansowej tego klanu. Symbolicznym koncem istnie-
nia grupy sitowikow byla seria dymisji w lipcu 2008 roku. Prezydent Alaksandr
Eukaszenka na specjalnej naradzie poswieconej badaniu przyczyn eksplozji
tadunku wybuchowego 3 lipca w Minsku na koncercie z okazji obchodéw Dnia
Niepodleglosci, obarczy!l sekretarza Rady Bezpieczenstwa Republiki Bialorus
Wiktara Szejmana oraz zwigzanego z nim szefa prezydenckiej administracji
Hienadzia Niewyhlasa odpowiedzialno$cig za niezapewnienie nalezytego bez-
pieczenstwa podczas swieta panstwowego. W rezultacie obaj zostali zdymisjo-

** Alaksandr kukaszenka w oficjalnych wypowiedziach niejednokrotnie stanowczo zaprzeczal, jako-
by zamierzat wyznaczy¢ syna na swojego nastepce. 12 kwietnia 2007 roku o$wiadczy}, iz ,w mozli-
wej do przewidzenia perspektywie prezydentem Bialorusi bedzie Aleksander tukaszenko” i nastep-
nie dodal: ,ani pierwszy, ani drugi syn nim nie zostanie, a je$li juz — to trzeci najmlodszy”. Tym
samym przy okazji po raz pierwszy publicznie wspomnial o istnieniu nieslubnego kilkuletniego syna.
Poza tym nie potwierdzily sie pogloski o wyznaczeniu Wiktara na lidera powstajacego wéwczas sto-
warzyszenia ,,Bielaja Ru$”, ktére mialo sta¢ sie partig wladzy i jednocze$nie sposobem na wypro-
mowanie nowego prezydenta.

* Wedtug niektorych ekspertéw zaliczany do klanu Wiktara. Cho¢ bardziej uzasadnione wydaje sie
umiejscowienie Zadobina w gronie funkcjonariuszy bezposrednio podporzadkowanych prezyden-
towi. Nie wyklucza to jednak faktu sprzyjania interesom prezydenckiego syna.
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nowani, a ich miejsce zajeli przedstawiciele klanu Wiktara — na czele Rady
Bezpieczenstwa stanal Jurij Zadobin, natomiast szefem Administracji Prezyden-
ta zostal Utadzimir Makiej. Z kolei zwolnione przez Zadobina stanowisko prze-
wodniczacego KGB objat przeniesiony z dowddztwa wojsk pogranicznych gen.
Wadzim Zajceu.

Nie do konca jasny pozostawal jedynie stopien podporzadkowania MSW. Pod-
czas przeprowadzonej 13 listopada 2008 roku narady w sprawie walki z ko-
rupcja prezydent Alaksandr kukaszenka oskarzyl kilkunastu wysokich funk-
cjonariuszy panstwowych o nielegalne transakcje finansowe i na tej podstawie
podjat decyzje o ich zdymisjonowaniu. Zarzuty objely przede wszystkim $cisle
kierownictwo MSW, w zwigzku z czym juz wéwczas pojawily sie spekulacje na
temat odej$cia réwniez samego Uladzimira Naumaua, do czego doszlo 6 kwiet-
nia 2009 roku. Pomimo iz oficjalnie dymisje uzasadniono wzgledami zdrowot-
nymi, byl to przede wszystkim koficowy etap procesu ustanawiania pelnej kon-
troli grupy Wiktara tukaszenki nad sektorem silowym. Uladzimir Naumau byl
bowiem ostatnim przedstawicielem starszego pokolenia sitowikéw, zajmuja-
cym wysokie stanowisko panstwowe. W rezultacie tej roszady kadrowej Wiktar
Eukaszenka praktycznie przejal kontrole nad calym sektorem sitowym®.
Rownolegle do dynamicznej ekspansji klanu prezydenckiego syna stopniowo
umacniala sie réwniez pozycja technokratow. Nie byli oni obiektem ataku gru-
py Wiktara, w zwigzku z czym ich stan posiadania nie ulegt wiekszym zmia-
nom. Liderzy grupy, Siarhiej Sidorski i Utadzimir Siamaszka*, zachowali sta-
nowiska w strukturze panstwowej, a takze wplywy polityczne i finansowe. Co
wiecej, wiele wskazuje na to, iz zawarli niepisang umowe z grupg mtodziezowq
o0 podziale sfer kontroli i wzajemnym poszanowaniu swoich intereséw. Jest to
obecnie podstawowy czynnik ich sily i pozycji w panstwie. Najpowazniejszg
konsekwencjg wzrostu znaczenia tej grupy jest uruchomienie w 2007 roku na
szerszg skale procesu uwlaszczenia nomenklatury.

% Jednocze$nie nie potwierdzily si¢ pogloski o utworzeniu nowej specjalnej struktury, majacej petnié
role osrodka zarzadzajgco-koordynujacego sektorem silowym, na czele ktérego mial stang¢ wlasnie
Wiktar tukaszenka. Jego kontrola nad ta czes$cig aparatu panstwowego ma nieformalny charakter
i opiera sie na obecnosci przedstawicieli klanu na wszystkich kluczowych stanowiskach kierowni-
czych w organach bezpieczenstwa.

%" Siarhiej Sidorski peli funkcje szefa rzadu od lipca 2003 roku i jest najdiuzej urzedujacym pre-
mierem w historii niepodleglej Republiki Bialoru$. Natomiast Utadzimir Siamaszka jest od kilku lat
pierwszym wicepremierem, odpowiedzialnym m.in. za kwestie energetyczne oraz przemysl.
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Cho¢ wyzej wymienione grupy nomenklaturowe majg silng pozycje, to jednak
postulaty i koncepcje pochodzgce od klanu Wiktara lub grupy technokratéw
nie zawsze sg akceptowane przez Alaksandra tukaszenke, ktéry ma sklonnos$é
do emocjonalnych i nie do konca racjonalnych zachowan. Niezaleznie od tego,
przedstawiciele tych ugrupowan tworzg obecnie najblizsze otoczenie prezy-
denta i jak sie wydaje, wiele jego decyzji zapada pod ich wplywem, a w nie-
ktorych, mniej istotnych z jego punktu widzenia kwestiach, nawet decyduja
samodzielnie.

Natomiast znacznemu ostabieniu ulegla pozycja trzeciej grupy ze starego uktadu
nomenklaturowego, czyli klanu szktowsko-mohylewskich. Ta grupa — w odréz-
nieniu od sitowikow — nie ulegla degradacji, ale znalazla si¢ na marginesie ukla-
du nomenklaturowego i nie odgrywa w nim znaczgcej roli.

3. Przestanki procesu uwlaszczania sie nomenklatury

Przesilenie w stosunkach rosyjsko-biatoruskich na przelomie 2006 i 2007 roku
wywolalo w bialoruskiej nomenklaturze powazne zaniepokojenie o wiasne
bezpieczenstwo. Coraz bardziej realna ekspansja rosyjskiego kapitatu dla wielu
urzednikéw i dyrektoréw przedsiebiorstw mogla oznaczaé¢ utrate osigganej
przez lata uprzywilejowanej pozycji i wynikajacych z tego korzysci finanso-
wych. Dlatego tez coraz czesciej poszczegélne grupy w obozie wiadzy wysylaly
do prezydenta sygnaly o potrzebie modyfikacji dotychczasowych zasad dziata-
nia. W rezultacie do nieformalnego kontraktu z ksztaltujagcym sie wéwczas
nowym ukladem nomenklaturowym zostaly wlgczone dwie kwestie: zgoda na
legalizacje dochodéw oraz nabywanie wlasnosci. W ten sposéb w 2007 roku
rozpoczal sie stopniowy proces uwlaszczenia nomenklatury, ktérej gléwnym
celem bylo przejscie od kontroli nad przepltywem $rodkéw finansowych do
nabycia trwatej wlasnos$ci. Proces uwlaszczeniowy na razie omija wielkie
1 §rednie zaklady przemystowe, a skupia si¢ na sektorze nieruchomosci i bu-
dowie obiektéow o przeznaczeniu mieszkaniowym i handlowo-ustugowym.
Tego typu inwestycje sg znacznie prostsze w realizacji, nie wigzg sie z tak du-
zym ryzykiem, a jednoczesnie zapewniajg pewny dochdéd.

Ponadto przyzwolenie na legalizacje dochodéw spowodowalo, ze wielu funk-
cjonariuszy panstwowych zdecydowalo sie na otwarte okazywanie wysokiego
statusu materialnego (np. poprzez budowe luksusowych willi w prestizowych
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dzielnicach Minska lub zakup drogich samochodéw), co wcze$niej bylo przy-
wilejem nielicznych, najbardziej zaufanych przedstawicieli otoczenia prezy-
denta.

Ze wzgledu na obawe prezydenta kukaszenki przed nadmiernym usamodziel-
nieniem sie grup wplywu, ich ograniczenia kapitalowe oraz nieche¢ nomen-
klatury do brania odpowiedzialnosci za restrukturyzacje trudnych w zarzadza-
niu podmiotéw, o wiele wolniej przebiega proces nabywania przez nomen-
klature udzialéw zakladéw przemystowych. W rezultacie powyzszych czyn-
nikéw, otwierajacy droge do powszechnej prywatyzacji prezydencki dekret
z 14 kwietnia 2008 roku® oraz towarzyszace mu akty wykonawcze zawierajg
wiele ograniczen. Jednym z nich jest wyznaczenie limitu oferowanych do sprze-
dazy akcji spoélek skarbu panstwa na poziomie 20-25%, co pozostawia pakiet
wiekszosciowy nadal w rekach panstwa.

4. Konsekwencje przeohrazen w aparacie wladzy
dla polityki panstwa

Obecne bialoruskie elity wiadzy charakteryzujg sie stosunkowo niskim stop-
niem ideologizacji i pragmatycznym podejsciem do rzeczywistosci. To sprawia,
iz w odréznieniu od sifowikow starszego pokolenia sg gotowe do wspolpracy
z kazdym Srodowiskiem w polityce wewnetrznej oraz z kazdym panstwem (lub
grupa panstw) w polityce zagranicznej. Coraz bardziej zauwazalne jest odmto-
dzenie kadr: konserwatywnych zwolennikéw starego porzadku stopniowo
zastepujg mlodsi, duzo lepiej wyksztalceni i zorientowani w realiach wspoét-
czesnego Swiata®.

Klany dominujgce w nowym ukladzie zdajg sobie sprawe z konieczno$ci mo-
dernizacji rezimu, zaré6wno pod wzgledem gospodarczym, jak i politycznym.

*® Dekret zaklada stopniowe znoszenie ograniczen na obrét akcjami biatoruskich spélek skarbu
panstwa. Do 2011 roku swoboda obrotu ma objg¢ wszystkie podmioty. Ponadto w tym okresie
zaplanowano przeksztalcenie w spétki ponad 500 przedsiebiorstw panstwowych.

* Po objeciu przez Utadzimira Makieja funkcji szefa Administracji Prezydenta odmlodzeniu uleglo
réwniez kierownictwo Administracji, bedacy juz w wieku emerytalnym (na Biatorusi powyzej 60 lat)
dwaj zastepcy przewodniczacego Anatol Rubinau i Alaksandr Popkau zostali wybrani we wrze$niu
2008 roku do parlamentu, a w styczniu ich miejsce zajeli duzo miodsi Natalia Pietkiewicz (obecnie
I zastepca szefa Administracji Prezydenta) i Mikota Snopkau.
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Nalezy jednak pamieta¢, iz ta $wiadomos$¢ nie wynika z akceptacji wartos$ci
demokratycznych, a raczej z obawy przed zalamaniem coraz bardziej nieefek-
tywnego modelu gospodarczego. Podejmowane przez nomenklature dzialania
reformatorskie majg na celu nie demontaz, a umocnienie i usprawnienie syste-
mu wiadzy. W rezultacie zmiany beda nastepowaty powoli, stopniowo i nie we
wszystkich sferach zycia jednoczes$nie. Ponadto nalezy podkresli¢, ze odmlo-
dzenie i profesjonalizacja kadr przebiega stopniowo — wcigz duzga czes¢ stano-
wisk kierowniczych, np. w resortach zwigzanych z gospodarka, zajmuja urzed-
nicy uksztaltowani w warunkach systemu nakazowo-rozdzielczego. Innymi
stowy, $redni i najnizszy szczebel administracji wcigz postuguje sie kategoriami
radzieckiej szkoly planowania i zarzadzania, nie jest wiec w stanie sprostaé
wymaganiom myslacego juz bardziej nowoczes$nie kierownictwa®.

Niemniej uruchomione zostaly procesy, ktére mozna juz teraz uznac za nieod-
wracalne. Do nich nalezy np. przeksztalcanie sie grup nomenklaturowych
w warstwe posiadaczy i towarzyszaca temu coraz dalej idgca legalizacja do-
chodéw. Dlatego tez w perspektywie kilku najblizszych lat bedzie mozna moé-
wi¢ o ostatecznym formowaniu sie na Bialorusi klasy $redniej. W zwigzku
z tym nie mozna wykluczy¢, iz z czasem te $rodowiska bedg oczekiwa¢é real-
nego poszanowania prawa wiasnosci oraz wprowadzenia bardziej liberalnych
i przejrzystych regul prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j.

Mimo iz pod wplywem technokratéw i klanu mlodziezowego polityka we-
wnetrzna wiadz staje si¢ duzo bardziej elastyczna i mniej represyjna, to nie
nalezy w najblizszym czasie oczekiwaé calkowitego zaprzestania dzialan skie-
rowanych przeciwko organizacjom pozarzgdowym oraz ugrupowaniom opozy-
cyjnym. Jednak ze wzgledu na konieczno$¢ utrzymania w gotowosci stuzb
porzadkowych i jednocze$nie wykazania pelnej kontroli nad sytuacjg rezim be-
dzie nadal stosowal réznego rodzaju represje i ograniczenia administracyjne.

* przykladem tej sprzecznosci moze by¢ posiedzenie Rady Ministréw RB z 26 listopada 2008 roku,
kiedy to premier Siarhiej Sidorski skrytykowat swoich podwladnych z resortéw gospodarczych oraz
niektérych dyrektoréw panstwowych przedsiebiorstw za brak efektywnosci w przyciaganiu kapitalu
zagranicznego. W ostrych stowach stwierdzit, ze ,wiekszo$¢ urzednikéw nie wykazuje zadnej inic-
jatywy, zadowalajac sie stabilnym wynagrodzeniem, gdy tymczasem bez nowych inwestycji i tech-
nologii gospodarka moze nie przetrwac¢”. Dodal, iz podczas Forum Inwestycyjnego w Londynie wielu
przedsiebiorcéw zachodnich skarzylo mu sie na brak zainteresowania realizacja wspélnych projek-
téw ze strony bialoruskiej administracji czy wrecz ich blokowanie.
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Z drugiej strony coraz bardziej pragmatyczne podejscie do polityki powoduje,
ze obie grupy sa stale zainteresowane dialogiem i wspélpracg z Zachodem
(w tym przede wszystkim z UE) i majg $wiadomo$¢é koniecznos$ci pewnych
ustepstw politycznych — jednak tylko takich, ktére nie oslabig systemu i ich
wlasnej pozycji.

Jednoczes$nie obecne bialoruskie elity wladzy sa $wiadome, iz tylko w suweren-
nym panstwie beda mialy tak uprzywilejowang pozycje, dlatego tez beda sta-
nowczo przeciwstawiaé sie presji politycznej Kremla i ekspansji rosyjskiego
kapitatu.
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III. Opozycja

1. Konflikty i podziaty w hiatoruskiej opozycji
Wsrod gtéwnych osrodkéw politycznych w obozie opozycji mozna wymienic:

m Zjednoczone Sily Demokratyczne (ZSD). Najwieksza koalicja ugrupowan opo-
zycyjnych. Skupia wiekszos¢ lewicowych i prawicowych opozycyjnych partii
politycznych. Do najwazniejszych podmiotéw naleza:

— Partia Bialoruski Front Narodowy (PBNF) — przewodniczacy Lawon Barsz-
czeuski

— Zjednoczona Partia Obywatelska (ZPO) — przewodniczacy Anatol Labiedzka
— Bialoruska Partia Komunistéw (PKB) — przewodniczgcy Siarhiej Kalakin

— Bialoruska Socjaldemokratyczna Partia Gromada (BSDPG) — przewodniczacy
Anatol Laukowicz.

m Ruch ,,0 wolnos$¢” — przewodniczgcy Alaksandr Milinkiewicz. Stowarzyszenie
skupia wielu czlonkéw struktur centralnych i regionalnych zaréwno legalnie
dzialajacych ugrupowan PBNEF ZPO, BSDPG, jak i niezarejestrowanych partii
BSDP NG i BChD (Bialoruska Partia Chrzescijansko-Demokratyczna) oraz prawi-
cowych mlodziezowych organizacji ,,Prawy sojusz”, ,,Mtody Front™*.

m Europejska Koalicja — w jej sklad wchodzi kilka partyjnych komitetéw orga-
nizacyjnych, ubiegajacych sie o rejestracje oraz organizacje pozarzadowe:

— Bialoruska Partia Socjaldemokratyczna ,Narodnaja Gromada” (BSDP NG) —
przewodniczgcy Mikola Statkiewicz

— Patia Wolno$ci i Postepu — przewodniczacy Utadzimir Nowosad

— Komitet organizacyjny Partii ,Wolno$¢” — przewodniczgcy Siarhiej Skrebiec
— Ruch spoleczny Karta 97

— Organizacja mlodziezowa ,Mlody Front”.

! Wiekszo$¢ aktywistéw ruchu ,,0 wolnos$¢” nalezy jednocze$nie do réznych partii politycznych, co
czesto prowadzi do konfliktéw zaréwno w ramach samych ugrupowan, jak i pomiedzy poszczegél-
nymi liderami partyjnymi a Alaksandrem Milinkiewiczem.
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Bialoruskie sily demokratyczne charakteryzuje niewielka liczebno$¢® akty-
wistéw — lgcznie ich liczbe szacuje sie na kilka tysiecy. Struktury opozycyjne
znajduja sie obecnie w stanie kryzysu strukturalnego i koncepcyjnego. Po okre-
sie kréotkotrwalej mobilizacji i wzglednego porozumienia w trakcie prezy-
denckiej kampanii wyborczej na poczatku 2006 roku oraz protestéw przeciwko
sfalszowanym wynikom wyboréw, rozpoczal sie proces stopniowego odnawia-
nia dawnych i generowania nowych konfliktéw — zaréwno pomiedzy po-
szczegblnymi ugrupowaniami, jak i liderami opozycyjnymi. Powstajace na no-
wo podzialy z calg moca ujawnily sie podczas Kongresu Zjednoczonych Sil De-
mokratycznych, zorganizowanego w dniach 26—27 maja 2007 roku w Minsku.
Na skutek réznych koncepcji dzialania oraz ambicji personalnych w kolejnych
miesigcach coraz bardziej poglebiat sie rozdzwiek miedzy bylym wspélnym
kandydatem w wyborach prezydenckich Alaksandrem Milinkiewiczem™ a lide-
rami opozycyjnych partii, skupionych w koalicji sit demokratycznych.

Kolejnym waznym momentem dla bialoruskiej opozycji byly wybory parla-
mentarne, zorganizowane we wrzes$niu 2008 roku. Nieco bardziej liberalna niz
zwykle* polityka biatoruskich wiadz podczas kampanii i samego glosowania
obnazyla duzo stabsze niz poprzednio przygotowanie merytoryczne i organi-
zacyjne wiekszos$ci opozycyjnych kandydatéw. Juz przy ustalaniu wspélnych
list kandydatéw w 110 okregach wyborczych pojawily sie liczne kontrowersje
i w rezultacie powstaly dwie odrebne listy — po jednej w imieniu zjednoczonej
koalicji i Europejskiej Koalicji. Ponadto pojawila sie grupa kilkudziesieciu kan-
dydatéow niezaleznych. Brakiem konsekwencji i spdjnosci strategii opozycyjni
liderzy wykazali sie podczas dyskusji o ewentualnym bojkocie wybordw, co
wprowadzalo chaos podczas kampanii wyborczej i dodatkowo oslabialo sku-
tecznos$¢ opozycyjnych kandydatéw. W rezultacie ostateczna decyzja o udziale
w wyborach zapadla dopiero na dwa dni przed rozpoczeciem glosowania

* Liczba aktywistéw zawarta w listach cztonkéw poszczegélnych partii jest znacznie zawyzona,
wiele oséb de facto nie bierze aktywnego udzialu w zyciu partyjnym.

* Woéweczas Alaksandr Milinkiewicz oficjalnie oglosil, iz rezygnuje z funkcji jednego z lideréw koalicji
i skoncentruje si¢ na tworzeniu ruchu spolecznego ,,0 wolno$¢”. W grudniu 2008 roku organizacja
zostala oficjalnie zarejestrowana przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci Republiki Bialorus, co jest na
razie jedynym przykladem rejestracji tego typu organizacji w ostatnich kilku latach.

** Wiadze biatoruskie zlagodzily w okresie wyborczym kurs wobec opozycji, aby stworzy¢ korzystng
atmosfere dla rozpoczynajacego sie¢ woéwczas dialogu z UE. Nie oznaczalo to jednak, iz nastapila
realna demokratyzacja procesu wyborczego.
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przedterminowego®. Podobnie jak w przypadku poprzednich wyboréw, réw-
niez i tym razem zaden opozycyjny kandydat nie dostal sie do bialoruskiego
parlamentu. Mimo iz po raz kolejny doszto do niewatpliwych falszerstw wy-
borczych, wsrod obserwatorow bialoruskiej polityki wewnetrznej pojawily sie
powazne watpliwosci co do realnych szans na uzyskanie mandatu cho¢by przez
kilku politykéw sit demokratycznych nawet w warunkach zgodnych z zasada-
mi demokracji*.

Generalnie mozna wyrézni¢ nastepujace linie podzialéw w ramach bialorus-
kich sit demokratycznych:

Konflikt pomiedzy mlodszymi dzialaczami, opowiadajgcymi sie za bardziej
radykalng dzialalno$cig, w tym przede wszystkim organizacjg wyrazistych pro-
testéw i happeningéw ulicznych, niezaleznie od ich legalnosci i w oparciu
o nieformalne organizacje pozarzadowe a dzialaczami starszymi, zwolennikami
stopniowych i ostroznych dzialan politycznych opartych przede wszystkim na
legalnych strukturach partyjnych.

Konflikt na linii centrum-regiony. Od dluzszego czasu narasta napiecie pomie-
dzy wiladzami poszczegdlnych partii a ich lokalnymi strukturami, niezadowo-
lonymi z nieefektywnej polityki lideréw, niedopuszczaniem do kluczowych sta-
nowisk partyjnych oraz przede wszystkim niesprawiedliwym rozdziatem sSrod-
kéw finansowych.

Konflikty ideowe. Ze wzgledu na duze zréznicowanie partii wchodzacych
w sktad Zjednoczonych Sit Demokratycznych dochodzi do czestych napie¢ na
tle warto$ci i priorytetéw ideowych, w tym przede wszystkim pomiedzy zwo-
lennikami $cislejszej wspolpracy z Rosja (cze$¢ Biatoruskiej Socjaldemokratycz-
nej Partii Gromada, Bialoruskiej Partii Komunistow, w aspekcie gospodarczym
Zjednoczonej Partii Obywatelskiej) a zwolennikami polityki euroatlantyckiej

* Zgodnie z bialoruska ordynacja wyborczg glosowanie trwa przez 6 dni — od wtorku do soboty
w trybie przedterminowym, w niedziele — w normalnym. Oficjalnym celem tego rozwigzania jest
umozliwienie obywatelom oddania glosu w najbardziej dogodnym dla nich terminie. Jednak przed-
stawiciele opozycji oraz organizacji miedzynarodowych, odpowiedzialnych za obserwacje wyborow,
twierdzg, iz wydiuzenie glosowania sprzyja przede wszystkim falszowaniu wynikéw.

% 7 kolei wiekszos¢ przedstawicieli opozycji twierdzi, iz ostatnia kampania — pomimo znikomego ze-
wnetrznego wsparcia finansowego — byta efektywna i wedlug ich wlasnych danych w przypadku
rzetelnego podliczania gloséw kandydaci sit demokratycznych powinni otrzymac¢ co najmniej 30%
mandatéw w 110-osobowej Izbie Przedstawicieli.
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(czes¢ Bialoruskiej Socjaldemokratycznej Partii Gromada, Bialoruskiego Frontu
Narodowego). Istnieja réwniez mniej konfliktogenne réznice np. odno$nie wizji
polityki spolecznej (pomiedzy Bialoruskg Partia Komunistéw a Zjednoczong
Partia Obywatelska). Odrebnym problemem jest kwestia obecnos$ci komunis-
tow* w strukturach sil demokratycznych, albowiem wiekszo$¢ pozostatych
partii nie akceptuje badz z trudem toleruje — wcigz obecne w tym ugrupowaniu
— ideologie oraz symbolike komunizmu®.

Konflikty personalne. Wiekszo$¢ wskazanych wyzej konfliktéw ma zazwyczaj
réwniez personalny wymiar, co wynika z ambicji poszczegélnych lideréw
opozycyjnych.

Charakterystyczny dla centralnych struktur koalicji sil demokratycznych,
w tym przede wszystkim lideréw, wchodzacych w jej sklad poszczegdlnych
partii, jest brak umiejetnos$ci dostosowywania swoich dzialan do zmieniajgcej
sie sytuacji wewnetrznej i zewnetrznej. W rezultacie takiej dogmatycznej po-
stawy z jednej strony poglebia sie przepas¢ pomiedzy silami demokratycznymi
a spoleczenstwem, z drugiej natomiast ro$nie rozczarowanie ich dzialalno$cig
ze strony zachodnich organizacji przyznajacych granty oraz wtadz poszczego6l-
nych panstw unijnych. Ponadto kierownictwo sit demokratycznych jest stabo
zorientowane na wspolprace z niezaleznymi bialoruskimi $rodowiskami eks-
perckimi. W zwigzku z tym wiekszo$¢ przedstawianych przez sily demokra-
tyczne opracowan powstaje w ramach struktur koalicji, co powoduje, ze sg one
w wiekszym stopniu deklaracjami politycznymi niz eksperckimi analizami.

Nieco inaczej przedstawia sie sytuacja w regionach. Dzialajgca tam opozycja
tworzy koalicje nieodpowiadajace strukturze stotecznej, np. w Witebsku i Mo-
hylewie lokalne struktury Bialoruskiej Partii Komunistycznej Siarhieja Kalakina
nie wspdlpracuja z wiekszos$cig partii, wchodzacych w sklad centralnej koalicji

%" Lider tego ugrupowania Siarhiej Kalakin czesto zajmuje stanowisko niezgodne z ogélng linig ko-
alicji, co jeszcze bardziej wzmacnia krytyke ze strony pozostatych partii. Przykladem tego moze by¢
jego wypowiedz z jesieni 2008 roku, kiedy publicznie o$wiadczyl, iz Bialoru$§ powinna uznaé
niepodleglo$¢ Abchazji i Osetii Poludniowej.

* Kierownictwo tej partii zdaje sobie sprawe z tego problemu i podejmuje préby dostosowania swo-
jego wizerunku do wspélczesnego kontekstu politycznego. 23 maja podczas zjazdu Bialoruskiej Partii
Komunistéw podjeto decyzje o zmianie nazwy ugrupowania. Zaproponowano trzy warianty, ktére do
jesieni 2009 roku majg zosta¢ ocenione przez aktywistéw partyjnych. Zaden z nich nie nawigzuje do
pojecia komunizm.
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i tworza wlasne, marginalne stowarzyszenia. Inny jest réwniez sposéb dziala-
nia regionalnych aktywistéw. Unikajg oni gtosnych, kontrowersyjnych i niebez-
piecznych akcji, mogacych narazi¢ ich na konsekwencje prawne i bytowe (grzy-
wny, zwolnienia z pracy, relegowanie z uczelni), a skupiajg sie na codziennej
pracy i konkretnych inicjatywach, czesto niemajacych wiele wspdlnego z poli-
tyka. Na tej podstawie mozna sformulowac¢ wniosek, iz na Bialorusi istniejg
paralelnie dwie struktury opozycyjne: dzialajgca w Minsku, skladajaca sie ze
skrajnie réznych partii koalicja Zjednoczonych Sil Demokratycznych oraz sie¢
funkcjonujacych wedlug wilasnych regul i zalozen lokalnych struktur — w wiek-
szo$ci przypadkow tylko teoretycznie podleglych swoim centralnym kierow-
nictwom.

Poza coraz wigkszym skonfliktowaniem, chaosem koncepcyjnym oraz inercja
w reagowaniu na biezgce wydarzenia powaznym problemem bialoruskiej opo-
zycji jest brak umiejetnosci dotarcia do obywateli spoza stalego elektoratu
prodemokratycznego. Wedlug badan Niezaleznego Instytutu Badan Spoleczno-
-Ekonomicznych, ogélny wskaznik poparcia dla opozycji nie przekracza 10 pro-
cent, natomiast dla konkretnych lideréw — rozpatrywanych w charakterze
potencjalnych kandydatéw na prezydenta — dochodzi maksymalnie do 5 pro-
cent. Dodatkowo o stabilno$ci liczby sympatykéw opozycji Swiadczy to, iz okre-
sowy spadek popularnosci wladz nie przeklada sie w zauwazalnym stopniu na
wzrost poparcia dla sit demokratycznych®.

2. Opozycja wohec nowej sytuacji miedzynarodowej Biatorusi
i zmian w polityce wewnetrznej wiladz

Obecnie najtrudniejszym wyzwaniem dla bialoruskiej opozycji i jednoczesnie
glownym punktem rozbieznosci w tym $rodowisku jest stosunek do trwajace-
go od jesieni ubieglego roku dialogu na linii Minsk-Bruksela i zwigzanej z nim
modyfikacji polityki Zachodu wobec rezimu Alaksandra kukaszenki. Wiekszo$¢
przedstawicieli Zjednoczonych Sit Demokratycznych uwaza, ze w warunkach
kryzysu ekonomicznego nalezy jeszcze bardziej poglebi¢ izolacje rezimu oraz
wzmocni¢ presje na bialoruskiego prezydenta, aby wymusi¢ na nim demo-

* Wiecej danych na stronie: www.iiseps.org. Watek ten zostal rozwiniety w czesci IV.
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kratyzacje i daleko idace ustepstwa w innych sferach (Lawon Barszczeuski,
Wiktar Iwaszkiewicz — Bialoruski Front Narodowy, Alaksandr Kazulin) lub pro-
wadzi¢ dialog, lecz z udzialem opozycji i na ostrzejszych niz obecnie warun-
kach (Anatol Labiedzka — Zjednoczona Partia Obywatelska). Posredni udzial
przedstawicieli opozycji w formulowaniu unijnego stanowiska wobec wladz
Bialorusi* nie zaspokaja oczekiwan kierownictwa koalicji. Argumentuje ono, iz
analogicznie do negocjacji prowadzonych jeszcze w 1999 roku réwniez i tym
razem opozycja powinna byé bezposrednim uczestnikiem dialogu. Ponadto
wiekszo$¢ lideréw sit demokratycznych od samego poczatku ocieplenia na linii
Minsk-Bruksela wielokrotnie oskarzala zaréwno UE, jak i wladze poszczegdl-
nych panstw czlonkowskich o odejscie od promowania warto$ci demokraty-
cznych na rzecz amoralnej, cynicznej polityki opartej na geopolitycznych za-
lozeniach. Jedynie Alaksandr Milinkiewicz konsekwentnie popiera elastyczng
polityke Zachodu i konieczno$¢ prowadzenia rozméw na rzecz osiggniecia
nadrzednego celu — zachowania bialoruskiej suwerenno$ci. Jednoczesnie przy-
znaje, ze na obecnym etapie opozycja nie ma wystarczajgco duzo atutéw, aby
by¢ réwnorzednym partnerem w dialogu, czym wywotuje oburzenie i krytyke
ze strony pozostalych lideréw. Ponadto wiosng 2009 roku w biatoruskiej nieza-
leznej prasie pojawilo sie kilka publikacji, oskarzajacych Milinkiewicza o $wia-
dome wspieranie prezydenta tukaszenki w zamian za pewne koncesje polity-
czne (np. stanowisko wicepremiera rzadu)*, co wskazuje na skale emocji wokét
jego osoby.

Negatywne stanowisko wiekszosci lideréw opozycji w kwestii stosunkéw bia-
torusko-unijnych wynika przede wszystkim z przekonania, ze dialog oficjalne-
go Minska z Brukselg moze pozbawic¢ ich jedynej przewagi wobec wtadz — roli
gléwnego reprezentanta Bialorusi na Zachodzie. Ponadto towarzyszy temu

0 28 pazdziernika 2008 roku przedstawiciele bialoruskiej opozycji spotkali sie w Wilnie z postami
Parlamentu Europejskiego. Na prosbe europarlamentarzystéw opozycjonisci przedstawili propozycje
warunkoéw, od realizacji ktorych nalezaloby uzalezni¢ mozliwo$¢ wspélpracy Minska z Bruksela.
Wiekszos$¢ z tych propozycji znalazla odzwierciedlenie w dokumentach przedstawionych stronie
biatoruskiej na poczatku listopada przez unijng dyplomacje.

“' W maju gazeta Narodnaja Wola opublikowala artykut kontrowersyjnego dziennikarza ukrainskiego
Michaila Podolaka ,Wybielacz M”.
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obawa o utrate juz i tak niewielkiego wsparcia finansowego*. W zwigzku z tym
przedstawiciele sit demokratycznych konsekwentnie protestujg przeciwko ko-
lejnym dzialaniom UE w kierunku poszerzenia wspélpracy z rezimem, uzywa-
jac argumentéw o moralnym i ideologicznym charakterze.

Zjednoczone Sily Demokratyczne zglosily kilka inicjatyw. 3 grudnia 2008 roku
w ramach koalicji zostaly utworzone dwie grupy eksperckie. Pierwsza miala
analizowac dzialania wladz na rzecz demokratyzacji, druga natomiast wypra-
cowywaé wspdlne stanowisko koalicji w jej kontaktach zagranicznych. W ten
sposéb bialoruskie $rodowiska demokratyczne podjely prébe aktywnego
wlaczenia sie do dialogu na linii Minsk—Bruksela. Brak jednak informacji o rze-
czywistej dziatalno$ci obu tych grup, w zwigzku z czym nie mozna wykluczy¢,
ze realizacja tych projektéw zatrzymala sie na etapie politycznej deklaracji.
Ponadto 23 kwietnia 2009 roku przewodniczacy Zjednoczonej Partii Oby-
watelskiej Anatol Labiedzka przekazal wladzom Czech, sprawujgcym prezy-
dencje w Unii plan przemian demokratycznych na Bialorusi — tzw. mape dro-
gowa®.

Nowym wyzwaniem dla struktur opozycyjnych jest prowadzona przez rezim
od jesieni ubiegtego roku bardziej elastyczna polityka wewnetrzna, majgca na
celu przekonanie Zachodu o rozpoczeciu demokratyzacji zycia spoteczno-poli-
tycznego na Bialorusi. W zwigzku z tym wladze wykonaly kilka gestéw dobrej
woli, dopuszczajac dwie (z kilkunastu) niezalezne gazety do oficjalnej sprze-
dazy i kolportazu oraz rejestrujgc ruch ,,0 wolnos$¢” Alaksandra Milinkiewicza.
Paradoksalnie, niewielkie zlagodzenie kursu wobec opozycji stalo sie powaz-
nym zagrozeniem dla niej samej. Obok stosowanych od lat represji — tzn. aresz-
towan, kar finansowych, decyzji administracyjnych oraz pacyfikacji demon-
stracji ulicznych — pojawily sie nowe narzedzia ostabiania struktur opozycyj-
nych. Rezim umiejetnie rozgrywa roznice dzielgce poszczeg6lnych lideréw

2 Wszystko wskazuje na to, iz problem pozyskania srodkéw finansowych na dzialalno$¢ partyjna
bedzie sie poglebia¢ — 2 kwietnia wiceprzewodniczacy najstarszej partii opozycyjnej, PBNF — Wiktar
Iwaszkiewicz oficjalnie poinformowat o zaprzestaniu finansowania struktur demokratycznych przez
zachodnie zrédla.

“ Jest to pakiet zawierajacy kilka warunkéw dalszej wspélpracy, jakie w 2009 roku UE powinna
przedstawi¢ bialoruskim wladzom. Znalazly si¢ tam m.in. postulaty zmian w prawie wyborczym,
w zasadach dzialalno$ci organizacji pozarzadowych i partii politycznych oraz postulaty przestrzega-
nia wolno$ci mediéw i wyglaszanych pogladéw.
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i skupione wokoé! nich grupy. Na poczatku 2009 roku powolano kilka spotecz-
nych komisji konsultacyjnych — umiejscowionych przy organach panstwowych
— do ktérych zaproszeni zostali przedstawiciele niezaleznych $rodowisk eks-
perckich*. Jednocze$nie wladze celowo pominely opozycyjne partie, co wywo-
lalo pewien antagonizm pomiedzy dzialaczami spolecznymi i politycznymi.
Ponadto rezim czesto wykorzystuje wskazane wyzej konflikty koncepcji i idei
pomiedzy opozycjonistami w celu podzielenia srodowiska na czes$¢ ,konstruk-
tywna” i ,niekonstruktywng”*. Nie mozna réwniez wykluczy¢, ze wladze pré-
buja stworzy¢ kontrolowang przez siebie opozycje, wpisang w bialoruski sys-
tem wiadzy, poprzez demontaz istniejacych koalicji sit demokratycznych. Po-
dejrzenia o takie dzialania pojawily sie po opublikowaniu w numerze Bielarus
Siegodnia* z 16—17 kwietnia 2009 artykutu przewodniczacego Bialoruskiej So-
cjaldemokratycznej Partii Gromada (jednej z partii wchodzacych w skiad koa-
licji sit demokratycznych) Anatola Laukowicza, w ktérym wyrazil przekonanie
o potrzebie podjecia wspélpracy w wiadzami przy jednoczesnym ograniczeniu
krytyki podejmowanych przez nig dzialan.

Kolejnym wyzwaniem dla sil demokratycznych jest zachodzaca od kilku lat
stopniowa zmiana stosunku wiadz do kwestii niepodleglosci Bialorusi. Naras-
tajgca rosyjska presja ekonomiczna i energetyczna powoduje, iz Alaksandr Eu-
kaszenka stal sie gorliwym obroficg suwerenno$ci painstwa. W rezultacie w ofi-
cjalnej propagandzie coraz czesciej pojawiajg sie watki, majgce wskazywac na
odrebnos¢ Biatorusi i bialoruskiego narodu — jak np. odwolania do historii
i dorobku kulturowego Wielkiego Ksiestwa Litewskiego, przedstawianego jako

31 grudnia premier Siarhiej Sidorski powolat specjalng grupe ekspercka, ktérej zadaniem bylo opra-
cowanie planu poprawy wizerunku Biatorusi. W jej sktad zostali wigczeni dwaj zwiazani z opozycja
eksperci. Z kolei w styczniu powstala Spoleczna Rada Konsultacyjno-Koordynacyjna przy Admini-
stracji Prezydenta, na czele ktdrej stanat szef tej struktury Uladzimir Makiej. Do pracy w radzie za-
proszono niezwigzanych z witadza ekonomistéw, dziataczy spotecznych i obroncéw praw czlowieka.
Ponadto w tym samym miesigcu do utworzonej wcze$niej Spolecznej Rady ds. Mediéw wiaczono
dwdch redaktoréw naczelnych niezaleznych gazet oraz przewodniczacg Biatoruskiego Stowarzy-
szenia Dziennikarzy.

* Taki zabieg stosuje réwniez sam prezydent kukaszenka. 23 kwietnia 2009 roku, w dorocznym
oredziu do narodu i parlamentu w ostrych stowach skrytykowal dywersje wiekszosci opozycji wobec
dialogu i jednoczes$nie pochwalit konstruktywng postawe Alaksandra Milinkiewicza.

“ Prezydencki organ prasowy, dziennik o najwyzszym nakladzie.
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jeden z pierwszych przejawo6w bialoruskiej panstwowos$ci¥. W ten sposob re-
zim wkracza w sfere ideowa, kojarzona do tej pory z opozycjg (w szczegdlnosci
z takimi partiami jak Bialoruski Front Narodowy) i dzieki niemal calkowitej do-
minacji w mediach zaczyna sobie przypisywac role jedynego rzecznika niepod-
leglej Bialorusi.

Wskazane wyzej problemy strukturalne, konflikty personalne oraz ideowe we-
wnatrz opozycji, a takze coraz bardziej elastyczna polityka wladz stanowig
powazne wyzwanie dla biatoruskich sil demokratycznych. W tej sytuacji wa-
runkiem przetrwania opozycji i jej ewentualnego rozwoju bedzie wypracowa-
nie nowej formuly dzialania, zaréwno pod wzgledem strukturalnym, jak i kon-
cepcyjnym®. Ponadto wcigz nierozwigzany pozostaje problem braku potencjal-
nego kandydata szeroko pojetego obozu sil demokratycznych, ktéry mégiby
sta¢ sie charyzmatycznym liderem spolecznym, zdolnym do konkurowania
z Alaksandrem tukaszenka w najblizszych wyborach prezydenckich.

" Nie oznacza to jednak rezygnacji z — obecnych od lat w ideologii rezimu Alaksandra tukaszenki —
tez o bratnim narodzie rosyjskim, wspoélnej walce z hitlerowskim najezdzca i pozytywnych aspektach
funkcjonowania Socjalistycznej Republiki Bialoruskiej w ramach Zwigzku Radzieckiego.

“® przeslanka powaznych przegrupowan w ramach biatoruskiej opozycji moze by¢ zgloszona w maju
2009 roku przez Alaksandra Milinkiewicza inicjatywa zwotania Kongresu Sit Proeuropejskich, co
moze oznacza¢ poczatek budowy nowego bloku politycznego, skupionego wokot bylego kandydata
na prezydenta.
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IV. Spoteczenstwo

1. Polityka spoteczna panstwa

Przez lata Bialoru$ byla panstwem o powszechnym systemie opieki socjalnej.
Jednym z filar6w wladzy Alaksandra Rukaszenki byl rozbudowany system
$wiadczen socjalnych, odziedziczony po ZSRR. Dzieki niemu bialoruski prezy-
dent budowal swoje poparcie wsréd spoleczenstwa bialoruskiego, jednoczes-
nie uzalezniajgc obywateli od panstwa, wymuszajac lojalnos¢ korzystajacych
z poszczeg6lnych form pomocy spolecznej. W ostatnich latach zalezno$é od
panstwa dodatkowo wzmocnilo wprowadzenie w 2004 roku kontraktowego
systemu zatrudnienia®*. Konieczno$¢ regularnego przedluzania czasowych
umoéw o prace stala sie skutecznym narzedziem sprawowania kontroli nad
spoleczenstwem.

Poziom wydatkéw socjalnych jest na Biatorusi w dalszym ciggu bardzo wysoki
— w 2008 roku wyniosly one ok. 12% PKB, w budzecie na 2009 roku zaplano-
wane sg w wysokosci 13,5% PKB*. Jednak w 2007 roku wiadze zdecydowaly sie
na krok bezprecedensowy w dotychczasowej polityce spolecznej. 14 czerwca
prezydent podpisal ustawe likwidujacg wiekszos¢ ulg, z ktérych w réznych for-
mach korzystato ok. dwdch trzecich obywateli. W$réd zniesionych przywilejéw
znalazly sie m.in. doplaty do leczenia sanatoryjnego i czynszow, przywileje dla
wojskowych i pracownikéw resortéw strategicznych, znizki komunikacyjne dla
studentéw, emerytéw i weteranéw. Zmiany dotknely wielu grup spolecznych
i zawodowych. Poza potrzebg uporzadkowania i ograniczenia nadmiernych
rozbudowanego systemu $§wiadczen ciecia uzasadniano koniecznoscia oszczed-
nosci wobec rosnacych kosztéw funkcjonowania panstwa. Jednak oszczednos-
ci osiggniete dzieki likwidacji ulg szacowano na ok. 168 mld rubli bialoruskich
w skali roku (ok. 82 mln USD), co przy rocznych wydatkach budzetowych na
poziomie 53,1 bilionéw rubli (ok. 26 mld USD) wydaje sie¢ mie¢ stosunkowo
niewielkie znaczenie. Tym bardziej ze istotna cze$¢ tej sumy miala zostac prze-

* W miejsce statych uméw o prace wprowadzono powszechnie kontrakty terminowe na okres od
1do 5 lat.
*° IMF Country report No.09/2009.
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znaczona na celowg pomoc socjalng, ktéra dociera¢ miala do najbiedniejszych
i naprawde potrzebujacych. Wydaje sie, ze ograniczenie ulg bylo ze strony wladz
biatoruskich prébg wysondowania poziomu tolerancji spolecznej dla trudnych
i niepopularnych decyzji, ktére mogly okazac sie konieczne wobec spodziewa-
nego woéwczas pogorszenia sytuacji gospodarczej. Zmiany nie wywolaly
protestéw spolecznych na szerszg skale, cho¢ sondaze opinii wskazywaly, ze
niemal 75% Bialorusinéw opowiada sie za przywréceniem ulg>. Akcje protes-
tacyjne i proby wymuszenia przywrocenia ulg podejmowane byly przez nie-
liczne, pojedyncze grupy dotychczas objete przywilejami. Opozycja prébowala
wokot drazliwej dla wielu Bialorusinéw kwestii zorganizowa¢ powszechny
sprzeciw spoleczny. Jednak na organizowanych przez nig demonstracjach zja-
wialo sie niewiele oséb. Wobec tak znikomego sprzeciwu ustawa o likwidacji
ulg 17 grudnia 2007 roku weszla w zycie i reforma systemu Swiadczen socjal-
nych zostala rzeczywiscie przeprowadzona®.

Starajac sie o kredyt stabilizacyjny z Miedzynarodowego Funduszu Walutowego,
Alaksandr tukaszenka w listopadzie 2008 roku podjat kolejna niepopularng spo-
tecznie decyzje. Realizujgc postulat o zamrozeniu plac, podpisal 29 listopada
dekret, anulujgcy podwyzki wynagrodzen w sferze budzetowej z 1 listopada,
co oznaczalo ich obnizenie o Srednio 20%. Znaczgco zmniejszone zostaly takze
podwyzszone w listopadzie dodatki funkcyjne dla urzednikéw panstwowych.
Kroki te nie spotkaly sie z publicznym sprzeciwem.

W zwigzku z narastajgcymi problemami z utrzymaniem stalego kursu walut
wobec bialoruskiego rubla wiadze zdecydowaly o przeprowadzeniu 2 stycznia
2009 roku dewaluacji rubla o 20,5% w stosunku do dolara®. Krok ten byt dla
Bialorusinéw duzym wstrzgsem, tym bardziej ze zmiana kursu rubla nastgpila
zaraz po Nowym Roku, bedacym na Bialorusi najwazniejszym $wietem rodzin-
nym. Informacja o dewaluacji spowodowala gwaltowny wzrost popytu na Bia-
torusi. W ciggu kilku dni ze sklepowych poélek znikly zapasy produktéw prze-
mystowych, w tym zwlaszcza sprzet AGD. Gwaltownie wzroslo takze zapotrze-
bowanie na walute. W rezultacie kurs dolara zdecydowanie przewyzszyl

> Ogélnonarodowy sondaz opinii spolecznej NISEPI, grudzien 2008, www.iiseps.org.

> Jakkolwiek z czasem cze$¢ ulg zostala przywrécona. Np. w 2009 roku zostaly przywrécone okre-
sowo na sezon wyjazdéw na dziatki (maj—wrzesien) ulgi transportowe dla emerytéw.

> Realizujac jednoczes$nie kolejny warunek udzielenia przez MFW kredytu stabilizacyjnego.

Prace OSW



zakladany poziom 2650 BYR/1 USD i w niektérych kantorach przekroczyl nawet
3000 BYR/1 USD, podczas gdy przed dewaluacjg dolar wart by}l 2050 rubli bia-
toruskich*. Media regularnie donosily takze o braku walut w punktach wymia-
ny. O poziomie nastrojéw spolecznych w tym okresie §wiadczy¢ moze fakt, ze
Narodowy Bank Bialorusi zdecydowat o okresowym zawieszeniu upublicznia-
nia danych o operacjach walutowych bankéw z klientami indywidualnymi, by,
jak uzasadniano, nie wywolywac niepotrzebnego niepokoju.

2. Sytuacja hytowa spoteczenstwa

Pogorszenie warunkéw wspdlpracy ekonomicznej z Rosja, ktére wyhamowato
biatoruski rozwoéj gospodarczy, odbilo sie na poziomie zycia spoleczenstwa.
W drugiej polowie 2008 roku warunki bytowe dodatkowo pogorszyt wplyw na
Bialoru$ swiatowego kryzysu finansowego.

W roku 2008 srednie miesieczne wynagrodzenie na Bialorusi wyniosto 886 tys.
rubli bialoruskich, czyli ok. 432 USD. Przeprowadzona 2 stycznia 2009 roku
dewaluacja spowodowala znaczacy spadek wysokosci plac w ekwiwalencie
dolarowym. W styczniu 2009 roku $rednia nominalna placa stanowila wynosita
rownowarto$¢ 348 USD, co oznaczalo spadek w stosunku do wynagrodzen
w grudniu o ponad 8%. Srednia ptaca w I kwartale wyniosta 928 tys. rubli
biatoruskich, co stanowilo réwnowarto$¢ ok. 328 USD. Tradycyjnie najlepiej
zarabiali pracownicy strategicznych sektoréw przemystu — metalurgii i petro-
chemii. Pracownik zaktadéw metalurgicznych w I kwartale 2009 roku zarabial
przecietnie 1,8 mln rubli bialoruskich miesiecznie, czyli ponad 650 USD. Naj-
nizsze dochody osiggali pracownicy rolni, ktérych miesieczne zarobki
w I kwartale 2009 roku wynosity 591 tys. rubli biatoruskich, czyli ok. 185 USD.
Styczniowa dewaluacja zwiekszyla takze wzrost cen wielu produktéw. Ceny
zywnos$ci w czasie trzech pierwszych miesiecy 2009 roku wzrosty o 5,6%, co
oznacza ich wzrost w perspektywie roku (marzec do marca) o 19,5%. Ceny pro-
duktéw przemystowych wzrosly nieco bardziej w pierwszych trzech miesig-
cach 2009 roku, bo o 5,9%, co jest przede wszystkim skutkiem gwaltownych
podwyzek zaraz po dewaluacji. Natomiast w perspektywie rocznej ich wzrost

>* Po kilku tygodniach kurs rubla ustabilizowal sie i utrzymuje sie na poziomie ok. 2800 BYR/1 USD.
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jest wolniejszy i wynosi 11,3%. Bezrobocie oficjalnie pozostaje na bardzo nis-
kim poziomie. W pierwszym kwartale 2009 roku wyniosto ono 1% osob akty-
wnych zawodowo. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych na koniec kwartalu
wyniosta 43,9 tysigca. Wysoko$¢ przecietnego zasitku w styczniu wynosita 47,6
tysiecy rubli (ok. 18 USD), czyli nieco ponad 20% minimum socjalnego. Jedynie
okolo polowy zarejestrowanych bezrobotnych otrzymywalo zasitek.

Ze wzgledu na niewielkie korzys$ci plynace ze statusu bezrobotnego wielu Bia-
lorusinéw nie rejestruje sie w urzedach po stracie pracy. Ponadto utrzymanie
niskiego poziomu bezrobocia jest jednym z priorytetéw wiladz. Dlatego pomimo
zlej kondycji sektora produkcyjnego zaklady unikajg zwolnien pracownikéw —
skracany jest tydzien pracy, wprowadzane sg przymusowe urlopy, a pensje
obnizane. W dwoéch pierwszych miesiecy 2009 roku straty czasu pracy wyniosty
907 tys. osobogodzin, co odpowiadatoby catkowitemu bezrobociu 22,7 tys. 0s6b>.
Czesciowym bezrobociem dotknietych jest ponad 60 tys. osob.

3. Nastroje spoteczne

Wyniki badan spolecznych dowodza, ze Bialorusini odczuwajg pogorszenie
warunkoéw zycia. Badania opinii spolecznej prowadzone przez bialoruski nieza-
lezny osrodek badawczy NISEPI* pokazujg, ze od konca 2007 roku, czyli od
kiedy gospodarka Bialorusi zaczela juz odczuwaé skutki utraty preferencji eko-
nomicznych w stosunkach z Rosja, w spoleczenstwie po raz pierwszy od lat
wiecej bylo 0s6b uwazajacych, ze ich sytuacja materialna pogorszyla sie w cig-
gu ostatnich trzech miesiecy niz tych, ktérzy odnotowali w tym czasie popra-
we. W marcu 2009 roku odczuwajgcych pogorszenie sytuacji materialnej bylo
juz o niemal 62 punkty procentowe wiecej niz tych, ktérych warunki zycia sie
poprawily. Byl to najgorszy wynik od pietnastu lat.

> Jezemiesiaczny obzor ekonomiki Bielarusi, No 4 (79) kwiecien 2009, IMP.
> Wszystkie rezultaty badan pochodzg z przeprowadzanego przez NISEPI regularnie ogélnonaro-
dowego badania opinii spolecznej, www.iiseps.org.
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Rysunek 4. Odpowiedzi na pytanie: ,,Jak zmienita sie Pana/Pani sytuacja materialna
w ciggu ostatnich 3 miesiecy?”
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Zrédto: NISEPI www.iiseps.org

Duzy wplyw na powszechne poczucie pogorszenia sytuacji bytowej miala de-
waluacja z 2 stycznia 2009 roku. W marcowym sondazu ponad 45% pytanych
odpowiedzialo, ze dewaluacja bialoruskiego rubla znaczaco wplynetla na ich sy-
tuacje materialng. Jedynie w przypadku 14% respondentéw dewaluacja nie
miala wplywu na ich sytuacje.

Coraz silniej odczuwane staly sie tez skutki kryzysu. W ciggu trzech pierw-
szych miesiecy 2009 roku z 10 do 23% wzrdst odsetek osoéb, ktérych gospodar-
stwa domowe w ciggu ostatniego roku dos$wiadczyly opdznien w wyplacie
pensji lub emerytury. O 19 punktéw procentowych, do ponad 38% wzrosla licz-
ba gospodarstw domowych, w ktérych komu$ w ciggu ostatnich 12 miesiecy
obnizone zostalo wynagrodzenie. Z niecalych 4 do prawie 10% wzrosta liczba
rodzin dotknietych utratg pracy przez co najmniej jednego z ich czlonkdéw.
Podobng dynamike, jak oceny osobistej sytuacji materialnej, wykazujg opinie
o sytuacji spoleczno-ekonomicznej kraju. Od konca 2007 roku w spoleczenst-
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wie narasta przekonanie, ze nalezy spodziewac sie¢ pogorszenia sytuacji w pan-
stwie. Jednocze$nie ro$nie odsetek os6b uwazajgcych, ze na Bialorusi zaczal sie
kryzys gospodarczy. O ile w grudniu 2008 roku symptomy kryzysu w kraju
dostrzegalo 64% pytanych, trzy miesigce pdzniej juz ponad 80%.

Rysunek 5. Odpowiedzi na pytanie: ,,Jak zmieni sie sytuacja spoteczno-gospodarcza
na Biatorusi w perspektywie najblizszych lat?”
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Zrodto: NISEPI www.iiseps.org

Socjologowie NISEPI zwracajg uwage na do$¢ powierzchowny charakter spo-
tecznego pesymizmu na Bialorusi. Odsetek oséb, ktére uwazaja, ze kraj podaza
w zlym kierunku, od poczatku 2007 roku utrzymuje sie na stalym poziomie
i oscyluje wokol 34%, nie przekraczajgc poziomu zadowolenia z ogélnego
kursu, ktory w tym okresie wahat si¢ od 53 do 40%.

Wsrdd Bialorusinéw obecnie dominuje przekonanie, ze problemy gospodarcze
Bialorusi sg przede wszystkim wynikiem kryzysu $wiatowego. W wymiarze
propagandowym kryzys Swiatowy okazuje sie korzystny dla Alaksandra Euka-
szenki. O ile bowiem od przelomu lat 2006/2007 narastajace kiopoty gospo-
darcze Biatorusi mogty sktaniaé¢ do refleksji nad zdolno$cig wtadz do zarzadza-
nia panstwem, o tyle wraz z poczatkiem kryzysu $wiatowego stosunkowo
fatwo wytlumaczyé trudnosci wplywem czynnikéw zewnetrznych. W badaniu
z grudnia 2007 roku Bialorusini pytani o odpowiedzialnos¢ za wzrost cen
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i kosztow zycia wskazywali przede wszystkim rzad (55%) oraz prezydenta
(46,4%). Jedynie 5% badanych uwazalo, ze jest to efekt oddzialywania Rosji lub
UE i USA. Z czasem coraz wiecej 0s6b jako podstawowa przyczyne probleméw
gospodarczych wskazywalo kryzys swiatowy (27,5% w grudniu 2008 roku,
32,5% w marcu 2009 roku). Zdecydowanie mniej oséb odpowiedzialno$cig
obcigzato polityke wiladz (14,5% w grudniu 2008 roku, 17,5% w marcu 2009
roku). Co ciekawe, cho¢ 64,2% ankietowanych poczulo sie oszukanymi przez
wladze, ktdre jeszcze kilka dni przed dewaluacjg zapewnialy, ze jej nie bedzie,
prawie 80% pytanych uwaza, ze styczniowa dewaluacja byta rezultatem wply-
wu czynnikéw zewnetrznych (zagdania MFW, dewaluacja w Rosji i na Ukrainie),
a jedynie 20%, ze byla ona wynikiem blednego kursu biatoruskiej gospodarki.
Wydaje sie, ze to wilasnie przekonanie o zewnetrznych przyczynach proble-
mow pozwala Bialorusinom nadal dos¢ licznie popiera¢ Alaksandra tukaszenke.
Wiekszo$¢ Biatorusindw wcigz gotowa jest oddaé swoj gtos w wyborach na urze-
dujagcego prezydenta. Ten wskaznik poparcia, stosunkowo wysoki i stabilny,
utrzymuje sie od 2007 roku w przedziale 45-39%". Inng dynamike ma poziom
zaufania do prezydenta. Tu wida¢ staly spadek od polowy 2007 roku, kiedy to
niemal 57% pytanych deklarowalo zaufanie wobec Alaksandra Eukaszenki.
Jednak i ten wskaznik utrzymuje sie na wysokim poziomie. W marcu 2009 roku
prezydentowi ufalo ponad 45% ankietowanych*.

To wlasnie w prezydencie znaczna cze$¢ Bialorusinéw (35%) poklada nadzieje
na wyjscie z kryzysu. Cho¢, co ciekawe, w ciggu roku (od marca 2008) odsetek
tych osob spadt o ok. 9 punktéw procentowych. Z 20 do 33% wzrosla natomiast
liczba oséb uwazajacych, ze to rzad poradzi sobie z kryzysem. Jednak najbar-
dziej Bialorusini licza na kapital zagraniczny. W marcu 2009 roku recepte na
kryzys w inwestycjach zagranicznych widziato 52% badanych. Nieco paradok-
salnie, to takze mozna uzna¢ za wskaznik poparcia dla polityki wiadz, ktére
z pozyskania inwestycji zagranicznych uczynily jeden z priorytetéw polityki
gospodarczej.

Wysoki poziom nadziei pokladanej we wladzach panstwowych moze mie¢ przy-
czyne m.in. w bardzo wysokim poczuciu zaleznosci od panstwa. Ponad 74% res-

>” 0Odpowiedzi w pytaniu otwartym.
> Warto zwréci¢ uwage, ze generalnie wskazniki poparcia i zaufania wobec prezydenta spadaja
w okresie miedzy wyborami ze wzgledu na mniejsza intensywnos¢ propagandy panstwowe;.
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pondentéw uwaza, ze wiekszo$¢ Bialorusinéw nie jest w stanie przezy¢ bez
stalej opieki i troski panstwa. Ponad 67% pytanych twierdzi, ze paistwo po-
winno w wiekszym stopniu opiekowac sie obywatelami. Jedynie nieco ponad
20% pytanych uwaza, ze ludzie powinni wykazywac inicjatywe i sami trosz-
czy¢ sie o siebie.

Istotng przyczyna wysokiego poparcia dla wiadz jest brak alternatywy dla rza-
déw Alaksandra kukaszenki. Bialoruskiej opozycji nie udalo sie przekonac spo-
leczenstwa, ze ma pozytywny scenariusz zmian, ktéry zdolna bylaby zrealizo-
wac. Co symptomatyczne, ludzie, ktérzy uwazaja, ze zmiany na Bialorusi sg
mozliwe, jako inicjatoréw tychze zmian na pierwszym miejscu wymieniajg
wladze (32%), nastepnie Zachéd (22%) i spoleczenstwo (20%), a dopiero na
czwartym miejscu opozycje. Przy czym w mozliwo$¢é zainicjowania przemian
przez opozycje wierzy 10,5%, przekonanych, ze zmiany sg na Biatorusi mozli-
we. Generalnie jednak wiekszo$¢ Bialorusindw w ogoéle nie widzi perspektywy
zmian. Ponad 50% respondentéw marcowego badania uwazalo, ze zmiany
w kraju sg malo prawdopodobne lub niemozliwe.

Stabnie i tak niewysokie poparcie dla opozycyjnych lideréw. Opozycji nie udaje
sie ,zagospodarowac” nawet tej czesci spoleczenstwa, ktéra w sondazach de-
klaruje sie jako oponenci obecnej wiladzy.

Rysunek 6. Odpowiedzi na pytanie: ,,Jesli jutro odbywatyby sie wybory prezydenckie,
na kogo by Pan/i gtosowat/a?” (pytanie otwarte)
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Przyklad ostatnich miesiecy pokazuje, ze nawet gwaltowne pogorszenie sytua-
¢ji, takze wywotlane decyzjg administracyjng wladz nie sklania Bialorusinéw
do aktywnego protestu. Nalezy pamieta¢, ze powszechne na Bialorusi dziatki
ogrodnicze, bedace zrédlem zapaséw wiekszosci podstawowych produktéw
spozywczych ostabiajg lub przynajmniej opdzniajag odczuwanie rzeczywistych
skutkéw kryzysu przez spoleczenstwo. Poza tym Bialorusini sg sklonni raczej
poza granicami szuka¢ winnych swoich klopotéw. Wplyw na ten stan rzeczy
ma propaganda panstwowa, dominujgca w bialoruskiej przestrzeni medialne;j.
Nawet jednak ci, ktérzy negatywnie oceniajg polityke obecnych wiadz, najczes-
ciej nie widza dla niej alternatywy. Opozycja nie jest postrzegana jako inicjator
ewentualnych zmian. Na Bialorusi nie ma lideréw potencjalnego szerokiego
sprzeciwu spolecznego. Dlatego w dajacej sie przewidzie¢ perspektywie nie
nalezy spodziewa¢ sie masowych protestéw spolecznych.

Nie mozna natomiast wykluczyé¢, ze pojedyncze akcje protestacyjne bedg mialy
miejsce. Mogg sie one pojawiaé¢ punktowo, wokél kwestii szczegélnie dotkli-
wych dla lokalnych spoleczno$ci. S tez prawdopodobne w zakladach dotych-
czasowych lideréw eksportu, ktérych pracownicy byli szczegdélnie uprzywile-
jowani, a obecnie odczuwajg skutki kryzysu silniej niz reszta spoleczenstwa®.
Jednak i te protesty, jesli bedg mialy miejsce, dotyczy¢ bedg poprawy warun-
kéw zycia i osiggniecia konkretnych korzysci, a nie postulatéw zasadniczych
zmian politycznych czy gospodarczych.

>° Np. zaklady potasowe w Soligorsku.
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Podsumowanie

Podsumowanie

Ekonomiczna i polityczna presja ze strony Rosji spowodowala pewne zmiany
wewnatrz Bialorusi. Doszto do przegrupowania w bialoruskim obozie wiladzy,
w wyniku ktérego otoczenie Alaksandra Eukaszenki zostalo zdominowane
przez grupe skupiong wokdl jego syna Wiktara oraz kadre kierowniczg od-
powiedzialng za resorty gospodarcze. Nowe elity cechuje wiekszy pragmatyzm
oraz Swiadomo$¢ wyzwan i zagrozen, przed ktorymi stoi Bialorus. Dlatego tez
podejmuja one i bedg podejmowac dzialania na rzecz zmian — przede wszyst-
kim w sferze gospodarczej. Nie oznacza to jednak gotowosci do pelnej trans-
formacji modelu ekonomicznego czy systemu politycznego.

Réwnolegle do przebudowy ukladu nomenklaturowego rozpoczela sie mody-
fikacja polityki gospodarczej panstwa. W celu uzyskania niezbednych dla dal-
szego funkcjonowania i rozwoju gospodarki kapitatu i nowoczesnych techno-
logii wiladze bialoruskie podjely szereg konkretnych dzialan na rzecz poprawy
klimatu inwestycyjnego. Cho¢ ich gléwnymi beneficjentami mieli byé przede
wszystkim inwestorzy zagraniczni, z czasem zmiany objely takze w pewnym
stopniu biznes krajowy. Jednak dotad liberalizacja gospodarcza ma na Bialorusi
ograniczony zakres i sprowadza sie do wybranych sfer. Wladze obawiajg sie, ze
zbyt daleko idgce zmiany pozbawig je kontroli nad gospodarky. Swiatowy
kryzys finansowy dodatkowo spowolnil wprowadzanie nowych rozwigzan.
Skomplikowala sie takze sytuacja biatoruskich sit demokratycznych. W ostat-
nich latach poglebily sie istniejgce wczes$niej konflikty i podzialy. Wznowiony
jesienig ub.r. dialog miedzy oficjalnym Minskiem a Brukselg pozbawil opozycje
dotychczasowej wylgcznosci na kontakty z wiekszoscig politykéw zachodnio-
europejskich. Liderzy sil demokratycznych nie wypracowali wspélnego sta-
nowiska wobec zmiany poziomu relacji bialoruskiego rezimu z UE, co dodat-
kowo ostabito ich wplyw na biezgce procesy. W zwigzku z brakiem spojnosci
koncepcyjnej i sprawnosci w dziatlaniu mozna oczekiwac dalszej marginalizacji
sit demokratycznych oraz narastania konfliktéw w ramach tego obozu.
Sytuacja spoleczna pozostaje stabilna. Pomimo pogarszajgcej sie sytuacji by-
towej wiekszos$¢ Bialorusinéw nadal nie jest sklonna do masowych protestow.
W dalszym ciggu spoleczenstwo bialoruskie Zrédel probleméw upatruje przede
wszystkim w czynnikach zewnetrznych. Najczestsza reakcjg na narastajace
codzienne trudnosci jest préba adaptacji do nowych warunkéw. Jednoczesnie
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stabo$¢ bialoruskiej opozycji powoduje, ze wiekszo$¢ obywateli nie dostrzega
realnej alternatywy dla istniejgcego systemu wiadzy.

Wydaje sie, ze w perspektywie krétko- i Srednioterminowej zmiany na Bialo-
rusi beda kontynuowane. Bedg one jednak mialy zdecydowanie ewolucyjny
charakter. W minimalnym stopniu beda one uwarunkowane nastrojami
spolecznymi i dzialaniami opozycji. Ich inicjatorami i gléwnymi wykonawcami
pozostang elity wladzy. Najdalej idacych dzialan mozna oczekiwa¢ w sferze
gospodarczej, szczegdlnie w zakresie polepszania klimatu inwestycyjnego i dla
prowadzenia biznesu. Jednocze$nie wladze nie dopuszcza — przynajmniej
w perspektywie kilku lat — do utraty kontroli nad wiekszo$cig zachodzacych
w gospodarce proceséw oraz nad kluczowymi sektorami przemystu, co bedzie
ograniczalo zakres ekonomicznych reform.

Wskazane wyzej procesy nie doprowadzg do przebudowy systemu wiladzy, dla-
tego tez nie mozna mowic o politycznej demokratyzacji i kompleksowej eko-
nomicznej liberalizacji na Bialorusi. Z drugiej strony jednak dochodzi do pew-
nej modyfikacji rezimu Alaksandra Eukaszenki, uchodzgcego do tej pory za cal-
kowicie niereformowalny. W powyzszej sytuacji gléwni partnerzy polityczni
i gospodarczy Bialorusi — w tym réwniez Unia Europejska — stajg przed wy-
zwaniem ulozenia no nowo swoich stosunkéw z oficjalnym Minskiem.

Kamil Klysiniski, Agata Wierzbowska-Miazga
Prace nad tekstem ukoriczono 25 maja 2009 roku
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Changes in the political elite,
economy and society of Belarus.
Appearances and reality

Executive summary

1. The cost of running the Belarusian economy has been rising since early 2007,
forcing the Belarusian authorities to seek additional sources of funding and
opportunities to acquire new, more efficient technologies. The Belarusian leader-
ship has realised that they must attract foreign investors, and so they have un-
dertaken a number of liberalisation measures designed to improve the invest-
ment climate in Belarus. While the changes have made economic activity in
Belarus easier, they concerned only certain, strictly defined spheres and were
limited in scope. They were not intended to make, and did not make, a dent in
the shape of the Belarusian economic system. Belarus remains a centrally
planned state.

2. Export and foreign loans and investments are very important for the Bela-
rusian economy. This makes the country susceptible to the negative impacts of
the global financial crisis. Belarus’ economic situation has deteriorated marked-
ly since the autumn of 2008. In combating the crisis, the Belarusian authorities
have usually resorted to methods typical of a command and control economy.

3. Viktar Sheiman’s silovik clan, which previously dominated the Belarusian no-
menklatura system, was replaced in 2007-2008 by a group led by President
Lukashenka’s eldest son Viktar. The result was the emergence of a system based
on an unwritten agreement on dividing up the zones of influence between the
clan of Lukashenka’s son and a group of technocrats led by PM Siarhei Sidorsky.
This new nomenklatura arrangement seems to be much more stable than the
previous ones. During the period in question, the nomenklatura also gained
the possibility to acquire property and generate revenues legally. Members of the
current elite have a pragmatic attitude towards reality, and are aware of the need
to modernise Belarus’ political and economic system. However, this does not
imply that democratisation is beginning in Belarus — the nomenklatura’s main
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Executive summary

objective is to retain its current grasp on power, which will restrain political
change in Belarus.

4. After a transient consolidation at the time of the presidential election in
spring 2006, the Belarusian opposition has slid back into its original conflicts
and divisions, which currently seem impossible to overcome. Their other,
equally important problems concern their inertia and the difficulties they have
had in developing a single strategy to combat the regime. Consequently, individ-
ual groups are unable to reach a wider public beyond the narrow circle of their
activists and supporters. Currently, the opposition forces face the additional
challenge of having to adapt to the new international situation around Belarus
and to changes in the government’s internal policy. As relations between the
official Belarusian leadership and the West improve and independence rhetoric
becomes part of state propaganda, the opposition finds itself losing its original
assets.

5. The mounting economic problems have also led to the deterioration of living
standards in Belarus. The people are inclined to blame this mainly on external
factors, rather than the internal situation. At the same time, even though the
authorities have been taking away successive elements of the extensive system
of welfare benefits, the sense of dependence on the state remains deeply rooted
in the minds of the general public. It is a widely held conviction that no change
is possible. In addition, there are no potential leaders of change. All this makes
Belarusian society unwilling to protest actively, and for this reason no mass
social demonstrations should be expected in Belarus within the next few years.
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Introduction

Since he took office as the president of Belarus in 1994, Alyaksandr Lukashenka
has been consistently building and consolidating an authoritarian system of
power and a command-and-control economic system. As a result, a system re-
sistant to external pressure and internal opposition has formed in Belarus,
which came to be referred in foreign press publications as ‘Europe’s last dicta-
torship’. However, when Moscow stepped up pressure on Minsk in late 2006
and early 2007, this triggered some internal changes in Belarus. The most con-
sequential processes have taken place in the economy, due to the objective need
to lower the high cost of operating the Belarusian economy, which has not seen
any reforms for years, and to attract foreign investors and new technologies.
Equally significant were the changes which transformed the Belarusian power
elite. The conservative siloviks have been replaced by more pragmatic and
open-minded nomenklatura groups. In this way, the regime has been trying to
adapt to the new international situation. The processes taking place within the
opposition and the society at large have had little influence on the internal si-
tuation in Belarus. Belarusian democratic forces are entangled in internal con-
flicts and have neither the potential nor the popularity needed to initiate change
in Belarus. Most Belarusians remain reserved about the opposition despite the
deteriorating standards of living, which have been adversely affected by the
crisis, and are focused on tackling their everyday problems.

The purpose of this paper is to present the processes taking place in Belarus
now and identify their impact on the general internal situation in the country,
and on the Belarusian leadership’s policy in particular. The paper is divided into
four parts dealing with the economic situation, the balance of power within
the ruling elite, the opposition, and the attitudes of society in general. The Con-
clusions section attempts to answer the following question: Will the changes
observed now in Belarus lead to a thorough and permanent re-construction of
the political and economic system of Belarus, or will they rather remain a series
of limited measures undertaken only to allow the regime to tackle the chal-
lenges of today?
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The economy

Part .

I. The economy

1. A paradigm shift in economic relations with Russia

The economy of Belarus has undergone no fundamental transformation since
the end of the Soviet period. Agriculture remains almost entirely collectivised
and kolkhozes and sovkhozes are still the main organisational model. Industry
is dominated by state-owned enterprises, which generate 75% of the GDP and
account for 64.8% of the state budget’s revenue’. The public sector is managed
in a centralised way, according to the principles of the command economy. The
managements of companies are appointed and controlled by the government.
Production and export plans are in place. Most Belarusian enterprises are high-
ly energy-intensive and use obsolete industrial infrastructures.

For years, the less-than-effective economic system of Belarus was able to oper-
ate largely thanks to the economic preferences granted it by Russia, and in par-
ticular, the supplies of cheap Russian energy resources and easier access to the
Russian market. However, as of the end of 2006, Russia started to implement
its long-standing proposals to modify the relations with Belarus in line with
economic principles. Under pressure from Moscow, Belarus signed an agree-
ment on 31 December 2006 laying down a timetable for the gradual abolition
of preferential prices on natural gas supplied to Belarus, which stated that full
implementation of market prices would be completed by 2011. As a result, the
price of Russian gas increased in 2007 from less than US$47 to US$100 per 1000 m’,
with annual consumption at 21 billion cubic meters?®. The effect of this on the
cost of operating the Belarusian economy was all the more significant given the
fact that Russian gas accounts for 80% of Belarus’ energy mix. In 2009, Belarus
paid US$150 per 1000 m’ on average for its gas.

In January 2007, another agreement was signed introducing custom duties on
oil exported to Belarus by Russian companies, which had hitherto been able to

! 2007 data from the Ministry of Tax Collection.

% At the same time, the Russians managed to persuade the Belarusian authorities to sell 50 percent
of shares in the strategically important Beltransgaz company, which operates the transport of gas via
the Belarusian gas pipelines.
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sell oil to Belarusian operators on the same terms as to domestic companies.
At the same time, Belarus was obliged to increase its export duties on oil and
petroleum products to match the tariffs in force in Russia. The new rules sub-
stantially reduced the profitability of processing and re-export of Russian oil,
which before 2006 had accounted for around a quarter of Belarus’ export rev-
enues>.

Belarus was also forced to open its market up to Russian goods by abolishing
the existing restrictions, namely the licences and quotas. Similar restrictions
applied to Belarusian companies on the Russian market remained in force*.
Russia also abandoned its practice of granting Belarus easily available, cheap
and often practically non-refundable loans. Instead, it offered stabilisation cred-
its that were subject to a number of additional conditions.

Consequently, the cost of operating the Belarusian economy increased sub-
stantially, while the country’s ability to raise the funds needed to cover this
cost shrank, as loans from the traditional source became much less accessible
and, even more importantly, the country’s export capacity diminished. This
prompted the Belarusian authorities to seek other possibilities to borrow. As
a result, Belarus’ foreign debt increased in 2007 from US$6.8 billion to US$12.5
billion. Unlike the money borrowed from Russia, the new loans were mainly com-
mercial credits. The funds obtained from Western banks only covered Belarus’
needs for a short time’. The decisive majority of the new loans were granted
with short maturity dates between 6 to 24 months. As of 1 January 2008, short-
term debt accounted for more than 60% of Belarus’ total foreign debt.

2. Liberalisation tendencies

Facing deteriorating economic results in 2007, the Belarusian authorities decid-
ed that in order to improve the economic situation, Western foreign invest-
ments were necessary, as they would provide not only an influx of funds, but

* According to IMF estimates, this meant losses of around 5.5% of GDP in 2007.

* The agreement was signed on 23 March 2007. After some time, the Belarusian government man-
aged to partly evade its provisions by replacing the original system of quotas and licences with the
institution of ‘privileged importer’.

> Most loans were granted by Austrian and German banks, followed by banks from the Netherlands
and Italy.
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also of the new technologies needed to enhance the competitiveness of Be-
larusian production. The decision to make Belarus more open to Western part-
ners required an improvement of the country’s investment climate. Still in
2007, individual ministries, agencies and state-owned enterprises were tasked
with developing proposals for changes that would make Belarus more attrac-
tive to investors. As a result, during 2008 a number of modifications were made
to the economic legislation with a view to liberalising the economy; for exam-
ple, regulations providing for tax breaks for investors, or enabling or facilitat-
ing privatisation, were enacted. The most significant changes included the
decision to abolish the so-called golden share principle®, a mechanism by which
the state could take control over an enterprise which was or had been owned
by the state (even in a very small proportion), if the authorities believed their
intervention was necessary, for example, due to mismanagement at the com-
pany, risks to the employees’ welfare security, or imminent bankruptcy.

Other examples of liberalising modifications to economic legislation imple-
mented in 2008 included:

a decree of 28 January on tax breaks and other facilitations for those investing
in towns with populations of less than 50,000;

a decree of 30 January guaranteeing for seven years additional tax breaks and
facilitations for entities registered in free economic zones in Belarus;

a decree of 25 February on the sale of unprofitable enterprises for 20% of their
value, and of enterprises with no or negative value for one ‘base fee’ (€11 or
US$16);

a decree of 21 March introducing a number of reductions and tax breaks for
Belarusian enterprises which use foreign loans to implement investment projects;
a decree of 14 April, amending Decree No 3 of 1998 on the de-nationalisation
and privatisation of state property. This amendment authorised the sale of sha-
res in companies owned by the state treasury which have been created as a re-
sult of organisational transformations, and abolished the state treasury’s right
of pre-emption to purchase such shares. The new act also initiated the gradual
abolition of restrictions on the trade in company shares; the process was divid-
ed into three stages spread over three years. It authorised trade in shares of

® The presidential decree of 14 March 2008.
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companies in which the state holds at least 75% as of 2008, and trade in shares
of companies in which the state holds at least a 50% stake as of 1 January 2009.
The decree provided that restrictions on the trade in shares of Belarusian com-
panies with state shareholding would be completely abolished in early 2011.
In an act supplementing the decree, adopted on 14 July, the government appro-
ved a list of enterprises that would undergo organisational transformation in
2008-2010. It stated that 519 state-owned enterprises would be transformed
into companies owned by the state treasury over the period in question’.
The list included several enterprises which until then had been excluded from
any privatisation plans because of their strategic importance for the economy®.
In the same act, the government also approved a list of 147 state-owned com-
panies whose shares, previously held by the state, could now be offered for sale
within the next three years.

In September 2008, the National Bank of Belarus announced a decision increas-
ing the maximum authorised threshold for the foreign capital’s share in the
banking sector from 25% to 50%. The justification stated that the total share of
foreign capital in Belarusian banks had increased from 9.2% to 22.2% since the
beginning of the year and was approaching the current limit, while the Be-
larusian authorities were interested in finding investors for four more state-
owned banks’.

It should be emphasised that while the main intention behind the liberalisation
measures was to attract foreign investors, many of the changes also benefited
local businesses. To some extent, this was the result of pressure exerted on the
president by the nomenklatura, whose members wished to profit from the

" Enterprises from the transport sector accounted for the largest number of companies to be trans-
formed (143 entities), followed by 119 industrial establishments, 65 agricultural enterprises, 35 trade
enterprises, 36 establishments of the Architecture Ministry, 35 establishments of the Energy Ministry,
24 establishments of the Ministry of Housing and Communal Services and 17 establishments con-
trolled by the Bellegprom concern which groups light industry plants.

# Including MAZ (truck factory), BelAZ (car and heavy machinery factory), Minsky Motorny Zavod
(engine factory) as well as the Gomel and Navapolatsk Druzhba oil transport companies (operators of
the oil pipeline’s local sections).

° The list of banks to be potentially privatised included Belinvestbank and BPS-Bank, in which the
authorities were willing to sell controlling stakes, as well as Belarusbank and Belagroprombank, in
which the sale of 25-percent stakes was considered.
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opportunities offered by privatisation on an equal footing with foreign in-
vestors®. It seems that the authorities have also begun to realise that liberali-
sation in some sectors could stimulate economic development. This is why the
admission of domestic companies to the privatisation processes was not the
only decision designed to foster economic development:

As of 1 July 2007, reduced corporate tax rates were introduced in small towns
in Belarus". At the same time, nearly 350 large companies operating in small
towns were exempted from payments to the National Agriculture Support Fund
and the road tax. Their income tax rate was also cut by half;

In October 2007, a decree was signed which allowed small businesses (of up to
five employees) and self-employed entrepreneurs to pay a simplified flat-rate
tax;

In February 2008, tax breaks were introduced for entrepreneurs from rural areas.
As of 15 October 2008, these breaks were extended to the majority of the country;
As of 1 January 2009, the five existing income tax rates (9%, 15%, 20%, 25%
and 30%) were replaced with a single rate of 12%;

On 17 January 2009, an action plan to liberalise conditions for doing business
was announced. The document was developed jointly by the government and
the Presidential Administration, and included 52 proposals for specific pro-mar-
ket measures in the fields of taxation, administrative procedures and fees, rent-
ing and leasing office and commercial spaces, controls, product certification,
price regulation, settlements of import and export transactions, etc.

The main objective of the measures listed in the action plan was to stimulate
economic activity and entrepreneurship, and to make Belarus more attractive
for investors;

Within the framework of the plan’s implementation, a new, simplified proce-
dure for the registration and winding-up of business activity was introduced as
of 1 February 2009. In the new procedure, only a declaration, a document iden-
tifying the operator’s status and an administrative fee are required; once these
requirements are met, registration proceeds automatically.

1% For more information on the acquisition of property by the nomenklatura, see Part II of this report.
' A list of 138 towns covered by the new regulations was published together with the ordinance.
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Moreover, in autumn 2008 the head of the presidential administration Vladimir
Makei requested that two associations of entrepreneurs™ prepare proposals for
measures that would improve conditions for doing business in Belarus. Only
a few of the proposals presented by the two organisations were actually incor-
porated into economic legislation; however, the very fact that the state attempt-
ed to start a dialogue with private business was a signal of certain changes in
the Belarusian ruling class’ way of thinking. Another example of this change of
attitude towards domestic businesses came with the abolition, following pro-
tests by entrepreneurial organisations, of a regulation reducing the profits of
Belarusian importers, which had been introduced a month before®.

3. Consequences of liberalisation

The liberalisation measures undertaken by the Belarusian authorities did not
imply any approval of systemic changes in the Belarusian economy. They re-
mained isolated, even at the level of individual sectors, and Belarus’ economic
system continues to operate according to the principles of the command econ-
omy model. In addition, the practical implementation of individual measures
has often diverged from the declared intention. Only a few out of the 158 enter-
prises transformed into companies of the state treasury sold their shares to for-
eign investors in 2008. The great majority of enterprises only underwent
organisational transformation, while remaining under state ownership.

In spite of the Belarusian liberalisation being so fragmentary, the changes im-
plemented to improve the climate for entrepreneurship have been appreciated
by international experts. In the World Bank’s annual Doing Business report for
2009, Belarus ranks fourth among the ten leaders of legislative reform. It has
also advanced by 30 positions in the general ranking of conditions for doing

12 The National Confederation of Industrialists and Entrepreneurs and Minsk Capital Association of
Enterpreneurs and Employers.

" The Ministry of the Economy’s ordinance of 27 August 2008 set a limit for the margin charged by
importers on imported goods at the level of 30% for all operators. This entailed a substantial reduc-
tion of the importers’ revenues, because previously each of them was able to charge 30% without tak-
ing the share of other operators importing the same product into account. On 14 September, the
economy minister Nikolai Zaychenko repealed the ordinance.
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business, ending up in 85" of the 181 states included™. However, in the 2009
economic freedom ranking by the Heritage Foundation, Belarus found itself in
43" position, ranking the lowest of all the European states.

The effort Belarus has made has also been recognised by potential investors.
Even though changes in economic climate usually produce tangible results only
several years after their implementation, a heightened interest in co-operation
with Belarus was already noticeable in 2007-2008. The first investment trans-
actions took place: Holland’s Heineken acquired two Belarusian breweries®;
Turkey’s Turcell bought an 80% stake in Belarus’ third largest mobile telephony
operator Best; Poland’s Getin Holding S.A. group acquired a blocking stake in
Sombelbank. More importantly, however, during the period in question Belarus
started to host numerous fairs and business exhibitions organised by different
EU member states, and received visits from foreign business people and repre-
sentatives of the financial sector. The opportunities for economic co-operation
Belarus offered were also presented in many European countries. The Invest-
ment Forum, organised on 18 November 2008 in London, was intended by the
Belarusian authorities as the ‘crowning’ of a certain phase of their efforts to
attract foreign investors. It is true that initial agreements envisaging invest-
ments worth an estimated US$10 billion were concluded at the Forum, includ-
ing an agreement to construct a coal-fired power plant near Hrodna by Kulczyk
Holding, and an agreement on co-operation between the Belarusian machine-
building industry and the USA’s Caterpillar company. However, potential inves-
tors showed much less interest in the event than the Belarusians had expect-
ed. It seems that one of the main reasons for this was the unfolding financial
crisis, which not only diminished the investing capacity of those Western com-

' In this report, which discusses the conditions for doing business in 2009, experts from the World
Bank and the International Finance Corporation assess the ease of doing business based on ten cate-
gories of state regulation affecting economic activity. In the case of Belarus, improvement was obser-
ved in six categories: starting a business (the creation of a single register, easing the initial capital
requirements), getting credit (lifting the obligation to present banks with certificates issued by the
state credit register), paying taxes (simplification of the tax system, reduction of tax rates and elimi-
nation of certain charges), registering property (simplification of procedures, as a result of which the
time needed to register a business was cut from 231 to 21 days), dealing with construction permits
(the obligation imposed on state officials to issue permits within a specified timeframe), and trading
across borders (the new, simplified Customs Code, new banking regulations). For comparison pur-
poses, Poland ranks 76", Russia 120™ and Ukraine 145" in the Report.

1> Siabar and Rechitsapivo.
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panies that might be potentially interested in Belarus, but also had an increas-
ingly detrimental effect on Belarus itself starting from autumn 2008.

4. The impact of the glohal economic crisis on Belarus

In 2008, Belarus reported a growth in GDP of 11%, 2.8 percentage points more
than in 2007'°. However, by the fourth quarter of 2008 the country had already
started to experience the first effects of the global financial crisis, and its
growth rate slowed down considerably, decreasing to 7.5%. In the first quarter
of 2009, GDP grew by only 1.1%, compared to 11.2% in the same period of the
previous year". In comparison with Russia and Ukraine, which reported deep
GDP slumps during the first three months of 2009, Belarus’ situation appeared
relatively good. However, since the country had been reporting GDP growth of
around 10% a year since 2004, it has to be said that the Belarusian economy
had at least slowed down considerably.

Figure 1. Industrial production growth over the same period in the preceding year
(percentage values)
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Source: National Statistical Committee of the Republic of Belarus

16 Unless specified otherwise, the figures are quoted from the National Statistical Committee of the
Republic of Belarus.
7 Quarterly data compared with the same periods in previous years.
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The substantial slowdown in the pace of industrial production growth in late
2008 contributed to the slower GDP growth rate. In the first quarter of 2009,
Belarus reported a decrease in industrial production for the first time in ten years.
The machine-building industry found itself in a particularly difficult situation.
Manufacturers of heavy goods vehicles, tractors and agricultural machinery,
some of the largest exporters in Belarus, saw their production decrease by over
38% in the first quarter of 2009 as a result of the dramatic decline in demand on
the CIS markets, including Russia, the main buyer of Belarusian exports from
this sector.

In general, all branches of industry in Belarus were strongly affected by the
shrinking markets. In the second half of 2008, revenue from the sale of indus-
trial production fell by around 30%. Most of the goods produced ended up re-
tained in stock. In the first quarter of 2009, finished product stocks amounted
to 91.8% of average monthly production, compared to 52.9% in the same period
of the previous year. The situation of the automotive industry, in which stocks
had built up to 295% of average monthly production by 1 April 2009, was par-
ticularly unsettling.

The number of unprofitable undertakings had already increased considerably in
2008; losses were reported by 250 companies, 37.7% more than in 2007. In the
first two months of 2009, 604 industrial enterprises (29.5%) reported losses™.
For the first time, whole branches of industry became unprofitable™.

The problem of a negative balance in trade with Russia, with which Belarus had
been struggling for several years (the balance of trade exchange with Russia in
2008 was -US$13 billion, whereas total Belarusian exports amounted to US$33
billion*), may worsen considerably as a result of the crisis because traditional
markets for Belarusian products, especially in Russia, are shrinking dramatical-
ly while Belarus still needs the same quantities of energy resources and indus-
trial components imported from Russia.

'8 In January and February 2008, 379 enterprises (18.5%) reported losses.

' In the first quarter of 2009, the wood and paper industry, the glass industry and the food and agri-
culture sector reported losses. The scale of change is best illustrated by the situation of the meat and
milk processing industries which are currently reporting losses of -5.2%, while in the first half of the
previous year they made profits at the level of 5.5%.

0 Belarus last reported a positive foreign trade balance in 2005.
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Figure 2. Value of Belarusian trade exchange (US$ billions)
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Source: National Statistical Committee of the Republic of Belarus

In an effort to combat the consequences of the crisis, in the second half of the
year the Belarusian authorities dipped into the country’s currency reserves.
They fell from US$5.7 billion to US$3.7 billion between 1 August and 31 Decem-
ber 2008, even though during the same period Belarus received the first tranche
of US$1 billion from the stabilisation loan from Russia. The currency reserves
collapsed again to US$2.9 billion by 1 February 2009; however, they were then
increased again to US$3.9 billion by 1 April 2009*. This was possible largely thanks
to further loans, most of which were used to rebuild the currency reserves.

The total foreign debt of Belarus more than doubled during the last two years;
in early 2007 it amounted to US$6.8 billion, to reach US$14.8 billion by 1 Janua-
ry 2009. In 2008, it accounted for 24.6% of the GDP, which is within the safe
range identified in the assumptions adopted by the Belarusian government
(33% of the GDP). However, the fact that over half of Belarus’ debt (US$7.9 bil-
lion) consists of short-term loans with maturity dates falling within the next
couple of years is a major problem. Moreover, Belarus’s main creditor is still

*! The figures on the level of currency reserves are quoted from the NBB in accordance with the IMF’s
methodology.
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Russia, which is likely to make any financial assistance conditional on Belarus
making concrete concessions with a view to safeguarding Russia’s interests.
As a striking example of this attitude, Russia unofficially made the payment
of the rouble loan corresponding to around US$3 billion, promised to Belarus
in February 2009, conditional on Minsk’s recognition of the independence of
Abkhazia and South Ossetia.

Figure 3. Loans obtained by Belarus in the first quarter of 2009

IMF: US$800 million (the‘ first tranche of a loan worth a total of US$2.46 biIIion)‘

Venezuela: US$}500 million

China: US$2.9 hillion (a SWAP currency transaction)

Russia: US$504J million (the ™ &ﬁalf of the stabilisation loan’s second tranche, worth a total of US$1 hillion)
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Data collected by the authors

Inflation is also rising. While it had already started to accelerate in early 2007,
reaching 13.3% in 2008, in January 2009 its monthly rate reached 4.1%, the
highest level in six years. The reasons for this increase included the general cri-
sis conditions and the 20.5 percent devaluation of the Belarusian rouble imple-
mented on 2 January 2009. After this dramatic increase, in the successive months
inflation grew at 1-1.5% a month, a rate similar to last year’s, reaching 6.1%
in March 2009.

5. The Belarusian government’s anti-crisis policy

As the economic problems experienced by Belarus have mounted, the authori-
ties are increasingly concerned that they might lose control of the economy.
This is why the implementation of market solutions has slowed down notice-
ably. The rate at which foreign investments flow into Belarus, which has been
much slower than the authorities have anticipated, may also have contributed
to this slowdown.

OSW Studies



While liberalisation remains one of the leading motives in the official assump-
tions of the economic policy of Belarus, and attracting investments is still a prio-
rity, the Belarusian leadership has been resorting to increasingly populist rhe-
toric and statist solutions. When asked in a press conference on 17 February
2009 about the problems with privatisation, President Lukashenka admitted
that the procedures were indeed highly bureaucratised, but he had no intention
of changing this because no massive sales of state property were planned. He
went on to say that privatisation transactions were possible, but only for inves-
tors who met a number of the preconditions defined a couple of years back
(concerning keeping jobs, co-financing state-run investment projects, main-
taining the employees’ welfare level, etc.).

As a result of this duality of thinking on the economy, the state bodies’ decision-
making processes have become chaotic. The actual decisions and practices are
often contradictory to the liberalisation action plans being adopted at the same
time, or are even incompatible with specific legislation. The question of price-
setting by traders offers a striking example. On the one hand, in early February
a presidential decree abolished the obligation to register the prices of new goods
and services and lifted the pricing restrictions applicable to market traders. On
the other hand, however, the Ministry of the Economy announced in a com-
mentary on the decree that it would continue to control prices in order to pre-
vent excessive increases. Traders also received a letter from the Ministry con-
taining a recommendation to limit their price increases to 1% per month.

In their efforts to directly address the crisis, the authorities have also frequent-
ly resorted to methods typical of a centrally planned economy. For example,
responding to reports about a collapse in the housing market in February 2009,
the president ordered developers to sell completed flats to those waiting for
them at prices closely reflecting the cost incurred, and threatened that other-
wise the flats would be confiscated and sold.

As the machine-building industry ran into mounting problems with selling fin-
ished products in spring, Lukashenka decided to intervene by purchasing trac-
tors and trucks that would then be given to Belarusian kolkhozes and other
enterprises that might need them. Over 800 of the 1100 machines in stock were
sold in this manner.

The authorities have also been employing a central-planning approach to one
of the biggest problems of the Belarusian economy — the widening negative
balance in trade exchange. In November 2008, the Trade Ministry announced
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a list of 32 categories of goods whose imports could be replaced by domestic
production to no detriment of the consumers, and imposed restrictions on the
imports of these goods. However, under pressure from Russia, Belarus had to
lift these restrictions in February 2009. Making advance payments for imported
goods with funds originating from foreign currency accounts held in Belarusian
banks was banned at the same time. In April 2009, President Lukashenka sign-
ed a decree temporarily increasing import duties on over 100 categories of pro-
ducts to 25% to 50%, in order to stimulate the sale of domestic products. Duties
on the staple vegetables produced on a large scale in Belarus were set at a bar-
rier level of 180%.

The liberalisation measures implemented over the last two years in Belarus
must not go unappreciated. While from the point of view of a normal market
economy they have been only minor changes, in the Belarusian context many
of them were revolutionary. Nevertheless, the measures remained isolated, and
their scale has been too small to substantially influence the shape of the
Belarusian economic system. This liberalisation has concerned specific spheres
of the economy and had a clearly identified objective — primarily to attract fo-
reign investments. The Belarusian authorities are not prepared to adopt more
comprehensive solutions which could alter the current system or in any way
impair the government’s control of the economy. The first pro-market measures
have produced no rapid, tangible results; this fact, combined with the deepen-
ing economic crisis in Belarus, may prompt a return to central-planning ten-
dencies in economic policy. However, this does not mean that Belarus will
become closed to foreign investors.
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I1. The power elite

1. A general presentation of the Belarusian nomenklatura system

Belarus does not have a classic oligarchic system, in which several powerful in-
fluence groups have enough wealth and capital to operate independently in va-
rious spheres of political life and, in extreme cases, even to shape the state’s inter-
nal or foreign policy. The Belarusian nomenklatura groups are closely controlled
by President Alyaksandr Lukashenka, who defines their room for manoeuvre
and the limits of their competences and influence. The president is also the main
arbiter in power struggles between individual nomenklatura groups or clans.
Before the end of 2006, Lukashenka’s basic principle was to prevent any single
group from gaining too much power at the expense of the others, which
allowed the president to keep the nomenklatura system in a state of safe equi-
librium. To this end, individual dismissals or wider reshuffles were occasionally
carried out at the highest levels of government (often, they would be officially
presented as measures undertaken to combat corruption in the power circles).
Lukashenka also often created situations in which the competences and respon-
sibilities of particular bodies overlapped or collided, which further stimulated
the individual structures to vie and struggle for influence.

The president’s control of the nomenklatura was further strengthened by the
fact that its members had no wider access to property, which remained predo-
minantly under state ownership. The nomenklatura groups could only control
capital flows in the most profitable branches of the economy.

Between 2007 and 2009, a new nomenklatura arrangement formed along slight-
ly different principles. While the president remained the main decision-making
centre and continued to control the state apparatus, the new system was no
longer based on a temporary arrangement of groups of influence resulting
from the most recent reshuffle. It is now built on a permanent alliance between
the two dominant clans, and founded on an unwritten division of competences
and influence zones. The new nomenklatura arrangement has benefited from
an additional stabilising factor — the personality of one of the clan leaders, the
president’s eldest son Viktar. However, neither of the clans has been able to act
independently of the president’s circle in the spheres of either internal or for-
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eign policy; all they can do is to advise the head of state about specific solu-
tions.

The new arrangement has one more important feature; the unwritten contract
between the president and the nomenklatura now includes two key issues,
namely permission for the nomenklatura to acquire property on a larger scale,
and the possibility of earning revenue legally. As a result, the first preconditions
of the process whereby some sections of the state apparatus will acquire prop-
erty have already been met, even if the process has so far been limited to the
housing sector and the retail & services sector.

Despite the existence of his contract with the nomenklatura groups, Luka-
shenka is concerned that some of them might become excessively consolidated,
and he has therefore consistently prevented the official apparatus from insti-
tutionalising its position through the creation of a party of power®. The politi-
cal base of the regime continues to be made up of organisations other than
political parties, mainly the army, the institutions of force, the leaders of indivi-
dual economic sectors and a number of social associations (such as veterans
and disabled people, women’s organisations, etc.). This is an important aspect
of the concept of governance Lukashenka has developed; over the years the Be-
larusian president has consistently built his image as the nation’s leader who
has direct public contact, without the intermediation of extensive party struc-
tures.

2. The reconstruction of the Belarusian nomenklatura arrangement
hetween 2007 and 2009. The growing importance of the Viktar
Lukashenka clan and the strengthening of the technocrats’ position

Before 2007, the Belarusian nomenklatura arrangement was dominated by the
silovik ‘clan’. This group consisted mainly of members of the Belarusian insti-
tutions of force (the law enforcement and security bodies), including the

2 As demonstrated by the failed attempts at creating Belaya Rus, Belarus’ first party of power since
1991. After several years of efforts by the nomenklatura, in 2007 Lukashenka finally approved the cre-
ation and registration of a social movement named Belaya Rus, but firmly objected to transforming
the moment into a political party, which considerably slowed down the progress of its organisation.
Consequently, the first congress of what was only the social association Belaya Rus took place as late
as 25 October 2008. Since then, the organisation has shown little activity.
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Secretariat of the Security Council of the Republic of Belarus, the KGB and the
Interior Ministry. This grouping was led by the Security Council secretary Viktar
Sheiman?®, one of President Lukashenka’s most trusted aides, and at the same
time a man implicated in all of the regime’s acts condemned by the internatio-
nal community, including the disappearances of politicians, entrepreneurs and
journalists in late 1999 and early 2000. Due to his exceptional formal and actual
position, Sheiman controlled and co-ordinated the operation of the Belarusian
security structures. In addition, he would sometimes be tasked by the president
with disciplining specific nomenklatura groups or individual members. Sheiman
advocated a policy of repression against democratic forces, non-governmental
organisations and independent media. With regard to foreign policy, he favour-
ed the development of relations with non-European states such as Venezuela
and Colombia, and personally oversaw the contacts, while at the same time
maintaining a tough stance towards the European Union and the USA. Accord-
ing to unconfirmed reports, his group controlled the sectors of large-surface
retail (supermarkets and hypermarkets), which offered good business prospects
in Belarus, as well as market trade, which is very important in the Belarusian
conditions, and many enterprises of strategic importance (such as the Zhlobin
Metallurgical Plant). Other leading representatives of the silovik clan included
General Gennady Nevyhlas, head of the Presidential Administration, and cur-
rently without a post; Dmitry Damashkevich, governor of the Minsk district,
currently dealing with the President’s Affairs, Petr Miklashevich, prosecutor
general and currently chairman of the Constitutional Court, and Styapan
Sukharenka, KGB chief and currently the ambassador to Armenia.

The remaining two nomenklatura groups, the Shklov-Mahilyou clan and the
technocrats, played a less important role in the state. The former was a group-
ing of the local elite from the Mabhilyou district, and particularly the Shklov
region from which the president originates. Many of the members were
Lukashenka’s friends and colleagues from the Soviet period when he was mak-
ing a career in the local communist party, or from the period of his political

* For many months, no confirmed information was available on the fate of Colonel Sheiman. It was
only in January 2009 that the Security Council spokesman Vikenty Kluchnik announced that Sheiman
was working at the Presidential Administration as advisor to the head of state. Details about
Sheiman’s responsibilities were not made known to the public, but according to unofficial informa-
tion he is mainly in charge of arms sales to non-European states.
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activity in the early 1990s. The group was led for many years by Vladimir
Kanaplou, the former speaker of the Belarusian House of Representatives (the
lower chamber of parliament), and currently without a post. The Shklov-Ma-
hilyou clan’s main area of influence was the leaderships of district executive
committees throughout Belarus. The technocrat group consisted mainly of
managers of state-owned enterprises and concerns. Siarhei Sidorsky (the prime
minister of Belarus) and Vladimir Semashko (the first deputy prime minister)
were considered to be its leaders.

In early 2007, the first signals of a major power shift in the Belarusian nomen-
klatura system became apparent. Under a presidential decree, Lukashenka’s
eldest son Viktar, who until then had been one of the president’s national secu-
rity advisors, became a member of the Security Council of the Republic of Be-
larus on 10 January. This meant that the president had decided to strengthen
his son’s role in the state, and thus initiated his career in the power structures.
As a result, a new, young nomenklatura group started to form around Viktar
Lukashenka. It has come to be referred to as the ‘youth clan’ or, less frequently,
‘the family’. Viktar’s circle is composed mainly of young and dynamic state offi-
cials, who often have no direct links to the existing groups, and are therefore
interested in creating a new, influential nomenklatura group. They include
Natalia Petkevich, the deputy head of the Presidential Administration; Aleh
Proleskouski, the deputy head of the Presidential Administration in charge of
ideological affairs and currently director of the government-sponsored
Information and Analytic Centre; Vasil Matyusheuski, deputy chief of the cen-
tral bank; Usievolod Yancheuski, deputy head of the ideology department at the
Presidential Administration and currently deputy head of the Administration in
charge of ideology affairs; General Ihar Rachkouski, currently head of the State
Border Committee; and Vladimir Makei, the president’s foreign policy advisor
and currently head of the Presidential Administration. The latter is believed to
be the clan’s eminence grise, due to his exceptionally good relations with the
president and the influence he has over Lukashenka’s son.

Viktar’s promotion up the state hierarchy ladder started a wave of speculation
to the effect that Lukashenka was launching a ‘successor’ operation — in other
words, gradually preparing his son to take over the highest state office in the
next presidential election in 2011 (or in late 2010). In the following months,
however, it became clear that Viktar Lukashenka’s main role would be to grad-
ually take over control of the state’s law enforcement and security bodies, as
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well as the financial profits stemming from such control*. The first step in this
direction consisted in subordinating the State Committee of Border Troops of
the Republic of Belarus (currently, the State Border Committee); on 10 April
2007 Viktar Lukashenka’s protégé, Colonel IThar Rachkouski, became the head of
the Committee (he was promoted to the rank of general several months later).
The next steps in expanding the group’s influence inevitably led to a conflict
with Viktar Sheiman’s group, which until then had been in charge of the secu-
rity sphere. As a result of the rising tension, the KGB chief, General Sukharenka,
was dismissed on 19 July together with some of his deputies. His post was
taken by Yuri Zhadobin, the head of the President’s Security Service®.

In this way, Sheiman ceased to control one of the main institutions of force.
This was the beginning of the gradual erosion of his own position, as well as
that of the entire group. The events which followed were a continuation of the
process which gradually diminished the formal and actual status of the silovik
group. In November 2007, Sheiman was dismissed as the president’s national
security advisor, and as a result, Viktar Lukashenka became the president’s sole
advisor on national security issues. The erosion of the silovik clan’s financial
base progressed in parallel to the gradual restriction of the leader’s formal com-
petences. A series of dismissals in July 2008 marked the symbolic end of the
silovik group. In a special meeting called to investigate the causes of an explo-
sion on 3 July 2008, during a concert organised to celebrate Independence Day
in Minsk, President Lukashenka decided that Sheiman and his associate, the head
of the Presidential Administration Gennady Nevyhlas, were guilty of failing to
ensure adequate security during a public holiday celebration. Consequently,
both were dismissed and replaced by members of Viktar Lukashenka’s clan:
Zhadobin became head of the Security Council, and Makei took the post of the

*In his official statements, Alyaksandr Lukashenka has repeatedly denied any intention to nominate
his son as his successor. On 12 April 2007 he stated: “In the foreseeable future, Alexandr Lukashenko
will remain the president of Belarus” and added: “Neither the eldest, nor the middle son would ever
be president. If at all, this office would go to the third, youngest one”. In this way, Lukashenka for the
first time publicly admitted to having had a third, illegitimate child. The rumours that Viktar Luka-
shenka had been nominated to lead the Belaya Rus association, which was being created at that time
to potentially become a party of power and promote the new president, also proved untrue.

* According to some experts he is a member of Viktar Lukashenka’s clan, although it is more accu-
rate to consider Zhadobin as an official directly subordinated to the president, which does not mean
that he would not favour the interests of the president’s son.
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Presidential Administration chief. General Vadzim Zaitseu, who until then had
been a member of the border troops command, was then appointed as the KGB
chief, taking the post vacated by Zhadobin.

The only unclear question left concerned the degree to which the Interior Mini-
stry would be subordinated. On 13 November 2008, during a meeting devoted
to combating corruption, President Lukashenka accused several high state offi-
cials of involvement in illegal financial transactions, and on this basis decided
to dismiss them. The allegations mainly concerned the highest-ranking officials
in the Interior Ministry, and for this reason speculation immediately arose that
the interior minister Vladimir Naumau himself would soon have to go, which
finally took place on 6 April 2009. Even though health reasons were officially
quoted as the reason, Naumau’s resignation was principally the final element
of the process whereby Viktar Lukashenka took over full control of the institu-
tions of force. Naumau had been the last representative of the old generation
of siloviks still holding high state office. As a result of this reshuffle, Viktar Lu-
kashenka started to wield de facto control over the entire force sector™.

In parallel to the dynamic expansion of the president’s son’s group, the tech-
nocrats were also fortifying their position. They were not attacked by Viktar
Lukashenka’s group, and were therefore able to retain their original posses-
sions. The group’s leaders, Sidorsky and Semashko®, retained their posts in the
state structures, as well as their political and financial influence. Moreover,
there are many indications that the technocrats have concluded an unwritten
agreement with the ‘youth’ group, under which the parties have divided up
zones of influence between them, and committed themselves to mutually
respecting the other group’s interests. This is currently the main factor deter-
mining the technocrats’ power and position in the state. The most important
consequence of their new, stronger role was the launch in 2007 of a process
whereby the nomenklatura started to acquire property on a larger scale.

% At the same time, rumours that a new, special structure led by Viktar Lukashenka would be creat-
ed to manage and co-ordinate all the institutions of force proved untrue. Viktar Lukashenka’s control
of this section of the state apparatus is informal, and rests on the fact that all the key managerial
positions in the security bodies are staffed by members of his group.

?" Siarhei Sidorsky has been head of government since July 2003, and is the longest-serving prime
minister in the history of independent Belarus. Vladimir Semashko has served for several years as
first deputy prime minister in charge of energy issues and industry, among other departments.
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Even though the two nomenklatura groups presented above hold strong posi-
tions, their proposals and ideas are not always accepted by Alyaksandr Luka-
shenka, who tends to act emotionally and sometimes irrationally. Irrespective
of this, members of the two groups currently make up the president’s inner cir-
cle, and it appears that many of Lukashenka’s decisions are taken under their
influence, or even that the two clans’ members may decide on some issues
of lesser significance on their own, without considering the president’s point
of view.

The position of the third group from the old nomenklatura arrangement, the
Shklov-Mahilyou clan, has eroded substantially. Unlike the siloviks, this group
did not experience a complete degradation, but has found itself on the margins
of the nomenklatura arrangement, and plays no major role.

3. Factors enabling the nomenklatura’s acquisition of property

The crisis in Russian-Belarusian relations which occurred in late 2006 and early
2007 left the Belarusian nomenklatura seriously concerned about the security
of its position. The prospect of the expansion of Russian capital, which is ever
more likely to materialise, would deprive many officials and company directors
of the privileged positions which they had been building for years, as well as
the related financial benefits. This is why individual groups in the power elite
have more and more frequently tried to make the president aware of the need
to alter the existing modus operandi. As a result, two new issues were included
into the informal contract with the new nomenklatura arrangement that was
emerging at that time: the possibility to legalise revenues and the permission
to acquire property. Thus, in 2007 a process was started whereby the nomen-
klatura would gradually acquire property, with the main objective being to
move from control over financial flows to permanent ownership rights. The
large and medium-sized industrial establishments have so far been excluded
from this process, as the nomenklatura’s attention has been focused on the real
estate sector and the construction of housing and retail and office buildings,
investments which are much simpler to implement, involve a lower risk and at
the same time offer certain profit.

The fact that it was now allowed to acquire property had an additional effect;
many state officials decided to display their wealth openly, for example by
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building luxurious villas in prestigious area of Minsk or buying expensive cars,
which until then had been the privilege of the most trusted members of the
president’s inner circle.

Due to President Lukashenka’s concern that these groups might become too in-
dependent, as well as the limited capital held by these groups and the fact that
members of the nomenklatura were unwilling to take the responsibility for
restructuring difficult-to-manage enterprises, the nomenklatura’s acquisition
of shares in industrial establishments has been progressing at a much slower
rate. Because of these factors, the presidential decree of 14 April 2008, which
paved the way towards general privatisation, and the secondary legislation
that accompanied it envisaged many restrictions. One of these restrictions con-
cerned a limit on the percentage of shares in companies owned by the state
treasury which might be offered for sale; this was set at 20-25%, so that the
state can always keep a majority stake in the company to be privatised.

4. Impact of the transformations in the power apparatus
on state policy

The Belarusian political elite of today is unideological and has a pragmatic atti-
tude towards reality. For this reason, unlike the older-generation siloviks, its
members are willing to co-operate with any group in the field of internal affairs,
and any state or group of states in the field of foreign policy. It is increasingly
apparent that the cadre is growing younger: the conservative champions of the
old order are being replaced by younger, much better-educated people with
a better idea of contemporary global realities®.

The dominant clans in the current nomenklatura arrangement are aware of the
need to modernise the regime economically and politically. However, it should

*® The decree provides for a gradual elimination of the restrictions on trade in the shares of compa-
nies owned by the Belarusian state treasury. By 2011, free trade in the shares of all companies will be
authorised. In addition, more than 500 state-owned enterprises are to be transformed into compa-
nies in the period in question.

* When Vladimir Makei was appointed chief of the Presidential Administration, the leadership of this
body was also rejuvenated. The two deputy chiefs of the Administration, who had already reached
retirement age (60 in Belarus), Anatol Rubinau and Alyaksandr Popkau, were elected to the parlia-
ment in September 2008, and their posts were taken in January by the much younger Natalia
Petkevich (currently first deputy head of the Presidential Administration) and Nikolai Snopkau.
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be remembered that this awareness does not stem from their adherence to de-
mocratic values, but rather from the fear that the increasingly ineffective eco-
nomic model might break down. The reforms undertaken by the nomenklatura
are not intended to dismantle the current system of power. On the contrary,
their objective is to strengthen the regime and streamline its operation. As a re-
sult, change is bound to progress slowly, gradually and not in all spheres at the
same time. It should also be emphasised that the rejuvenation and profession-
alisation of the cadre is a gradual process; a large number of managerial posts,
for example in departments dealing with the economy, are occupied by officials
who were educated in the Soviet-era ‘command and control’ system. In other
words, the lower and medium levels of the Belarusian administration still think
along the lines of the Soviet central planning and management school, and are
not in a position to keep pace with a leadership whose way of thinking is al-
ready more up to date®.

Nevertheless, processes have been triggered which can already now be regard-
ed as irreversible. They include, for example, the transformation of the nomen-
klatura into the class of owners, and the progressing legalisation of revenue
that goes with it. Consequently, within the next few years a middle class will
finally start to form in Belarus. It is possible that over time, this stratum of socie-
ty will start to demand real respect for ownership rights and the implementa-
tion of more liberal, transparent rules for economic activity.

Although official policy is becoming much more flexible and less repressive un-
der the influence of the technocrats and the ‘youth clan’, it should not be ex-
pected that measures against non-governmental organisations and opposition
groups will be completely abandoned in the immediate future. Because of the
need to keep the security forces on high alert and demonstrate full control of
the situation, the regime will continue to use various kinds of repression and
administrative restrictions against these communities.

* This contradiction may be illustrated by the Council of Ministers meeting held on 26 November
2008, at which PM Sidorsky criticised his subordinates from the economic ministries and some direc-
tors of state-owned companies for being ineffective in attracting foreign capital. In harsh words, he
said that “most officials showed no initiative, contenting themselves with a stable salary, while the
economy may perish without new investments and technologies.” He added that during the
Investment Forum in London, many Western entrepreneurs complained that the Belarusian adminis-
tration showed no interest in joint projects, or even tried to impede them.
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Still, due to their increasingly pragmatic attitude towards politics, the two do-
minant nomenklatura groups remain interested in dialogue and co-operation
with the West (especially the European Union), and are aware of the need to
make some political concessions, provided these do not make a dent in the sys-
tem or undermine the nomenklatura’s position.

At the same time, the Belarusian power elite is aware that it can only retain its
privileged position in a sovereign country, and so it will firmly oppose political
pressure from the Kremlin and the expansion of Russian capital.
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III. The opposition

1. Conflicts and divisions within the Belarusian opposition
The main political groups forming the Belarusian opposition include:

m The United Democratic Forces (UDF). The largest coalition of opposition
groups, which brings together most left-wing and right-wing opposition polit-
ical parties. Its most important members include:

— the Belarusian Popular Front (BNF), led by Liavon Barshcheuski

— the United Civil Party (AHP), led by Anatol Lyabedzka

— the Party of Communists of Belarus (PKB), led by Siarhei Kalyakin

— the Belarusian Social Democratic Party Hramada (BSDH), led by Anatol
Laukovich.

m The ‘For Freedom’ movement led by Alyaksandr Milinkievich. It is an associa-
tion of many members of the central and regional structures of both legally
operating groups such as the BNF, AHP and BSDH, and unregistered parties
such as the Belarusian Social Democratic Party Narodnaya Hramada and the
Belarusian Christian Democratic Party, as well as the right-wing youth organi-
sations Right Alliance and Young Front™.

m The ‘European Coalition’, a grouping of several organisational party commit-
tees seeking registration and non-governmental organisations:

— the Belarusian Social Democratic Party Narodnaya Hramada (BSDP NG) led by
Nikolai Statkevich

— the Party of Freedom and Progress led by Vladimir Novosad

— the organisational committee of the Freedom Party, led by Siarhei Skrebets

— the Charter 97 social movement

— the Young Front youth organisation.

3! Most of ‘For Freedom’s activists also belong to various political parties, which often breeds con-
flicts, both within these groups and between the individual party leaders and Alyaksandr
Milinkevich.
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The Belarusian democratic forces have few activists® — their total number has
been estimated at several thousand. The opposition’s structures are currently
undergoing a structural and conceptual crisis. After a short period of mobilisa-
tion and relative unanimity during the presidential campaign in early 2006 and
the subsequent protests against the rigged election, the opposition has started
to revisit its old conflicts and generate new ones, both between entire groups
and between individual opposition leaders. The re-emerging divisions became
fully apparent during the Congress of the United Democratic Forces held in
Minsk on 26 and 27 May 2007. As a consequence of the differing strategies of
action which the individual leaders have developed, as well as their personal
ambitions, the split between the former joint presidential candidate Alyak-
sandr Milinkevich® and the leaders of the opposition parties forming the dem-
ocratic coalition widened.

Another important moment for the Belarusian opposition came with the par-
liamentary elections in September 2008. The policy of the Belarusian authori-
ties during the campaign and the vote, which was slightly more liberal than
usual,* exposed the fact that most opposition candidates were much less pre-
pared for the campaign in terms of the quality of their contributions and organ-
isational capacity than they had been on the previous occasion. Numerous con-
troversies had already surfaced during the discussions about the joint lists of
candidates for the 110 constituencies, and finally two separate lists were draft-
ed as aresult, one on behalf of the UDF, and the other on behalf of the European
Coalition. On top of this, a group of several dozen independent candidates
emerged. The opposition leaders also displayed a lack of unanimity or any com-
mon strategy during discussions about a possible boycott of the elections, in-
troducing chaos to the election campaign and additionally impairing the oppo-
sition candidates’ chances. As a result, the final decision to participate in the

* The numbers of activists given in the lists of members of individual parties are considerably inflat-
ed; many of the people named therein do not in fact actively participate in the party’s actions.

* On that occasion, Milinkevich officially announced that he was giving up his function as one of the
coalition leaders and would focus on building the ‘For Freedom’ social movement. In December 2008,
the organisation was officially registered by the Ministry of Justice of the Republic of Belarus, the only
organisation of this kind to have obtained registration in recent years.

* In the election period, the Belarusian authorities eased their line on the opposition in order to cre-
ate a favourable atmosphere for the dialogue with the EU which was beginning at that time. This did
not imply any genuine democratisation of the election process.
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election was taken only two days before the start of the early vote®. As in the
previous election, this time around no opposition candidate made it to the par-
liament. Even though ballot rigging was evident, observers of Belarus’ internal
politics started to seriously doubt if even a handful of democratic politicians
would have had any chance at all of winning seats — even if the elections had
met democratic standards®.

In general, the divisions in the Belarusian democratic community run along the
following lines:

The conflict between the younger activists who advocate more radical action,
in particular highly visible protests and street happenings (whether legal or
not), based on informal non-governmental organisations, and the older gener-
ation who opt for gradual and cautious political action, undertaken primarily
within legal party structures.

The conflict between the centre and the regions. Tension has been rising for
some time between the leaderships of parties and their local structures, who
are dissatisfied with the leaders’ ineffective policies, the inaccessibility of key
party positions and, most importantly, the unfair distribution of funds.
Ideological conflicts. As the United Democratic Forces are an organisation of
very disparate parties, clashes concerning values and ideological priorities
occur frequently, in particular between advocates of closer co-operation with
Russia (some members of the Belarusian Social Democratic Party Hramada, the
Party of Communists of Belarus and, with regard to economic issues, the United
Civil Party) and the champions of a Euro-Atlantic policy (some sections of the
Belarusian Social Democratic Party Hramada, the Belarusian Popular Front). Some
of their other differences are less conducive to conflict, like the differences be-
tween various social policy concepts (between the Party of Communists of Be-
larus and the United Civil Party). A separate problem is the presence of the com-

* Under Belarusian election law, voting takes six days and consists of the ‘early’ vote from Tuesday
to Saturday and the ‘normal’ vote on Sunday. Officially, this solution is intended to allow the citizens
to cast their ballots at times they find most convenient. However, opposition representatives and
international organisations of election observers believe that this extended vote is mainly designed
to facilitate ballot rigging.

* Most opposition representatives claim that their most recent campaign was effective, even though
financial support from outside was negligible, and that according to their proprietary data, if the
votes had been counted fairly, candidates of the democratic forces would have won at least 30% of
the seats in the 110-seat House of Representatives.
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munists* within the structures of the democratic forces, as some of the other
parties refuse to accept, or barely tolerate, the communist ideology and symbols
which are still present in this group®.

Personal conflicts. Most of the conflicts discussed above also have a personal
dimension, fuelled by the ambitions of individual opposition leaders.

The central structures of the coalition of democratic forces, and especially the
leaders of its member parties, are incapable of adapting their actions to the
changing internal and external situation. As a result of their dogmatic atti-
tudes, the gap between the democratic forces and the society is widening, and
the Western organisations providing grants and the governments of EU mem-
ber states are becoming increasingly disappointed with the activities of the de-
mocratic groups in Belarus. Moreover, the leaders of democratic forces have done
little to start co-operation with independent experts in Belarus. As a result,
most studies presented by the democratic groups are prepared by the coalition
structures, and consequently are political declarations rather than expert ana-
lyses.

The situation in the regions is slightly different. There, the opposition forms
coalitions that do not match the structures in the capital city; for example, in
Vitebsk and Mahilyou the local structures of Siarhej Kalyakin’s Party of Com-
munists of Belarus do not co-operate with most of the democratic coalition’s
member parties, and have formed their own marginal associations. The region-
al activists also operate differently. They avoid loud, controversial and danger-
ous actions which could have adverse legal or personal consequences (such as
fines, loss of employment, expulsion from university), and instead focus on
daily work and specific initiatives which often have little to do with politics. It
could be concluded on this basis that two parallel opposition structures are

*" The communiss leader Siarhej Kalyakin often expresses opinions contradictory to the coalition’s
general line, which has led to even more criticism from the other parties. His statement in autumn
2008 may serve as an example; on that occasion Kalyakin publicly declared that Belarus should recog-
nise the independence of Abkhazia and South Ossetia.

* The communist party leaders are aware of this problem, and have attempted to adapt its image to
the contemporary political context. The congress of the Party of Communists of Belarus held on 23
May decided to change the group’s name. Three variants were proposed, which are to be evaluated
by party activists before the autumn of 2009. None of them makes any reference to the notion of com-
munism.
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operating in Belarus: the Minsk-based coalition of United Democratic Forces,
made up of extremely disparate parties, and the network of local structures
operating according to their own rules and objectives, and which in most cases
are subordinate to the central leaderships in theory alone.

In addition to the worsening conflicts, the chaos of concepts and inertia in
responding to current developments, another serious problem of the Belaru-
sian opposition concerns its inability to reach the public beyond the constant
pro-democratic electorate. According to a study by the Independent Institute of
Socio-Economic and Political Studies, the popularity of the opposition in gen-
eral does not exceed 10 percent, and the popularity of individual leaders con-
sidered as potential presidential candidates is never higher than 5 percent. The
fact that the number of the opposition supporters remains stable is confirmed
by the observation that periodic declines in the government’s popularity never
trigger any noticeable increase in the popularity of the democratic forces®.

2. The opposition’s position on Belarus’ new international situation
and the changes in the government’s domestic policy

Taking a position on the dialogue between Minsk and Brussels which started in
autumn last year, and the resulting change in the West’s policy towards Alyak-
sandr Lukashenka’s regime, is currently the greatest challenge for the Belaru-
sian opposition and the main source of disputes among the opposition mem-
bers. Most representatives of the United Democratic Forces believe that in the
conditions of the global economic crisis, the West should isolate the regime
even more, and step up pressure on the Belarusian president in order to force
him to start democratisation and make far-reaching concessions in other
spheres (Liavon Barshcheuski and Viktar Ivashkevich of the Belarusian Popular
Front, Alyaksandr Kazulin); or conduct a dialogue, but with the opposition’s
participation and on tougher conditions than is currently the case (Anatol Lya-
bedzka of the United Civil Party). The coalition leaders are not satisfied with the
indirect role the opposition has played in formulating the European Union’s

* Further information available at www.iiseps.org. This subject is dealt with in greater detail in part IV.
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position on Belarus®. They have argued that, as in the case of the 1999 negoti-
ations, the opposition should also directly participate in the dialogue this time
around. Moreover, since the very start of the current rapprochement between
Minsk and Brussels, most of the democratic leaders have repeatedly alleged
that the European Union and the governments of individual member states
have abandoned the promotion of democratic values, and have turned towards
an amoral and cynical policy founded on certain geopolitical assumptions.
Alyaksandr Milinkevich has been the only one to consistently back the West’s
flexible policy and to recognise the need for dialogue, which he believes to be
necessary for the achievement of the supreme objective, the preservation of
the sovereignty of Belarus. He has also admitted that at this stage, the opposi-
tion does not have sufficient assets to be an equal partner for dialogue, an opin-
ion which came in for fierce criticism by the outraged other opposition leaders.
In spring 2009, the Belarusian independent press published several articles
accusing Milinkevich of knowingly supporting President Lukashenka in return
for certain political concessions (such as the possible position of deputy prime
minister)”, which illustrates the scale of emotions surrounding Milinkevich.

The negative opinion of Belarusian-EU relations expressed by most opposition
leaders is motivated mainly by the conviction that dialogue between the offi-
cial Belarusian leadership and Brussels might deprive the opposition of the
only advantage it has over the government, namely the role of being Belarus’
sole representative in the West. This concern is coupled with fears that the
opposition might lose its already very modest financial support®. For these rea-
sons, representatives of the democratic forces have consistently protested
against successive measures by the EU to develop closer co-operation with the

> On 28 October 2008, a meeting was held in Vilnius between representatives of the Belarusian oppo-
sition and members of the European Parliament. At the request of the European MPs, the opposition
members presented their proposals for conditions which should be met before Brussels starts to co-
operate with Minsk. Most of these proposals were subsequently included in the documents present-
ed to the Belarusian government by EU diplomacy in early November.

! In May, the Narodnaya Vola newspaper published an article by the controversial journalist Mikhail
Podolak entitled “Otbielivatiel M”.

> There are many indications that the problems with obtaining funds to finance the activities of par-
ties will worsen; on 2 April, the deputy leader of the oldest opposition party, the Belarusian Popular
Front, officially stated that Western sources had stopped financing the democratic structures.
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regime, and in their protests they have been using arguments of a moral and
ideological nature.

The United Democratic Forces have come up with several initiatives. On 3 De-
cember 2008 two expert groups were established by the coalition; the first was
tasked with analysing the government’s pro-democratisation measures, and
the other with developing a uniform position for the purposes of the coalition’s
contacts with the West. This was a way for the Belarusian democratic commu-
nities to attempt to actively join the dialogue between Minsk and Brussels.
However, no information is available on the current activities of these two
groups, which could mean that the implementation of these two projects has
stopped at the stage of political declarations. On 23 April 2009, the United Civil
Party leader Anatol Lyabedzka presented the Czech authorities, who then held
the EU presidency, with a plan (road map) for democratic transformation in
Belarus®.

The more flexible internal policy which the regime has been implementing since
the autumn of last year in order to convince the West that a democratisation of
the social and political life has started in Belarus poses a new challenge to the
opposition groups. The authorities have made a few gestures of goodwill; for
example it has admitted two (out of more than a dozen) independent newspa-
pers to official sales and distribution channels, and registered Milinkevich’s ‘For
Freedom’ movement. Paradoxically, this slight relaxation of the government’s
line on the opposition has created a serious threat to the opposition groups.
The long-standing repertoire of repression, including arrests, financial penalties,
administrative decisions and pacifications of street demonstrations, has been
supplemented with new instruments designed to undermine the standing of
the opposition structures. The regime has been skilfully exploiting the differen-
ces between individual opposition leaders and their groups. In early 2009,
a number of social consultation commissions were appointed within the state
bodies, which representatives of independent expert communities were invited

“ A package of several preconditions for further co-operation, which the EU should set for the Be-
larusian authorities in 2009. It includes calls for changes in the election laws and the rules applica-
ble to non-governmental organisations and political parties, as well as conditions concerning respect
for the freedom of the media and freedom of opinion.
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to join*. At the same time, the authorities deliberately excluded the opposition
parties, which created a certain antagonism between the social activists and op-
position politicians. The regime has also frequently exploited the ideological and
strategic differences between the opposition groups, as discussed above, in order
to divide the opposition community into ‘constructive’ and ‘unconstructive’ sec-
tions®. It cannot be ruled out that the authorities are trying to create a govern-
ment-controlled opposition that would form part of the Belarusian system of
power by dismantling the existing coalitions of democratic forces. Such suspi-
cions emerged after 16—17 April 2009, when Belarus Segodnia* published an arti-
cle by Anatol Laukovich, leader of the Belarusian Social Democratic Party Hra-
mada, which is one of the member parties of the coalition of democratic forces;
in this article, Laukovich wrote that he was convinced of the need to start co-
operation with the authorities and abate the criticism of their actions.

Another challenge for the opposition comes from the gradual change in the
authorities’ position on the question of Belarus’ independence which has been
observed in recent years. Mounting economic and energy pressure from Russia
has made Alyaksandr Lukashenka a fervent defender of the state’s sovereignty.
As a result, official propaganda ever more frequently includes motifs intended
to underline the separateness of Belarus and the Belarusian nation, such as ref-
erences to the history and cultural heritage of the Grand Duchy of Lithuania,
which is being presented as one of the first manifestations of Belarusian state-
hood¥. In this way, the regime has entered an ideological realm which until

¢ 0n 31 December, PM Siarhei Sidorski appointed a special expert group whose mission was to devel-
op a plan to improve the image of Belarus. The group included two experts associated with the oppo-
sition. In January, the Social Consultation and Co-ordination council was established within the struc-
tures of the Presidential Administration, led by the head of the PA Vladimir Makei. Economists, social
activists and human rights defenders not associated with the government were invited to sit on the
Council. Finally, also in January two editors-in-chief of independent newspapers and the chairperson
of the Belarusian Association of Journalists were invited to join the existing Social Council for the
Media.

* The same tactic has been used by President Lukashenka. In his annual address to the nation and
parliament delivered on 23 April 2009, he harshly criticised most opposition members for sabotaging
dialogue, and commended Milinkevich’s constructive attitude.

“ The president’s press organ, and the highest-circulation daily in Belarus.

" This does not mean that the government has abandoned the notions of brotherhood between the
Russian and Belarusian nations, the joint struggle against the Nazi invaders and the positive effects
of the Belarusian SSR’s existence within the Soviet Union, which have been present in the ideology of
Lukashenka’s regime for years.
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now has been associated with the opposition (especially parties such as the
Belarusian Popular Front) and — owing to its absolutely dominant position in
the media — it has started to usurp the role of the sole champion of an inde-
pendent Belarus.

The structural problems and personal and ideological conflicts within the op-
position, as well as the authorities’ increasingly flexible policy, pose a serious
threat to the Belarusian democratic forces. In order to survive and develop fur-
ther in this situation, the opposition will have to develop a new formula for
action, including both a new structure and new concepts®. In addition, it has
yet to tackle the unsolved problem of the absence of a potential candidate for
the democratic camp (in its most broadly understood sense) who could become
a charismatic social leader capable of competing with Alyaksandr Lukashenka
in the next presidential election.

“ The initiative presented by Milinkevich in May 2009 to convene a congress of pro-European forces
might become an impulse for a new political bloc to start forming around the former presidential
candidate, and trigger a serious reshuffle within the Belarusian opposition.
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Part IV. Belarusian society

IV. Belarusian society

1. The state’s social policy

For many years, Belarus maintained a universal welfare system. The extensive
set of welfare benefits inherited from the USSR was one of the pillars of Lu-
kashenka’s power. It allowed the Belarusian president to build his popularity
and make the citizens dependent on the state by forcing those benefiting from
various forms of public aid to be loyal. In recent years, this dependence on the
state has been further reinforced by the introduction in 2004 of a contract sys-
tem of employment®. The need to regularly extend employment contracts con-
cluded for a limited period has proved to be an effective tool to control society.
Welfare spending is still very high in Belarus; it accounted for around 12% of
GDP in 2008 and the proportion envisaged in the 2009 budget is 13.5% of the
GDP*. Nevertheless, in 2007 the authorities decided to take an unprecedented
step in their social policy; on 14 June, the president signed a law eliminating
most of the benefits and discounts to which, in various forms, around two-
thirds of the population were eligible. The privileges abolished included subsi-
dies for sanatorium treatment and rents, privileges for the military and staff
members of the strategic departments, and reduced transport fares for stu-
dents, pensioners and veterans. This change affected many social and profes-
sional groups. Apart from the need to put in order and streamline the overly
extensive system of benefits, the decision was justified by the necessity to gene-
rate savings due to the rising cost of the state’s functioning. However, the sa-
vings generated by eliminating these benefits have been estimated at around
168 billion Belarusian roubles per year (around US$82 million) which, compar-
ed to the annual budget spending of 53.1 trillion roubles (around US$26 billion)
seems to be a relatively insignificant amount, especially since a large propor-
tion of it was to be spent on targeted welfare aid destined for the poorest and
those in real need. It seems that the cuts in welfare benefits had been intend-

* permanent employment contracts were generally replaced with contracts of limited duration
between 1 and 5 years.
> IMF Country report No.09/2009.
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ed by the Belarusian authorities as a way to test the level of public tolerance
for difficult and unpopular decisions which might become necessary in the light
of the expected economic decline. The changes triggered no wide-scale social
protests, although public opinion polls indicated that nearly 75% of Belaru-
sians were in favour of reinstating the benefits®'. Protests and actions designed
to force the authorities to restore them were undertaken by a few isolated
groups of former beneficiaries. The opposition attempted to organise a univer-
sal social protest in connection with the issue, which is very sensitive for many
Belarusians, but the demonstrations organised attracted very few protesters.
Given the weakness of these protests, the bill eliminating the benefits came
into force on 17 December 2007, and the reform of the welfare system became
a fact™.

Seeking a stabilisation loan from the International Monetary Fund, Lukashenka
took another unpopular decision in November 2008. In order to meet the requi-
rement to freeze salaries, on 29 November he signed a decree cancelling salary
increases in the public sector which had been awarded on 1 November, as
a result of which public sector salaries were cut by 20% on average. The fringe
benefits for state officials, which had been increased in November, were also
reduced substantially. These measures also triggered no public protests.
Facing increasingly serious problems with maintaining fixed currency exchange
rates, the authorities decided to devalue the rouble in relation to the US dollar
by 20.5% as of 2 January®. The measure was a big shock for the Belarusians,
especially since the exchange rate change occurred immediately after the New
Year, the most important family holiday in Belarus. Information about the
devaluation caused a sudden increase in demand. Stocks of industrial products,
and especially home appliances, disappeared from stores within a couple of
days. The demand for foreign currency also increased dramatically. As a result,
the dollar exchange rate considerably exceeded the planned level of 2650
Belarusian roubles to the US dollar, even exceeding 3000 roubles to the dollar
at some exchange offices (before the devaluation, one dollar was worth 2050

> A nationwide public opinion poll by IISEPS, December 2008, www.iiseps.org.

>2 After a while, some of the benefits were reinstated; in 2009, reduced transport fares for pensioners
were temporarily restored for the allotment garden season (May—September).

>3 In this way Belarus also met another condition of the stabilisation loan to be granted by the IME.
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Belarusian roubles)*. The media regularly reported on the currency shortage
experienced by exchange offices. Public sentiments in this period may be illus-
trated by the fact that the National Bank of Belarus decided to temporarily stop
publishing data on currency operations between banks and private customers,
in order not to raise unnecessary concern.

2. Standards of living

The deteriorating conditions of economic co-operation with Russia, which halt-
ed Belarus’ economic development, also affected the general public’s standards
of living. In the second half of 2008, living conditions in Belarus declined fur-
ther as a result of the global financial crisis and the impact it had on Belarus.

In 2008, the average monthly salary in Belarus was 886,000 Belarusian roubles,
around US$432. As a result of the devaluation of 2 January 2009, the value of
the dollar equivalent of salaries decreased markedly. The average nominal
salary corresponded to US$348 in January 2009, more than 8% lower than in
December 2008. The average salary in the first quarter amounted to 928,000
Belarusian roubles, the equivalent of around US$328. Employees in the strate-
gic sectors of industry, that is, the metallurgic and petrochemical sectors, have
traditionally reported the best earnings. In the first quarter of 2009, employees
of metallurgic plants earned 1.8 million Belarusian roubles per month on aver-
age, over US$650. The lowest incomes were reported by agricultural workers,
whose monthly remunerations in the first quarter of 2009 amounted to
591,000 Belarusian roubles, around US$185. The devaluation in January also
contributed to the increase in the prices of many goods. Food prices rose by
5.6% during the first three months of 2009, which means an annual increase of
19.5% (from March to March). The prices of industrial products rose further in
the first three months of 2009 (5.9%), mainly due to the violent increases which
immediately followed the devaluation. However, their annual rise has been
slower at 11.3%. Unemployment officially remains very low. In the first quar-
ter of 2009, the unemployment rate reached 1% of the professionally active
population. The number of registered unemployed numbered 43,900 at the end

>* After several weeks, the rouble exchange rate stabilised at around 2800 roubles to the dollar.
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of the quarter. Unemployment benefits in January were worth 47,600 roubles
(around US$18) on average, which corresponded to slightly less than 20% of the
welfare minimum. Only around half of the registered unemployed were receiv-
ing the unemployment money.

Since the status of an unemployed person offers relatively small benefits, many
Belarusians who lose jobs decide not to register with the employment offices.
Besides, keeping unemployment low is one of the government’s priorities. This
is why, despite the fact that the production sector is in a very bad shape, pro-
duction plants have been avoiding layoffs, opting instead for shortened work-
ing weeks, obligatory leave, or salary reductions. The working time lost during
the first two months of 2009 amounted to 907,000 man-hours, which corre-
sponds to the full unemployment of 22,700 people”. Partial unemployment
affects more than 60,000people.

3. Public sentiments

Public opinion polls indicate that the Belarusian people have already been
affected by the deteriorating living conditions. Polls carried out by the inde-
pendent Belarusian research institute IISEPS* indicate that in late 2007, at the
time when the Belarusian economy started to be affected by the consequences
of the lost economic preferences in relations with Russia, the number of
Belarusians who believed that their economic situation had deteriorated over
the preceding three months exceeded the number of those reporting an impro-
vement for the first time in many years. In March 2009, the proportion of those
reporting a deteriorated economic situation was nearly 62 percent higher than
the proportion of those whose living conditions had improved. This was the
worst result in the last fifteen years.

> Yezhemesyachny obzor ekonomiki Belarusi, No 4 (79) April 2009, IMP.
> All results come from the national public opinion polls carried out on a regular basis by IISEPS,
www.iiseps.org.
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Figure 4. Answers to the question: “*How did your economic situation change over
the last three months?”’
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The devaluation of 2 January 2009 substantially contributed to the general per-
ception that living conditions have deteriorated. In the March poll, over 45% of
respondents said that the devaluation had a significant effect on their econo-
mic situation, while only 14% believed their situation to have remained un-
affected by the devaluation.

Belarusians also feel increasingly affected by the consequences of the crisis.
The percentage of households which had experienced delayed payments of
pensions or salaries over the preceding 12 months rose from 10% to 23% dur-
ing the first three months of 2009. The proportion of households in which one
of the members had his or her salary reduced in the preceding 12 months
increased by 19 percentage points to more than 38%. The proportion of fami-
lies in which at least one of the members had lost his or her job increased from
less than 4% to more than 10%.
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A similar dynamic is visible in assessments of the country’s social and eco-
nomic situation. Since the end of 2007, the Belarusian people have been in-
creasingly convinced that the situation in Belarus should be expected to dete-
riorate. The proportion of people who believe that an economic crisis has start-
ed in Belarus is also growing. In December 2008, 68% of respondents had
noticed the symptoms of the crisis, compared to more than 80% three months
later.

Figure 5. Answer to the question: “‘How is the social and economic situation
in Belarus going to change in the coming years?”
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The IISEPS sociologists have pointed to the fairly superficial nature of social
pessimism in Belarus. The proportion of people who believe that the country’s
affairs are going in the wrong direction has remained stable at around 34%
since the beginning of 2007, and has not exceeded the proportion of those sat-
isfied with the general shape of affairs in Belarus, which fluctuated between
53% and 40% in the period in question.

The dominant conviction currently held by the Belarusian people is that the
economic problems their country is experiencing are primarily the effect of the
global economic crisis. In the propaganda dimension, the crisis has proved
favourable for Alyaksandr Lukashenka: while in late 2006 and early 2007 the
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mounting economic problems could have prompted some to question the
Belarusian authorities’ ability to run the state, the advent of the global crisis
has made it easy to blame the difficulties on the impact of external factors. In
December 2007, when Belarusians were asked about the responsibility for the
rising prices and cost of living, they pointed first and foremost to the govern-
ment (55%) and the president (46.4%). Only 5% of the respondents believed it
was the effect of actions by Russia or the European Union and the USA. Over
time, more and more people started to identify the global crisis as the under-
lying cause of economic problems (27.5% in December 2008, 32.5% in March
2009). Far fewer people blamed the problems on the policies of the authorities
(14.5% in December 2008, 17.5% in March 2009). Interestingly, although 64.2%
of respondents felt deceived by the authorities, who had assured the public just
a few days before the devaluation that no such thing would take place, nearly
80% of respondents believe that the devaluation was a consequence of the
impact of external factors (IMF requirements, devaluations in Russia and Ukrai-
ne), and only 20% consider it to have been the effect of erroneous Belarusian
economic policy.

Apparently this conviction that problems have been caused by external factors
is the reason why relatively many Belarusians still back Alyaksandr Luka-
shenka. Most Belarusians are still willing to vote for the incumbent president.
Lukashenka’s popularity has remained relatively stable since 2007, oscillating
between 45% and 39%. The dynamics of the level of confidence in the presi-
dent is rather different; this has been declining steadily since mid-2007 when
nearly 57% of respondents said they trusted Alyaksandr Lukashenka.
Nevertheless, the level of trust in the president remains high; in March 2009
more than 45% of respondents had confidence in the head of state®.

A large number of Belarusians (35%) believe that it will be the president who
will overcome the crisis although, interestingly, the proportion of those
expressing this opinion has decreased by around 9 percentage points over the
last year. Meanwhile, the number of those convinced that it will be the gov-
ernment who will tackle the crisis has risen from 20% to 33%. Nevertheless,
the largest number of respondents count on foreign capital. In March 2009,

>" Answers to an open question.
> 1t should be noted that the president’s popularity and the level of confidence in the head of state
typically decrease during the periods between elections, when state propaganda is less intensive.
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52% of respondents believed that foreign investments were the way to over-
come the crisis. Quite paradoxically, this, too, may be regarded as an expression
of support for the authorities’ policy, as they have made attracting foreign in-
vestments one of their priorities.

The fact that so many Belarusians put their hope in the state may stem from
the widespread sense that people depend on the state. Over 74% of respon-
dents believe that a majority of Belarusians would not be able to survive with-
out constant care and protection from the state. Over 67% are of the opinion
that the state should offer more protection to its citizens. The proportion of
those who believe that people should have initiative and fend for themselves
only slightly exceeds 20%.

The absence of an alternative to Alyaksandr Lukashenka’s rule is a major cause
of this high level of government popularity. The Belarusian opposition has
failed to convince the public that it could offer a positive scenario of change, or
that it could put such a scenario into practice. It is symptomatic that those who
believe that change is possible in Belarus identify the authorities as the poten-
tial initiators of change (32%), followed by the West (22%) and society at large
(20%), while the opposition is mentioned only in fourth position (10.5% of
those who think that change in Belarus is possible believe that it could be ini-
tiated by the opposition). In general, however, most Belarusians see no possi-
bility of change at all. More than 50% of respondents in the March poll said that
change was unlikely or impossible.

The already low popularity of opposition leaders is continuing to fall. The oppo-
sition has even failed to ‘make use’ of those who have declared in polls that
they oppose the current authorities.

The example of recent months shows that even a sudden deterioration in the
situation caused by an administrative decision of the authorities cannot
prompt Belarusians to launch any active protests. It should be remembered in
this context that the practice of cultivating allotment gardens, which is very
popular in Belarus, enables the general public to make stocks of most of the
staple foods, and has softened or at least delayed the full impact of the crisis.
Besides, the Belarusians tend to locate the causes of their troubles abroad. This
tendency is influenced by the state propaganda which predominates in the
Belarusian media space. However, even those who assess the policy of the cur-
rent leadership negatively usually see no alternative. The opposition is not per-
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Figure 6. Answer to the question: “Who would you vote for if the presidential election
took place tomorrow?’’ (open question)
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ceived as a force that could initiate change. There are no leaders in Belarus who
could galvanise widespread social protests. This is why no mass demonstra-
tions should be expected in the foreseeable future.

It may happen, though, that isolated protest actions will take place. These may
concern specific issues of particular importance for certain local communities.
Protests may also break out at the industrial establishments, which until now
have been export leaders, and whose employees, who until now had benefited
from special privileges, are currently experiencing the effects of the crisis more
acutely that the rest®. However, even such protests (if they break out at all) will
concern demands for better standards of living or specific benefits, rather than
fundamental political or economic change.

> For example, the Soligorsk potassium plant.
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Conclusions

Economic and political pressure from Russia has triggered some change in
Belarus. Reshuffles have occurred in the Belarusian ruling elite, as a result of
which Alyaksandr Lukashenka’s circle became dominated by the group sur-
rounding his son Viktar and the group of managers in charge of the economic
departments of government. The new elite is increasingly pragmatic and aware
of the challenges and threats that Belarus has to address. This is why its mem-
bers have been taking, and will continue to take, action for change, especially
in the economy. However, this does not mean that they are willing to proceed
to a full transformation of the economic model or the political system.

As the nomenklatura arrangement underwent transformation, a modification
of the state’s economic policy was launched. In order to obtain capital and new
technologies needed to ensure the continued functioning and development of
the economy, the Belarusian authorities took a number of concrete measures to
improve the investment climate. Even though the measures were mainly inten-
ded to benefit foreign investors, their scope was gradually extended to partly
include domestic businesses as well. However, economic liberalisation in Bela-
rus has so far been limited in its scope and has covered only selected spheres.
The authorities have been concerned that excessively radical change might
harm their control of the economy. The global economic crisis has further
slowed down the pace at which the new solutions are being implemented.
The situation of the Belarusian democratic forces has also become more com-
plicated. The original conflicts and divisions have deepened in recent years.
Dialogue between the official Belarusian leadership and the European Union,
which was resumed in autumn last year, has deprived the Belarusian opposi-
tion of the role it enjoyed as the only contact in Belarus for most Western
European politicians. The democratic leaders have failed to develop a joint
position on the new, altered level of relations between the Belarusian regime
and the European Union, which has further reduced their influence on the cur-
rent processes. As the opposition lacks any common, coherent concepts of
action, and remains ineffective, it is likely that the democratic forces will
become even more marginalised and divided by even deeper conflicts.

The social situation in Belarus remains stable. Even though living standards
have been deteriorating, most Belarusians are still disinclined to join mass
protests. The Belarusian people still tend to blame the problems mainly on
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external factors. The most common reaction to the mounting everyday diffi-
culties is to try to adapt to the new conditions. At the same time, due to the
weakness of the Belarusian opposition, most citizens see no alternative to the
existing system of power.

It seems that the changes in Belarus are set to continue in the short and medi-
um term. However, they will definitely be evolutionary in nature. Public senti-
ments or actions by the opposition will have a minimal influence on the direc-
tion of change, which will continue to be initiated and implemented mainly by
the ruling elite. The most far-reaching measures are expected to be undertaken
in the economy; this applies in particular to measures intended to improve the
investment climate and conditions for doing business. However, the authorities
will not permit themselves to lose control over the majority of processes tak-
ing place in the economy or the key sectors of industry, and certainly not with-
in the next few years. This will limit the scope of economic reforms.

The processes mentioned above will not bring about a re-construction of the
system of power, and so it would be unjustified to claim that political democ-
ratisation and comprehensive economic liberalisation are taking place in
Belarus. On the other hand, Alyaksandr Lukashenka’s regime, which until now
had been considered to be completely incapable of reform, is undergoing cer-
tain adjustments. In this situation, Belarus’ main political and economic part-
ners, including the European Union, face the challenge of having to redefine
their relations with the official Belarusian leadership.

Kamil Klysiriski, Agata Wierzbowska-Miazga
The text was completed on 25 May 2009
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