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WPROWADZENIE
Niemiecki soft power na Wschodzie — obszary dziatania,
instrumenty, skutecznosé

W zagranicznych dzialaniach Republika Federalna Niemiec wykorzystuje instrumenty soft
power z obszaru dyplomacji publicznej, polityki rozwojowej, kulturalnej i naukowej w celu
realizacji niemieckich interes6w w polityce zagranicznej, bezpieczenstwa oraz gospodarczej.
Instrumenty te majg znaczenie dla wspierania niemieckiej gospodarki uzaleznionej od eks-
portu, a takze dazenia do uzyskania statusu europejskiego osrodka technologii i innowacji
oraz zwiekszenia wplywu na dzialania zewnetrzne UE. Jednym z priorytetowych obszaréw
ich stosowania jest dla RFN blizsze (Europa Wschodnia, Kaukaz Poludniowy) i dalsze (Azja
Centralna) wschodnie sgsiedztwo UE'. Decydujg o tym blisko$¢ geograficzna i otwierajace si¢
rynki zbytu, nieodzowno$¢ modernizacji gospodarek panstw regionu, zagrozenia dla ,,miek-
kiego” bezpieczenstwa REN oraz rozwoj relacji UE z tymi panstwami. RFN zainteresowana
jest przeprowadzaniem przez te kraje gospodarczych i demokratycznych reform, rozwojem
bilateralnych relacji handlowych i stworzeniem odpowiednich warunkéw dla inwestycji,
zapewnieniem bezpieczenstwa tranzytu nos$nikéw energii oraz stworzeniem obszaru bez-
pieczenstwa dla UE i REN, ktéry nie generowalby ,,miekkich” zagrozen (nielegalna imigracja,
zorganizowana przestepczo$¢, handel ludZzmi i narkotykami). Niemiecka aktywno$¢ jest
w tych krajach niezalezna od sytuacji politycznej i stanowi dlugofalows strategie ugrunto-
wujacag pozycje Niemiec jako najwazniejszego europejskiego partnera gospodarczego i poli-
tycznego tych panstw.

Obszary niemieckiej aktywnosci

Niniejszy raport analizuje trzy obszary niemieckiego soft power na Wschodzie: budowanie
sieci kontaktow i lobbing polityczny, programy wspolpracy rozwojowej oraz zagraniczng
polityke kulturalng i naukowsa. Dzialania prowadzone na tych obszarach finansowane sg
z federalnego budzetu; zlecane sg przez federalne ministerstwa i realizowane przez panst-
wowe organizacje wykonawcze, fundacje lub inne podmioty we wspoétpracy z odpowiednimi
resortami. Efektem tych dzialan jest sytuacja wygrana-wygrana. Korzysci z projektéw wycia-
gaja zaréwno adresaci niemieckich projektéw w danych krajach — elity polityczne, gos-
podarcze, naukowe, administracja i spoleczenstwo, jak i niemieccy decydenci, firmy i osrodki
badawcze.

1. Budowanie sieci kontaktow i lobbing polityczny jest waznym instrumentem wspierajagcym
oficjalng polityke zagraniczng Niemiec. Skierowany jest do politycznych decydentéw oraz do
mtiodych, obiecujacych lideréw politycznych, gospodarczych, ze swiata mediéw i spoleczen-
stwa obywatelskiego. Prowadzony jest przez niemieckie fundacje polityczne, ktére m.in.
organizujg konferencje i seminaria, wydajg publikacje, organizujg szkolenia i podréze studyjne,

1'W REN terminy ,Wschéd” i ,,polityka wschodnia” obejmujg polityke wobec Rosji, wschodnich sgsiadéw UE (Ukrainy, Bialo-
rusi, Motdawii), krajéw Kaukazu Poludniowego (Armenii, Gruzji, Azerbejdzanu) oraz wobec panstw Azji Centralnej (Kazach-
stanu, Kirgistanu, Tadzykistanu, Uzbekistanu, Turkmenistanu). Aktualng koncepcje polityki wschodniej RFN przedstawit
minister spraw zagranicznych RFN, Frank-Walter Steinmeier w przeméwieniu ,Na drodze do europejskiej polityki wschodniej.
Relacje RFN i UE z Rosja i wschodnimi sgsiadami” z 4 marca 2008 roku.
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funduja stypendia. Do ich deklarowanych zadan w krajach Europy Wschodniej, Kaukazu
Poludniowego i Azji Centralnej nalezy wspieranie przemian politycznych, gospodarczych
i spolecznych oraz prowadzenie tzw. edukacji polityczne;j.

Dziatalno$¢ fundacji politycznych przynosi sporo korzysci REN. Po pierwsze, fundacje prowa-
dza lobbing polityczny. Przekazuja elicie politycznej i przedstawicielom opiniotworczych
zawodow (m.in. dziennikarzom i pracownikom naukowym) danego kraju niemiecki punkt
widzenia w wielu kwestiach polityki miedzynarodowej i gospodarczej. Po drugie, tworza
sieci kontaktow wsrod politykow, ludzi gospodarki, kultury i mediéw. Waznym elementem
dzialan fundacji sg programy skierowane do mlodych ludzi dzialajacych w mlodziezéwkach
partii politycznych i innych organizacjach politycznych i spotecznych. Oferowane sg im stypen-
dia, atrakcyjne szkolenia i seminaria. Takie dzialania oraz programy skierowane do bylych
stypendystéw i 0s6b zwigzanych z fundacjami politycznymi tworzg niezwykle trwate sieci
kontaktow, ktore sg wykorzystywane po kilku/kilkanastu latach, kiedy wspierane osoby maja
juz ugruntowang pozycje w polityce, gospodarce, swiecie mediéw i kultury. Po trzecie, przez
swoja dzialalno$¢ fundacje uzyskujg réwniez doglebng wiedze o polityce wewnetrznej i za-
granicznej danego kraju przekazywang w formie briefingéw i analiz niemieckim decydentom.
Srodki przeznaczane na dziatalnos$¢ biur fundacji (przynajmniej dwéch najwiekszych — Fun-
dacja im. Eberta i Fundacja Konrada Adenauera) w badanych krajach obrazuje roczny budzet
przedstawicielstwa Fundacji Konrada Adenauera w Kijowie, wynoszacy ok. 100 mln euro?.

Tahela 1. Biura niemieckich fundacji politycznych na Wschodzie

Fundacja im. Fundacja Fundacja im. Fundacja im. Fundacja Fundacja
Friedricha Konrada Heinricha Friedricha Hansa im. Rézy
Eberta, SPD Adenauera, Bdlla, Naumanna, Seidela, Luksemburyg,
cbu Zieloni FDP CcSu Partia
Lewicy
Rosja Moskwa Moskwa Moskwa Moskwa Moskwa Biuro
Petersburg Petersburg w Moskwie
Nowosybirsk na kraje WNP
Ukraina Kijow Kijow Kijow Kijow Kijow
Biatorus$ Minsk Biuro Biuro Biuro Biuro
w Wilnie w Kijowie w Kijowie w Kijowie
Motdawia - Kiszyniow
Kaukaz Thilisi Thilisi Thilisi Thilisi
Potudniowy Erewan
Azja Taszkent Astana - - Biszkek
Centralna Atmaty Taszkent
Astana
Biszkek
Duszanbe

2 Dane za niemieckojezycznym portalem poswieconym Ukrainie http://www.ukraine-nachrichten.de/artikel/2545/sbu-ver-
suchte-den-leiter-des-ukrainebueros-der-konrad-adenauer-stiftung-abzuschieben
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2. Wspolpraca rozwojowa z krajami Europy Wschodniej, Kaukazu Poludniowego i Azji Cent-
ralnej jest traktowana przez RFN jako jeden z instrumentéw zagranicznej polityki ekono-
micznej. Priorytety wspdétpracy rozwojowej z panstwami WNP okre$lane sg przez poszcze-
goblne ministerstwa federalne, a programy realizowane gléwnie przez niemieckie organizacje
wspolpracy rozwojowej (m.in. GTZ, KfW, InWEnt, DEG, CIM). W ramach tych programoéw reali-
zowane sg cele zagranicznej polityki ekonomicznej RFN, przyczyniajac sie rowniez do roz-
woju struktur administracyjnych, ustawodawstwa, infrastruktury i poziomu zycia w panst-
wach partnerskich.

Republika Federalna Niemiec podejmuje dzialania gtéwnie w sze$ciu dziedzinach. Po pierwsze,
doradztwo gospodarcze (makroekonomia, rozwéj sektora finansowego, prywatnej przed-
siebiorczosci, energetyka, rolnictwo) — na Ukrainie i Bialorusi. Poprzez dzialalnos$¢ ekono-
micznych grup doradczych niemieckie ministerstwa oraz zwigzki branzowe firm zyskujg wiedze
o gospodarce obu krajow i biezace informacje o konkretnych, najbardziej istotnych dla nie-
mieckiej gospodarki sektorach. Po drugie, wsparcie dla rozwoju sektora bankowego przy-
jaznego dla malych i Srednich przedsiebiorstw (SME) w Rosji i na Ukrainie. Wieksza dostep-
nos$¢ kredytow dla SME w tych panstwach jest korzystna dla spétek-cérek niemieckich przed-
siebiorstw i firm joint venture z niemieckim udziatem. Ponadto, w ramach kredytowanych pro-
jektéw innowacyjnych i inwestycyjnych czesto kupowane sg maszyny, urzadzenia i produk-
ty pochodzace wlasnie z RFN. Po trzecie, sektor rolniczy — w Rosji, Kazachstanie, na Ukrainie
i Bialorusi; Niemcy widzg wysoka dynamike rozwoju rolnictwa w tych panstwach i zwigzang
z tym mozliwo$¢ wzrostu eksportu niemieckich technologii i produktéw (m.in. maszyny rol-
nicze, urzadzenia, chemia). Niemieckie programy majg na celu m.in. doradztwo na poziomie
parlamentarnym i rzgdowym, wsparcie wspolpracy gospodarczej niemieckich i lokalnych
firm oraz szkolenia lokalnych specjalistow i menedzeréw. Po czwarte, ochrona srodowiska
i energetyka odnawialna. Rynki panstw WNP (przede wszystkim Rosji) postrzegane sg jako
niezwykle chlonne i perspektywiczne z punktu widzenia niemieckich eksporterow techno-
logii i produktéw zwigzanych z ochrong srodowiska, energooszczednoscia, energetyka od-
nawialng. Niemcy realizujg na tym obszarze pilotazowe projekty z zastosowaniem niemiec-
kich produktéw i technologii. Finansujg rowniez kampanie organizacji pozarzagdowych oraz
wspierajg rzady panstw partnerskich w wypracowywaniu krajowych programoéw i strategii.
Po pigte, wspdlpraca prawna. Transfer niemieckich/europejskich standardéw w prawie gos-
podarczym zwieksza bezpieczenstwo prawne dla niemieckiego eksportu i inwestycji, ktére
sg istotne dla niemieckich SME — najaktywniejszych podmiotéw w niemieckiej ekspansji
gospodarczej. Niemcy doradzajg m.in. poprzez dialog ekspercki i szkolenia sedziéw, proku-
ratoréw, prawnikéw, naukowcéw w zakresie: tworzenia podstaw porzadku gospodarczego
sprzyjajacego prywatnej inicjatywie gospodarczej, wdrazania reform w prawie gospodarczym,
wspierania efektywnego sagdownictwa. Po sz6ste, bezpieczenstwo wewnetrzne. RFN oferuje
partnerom z krajow WNP (giéwnie Rosji, Ukrainie, Biatorusi) doradztwo i szkolenia oraz
pomoc w wyposazeniu — dotyczy to dzialan policji, strazy granicznej, stuzby celnej. Projekty
traktowane sg jako korzystnie wplywajace na bezpieczenstwo wewnetrzne w samej RFN,
a rozwijanie kontaktéw w tym obszarze jako przydatne w przyszlosci.
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Tabela 2. RFN jako dawca pomocy rozwojowej dla krajow WNP3

Kraj odhiorca Wielkos¢ niemieckiej pomocy ' Miejsce wsréd multilateralnych i bilateralnych
rozwojowej — Srednia z 2007 dawcow pomocy rozwojowej dla danego kraju
i 2008 roku (w min USD)

Armenia 25 4 (za USA, IDA*, Japonig)

Azerbejdzan 29 4 (za IDA, USA, Turcja)

Biatorus 20 1

Gruzja 58 4 (za USA, IDA, UE)

Kazachstan 38 4 (za USA, Japonig, Turcja)

Kirgistan 23 6 (za Turcja, USA, IDA, AsDF°, UE)
Motdawia 10 7 (za UE, IDA, MFW, USA, Szwecja, Turcja)
Tadzykistan 17 5 (za USA, AsDF, IDA, UE)

Turkmenistan 1,3 6 (za Turcja, USA, UE, agencjami arabskimi, UNDP)
Ukraina 74 3 (za UE, USA)

Uzhekistan 26 2 (za Japonia)

3. Zagraniczna polityka kulturalna i naukowa jest w RFN coraz bardziej doceniana jako
istotny instrument dyplomacji publicznej i zagranicznej polityki ekonomicznej. Gléwna insty-
tucja odpowiedzialng za jej prowadzenie jest niemieckie Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych, konkretne programy realizowane sa za$ przez kilkanascie panstwowych ,organizacji
posredniczacych” (m.in. Instytut Goethego, DAAD, Fundacje Alexandra von Humboldta, In-
stytut Stosunkéw Kulturalnych z Zagranicg).

Zagraniczna polityka kulturalna RFN ma na celu propagowanie znajomosci jezyka niemiec-
kiego za granicg oraz budowanie wizerunku Niemiec jako europejskiego centrum kultury.
Dzialania obejmujg m.in. organizowanie i dofinansowanie kurséw jezyka niemieckiego, pro-
mocje nauki jezyka niemieckiego w szkolach panstwowych, przyznawanie stypendiéw dla
germanistow na studia i kursy jezykowe w REN oraz tworzenie instytutéw niemcoznawczych
i studiéw europejskich za granica. Niemcy aktywnie promujg niemiecka kulture, sztuke, muzy-
ke, literature oraz ksztalcg osoby rozpowszechniajgce niemieckg kulture w danym kraju. Za-
graniczna polityka naukowa ma natomiast wplywac¢ na pozyskiwanie zagranicznych nau-
kowcéw do pracy w RFN w celu wzmocnienia Niemiec jako czolowego europejskiego os-
rodka rozwoju nowoczesnych technologii. Jej celem jest réwniez ksztalcenie i pozyskiwa-
nie kadry dla niemieckich firm dzialajgcych za granicg. W tym celu niemieckie organizacje
funduja studentom i naukowcom stypendia na uczelniach i w o$rodkach badawczych w REN,
finansuja projekty badawcze, prowadzg dzialania na rzecz ,umiedzynarodowienia” niemiec-
kich uczelni oraz promujg wspoélprace konkretnych kierunkéw miedzy niemieckimi i zagra-
nicznymi uczelniami wyzszymi.

3 Dane za OECD, Aid Statistics, Recipient Aid Charts, zrédlo: http://www.oecd.org/countrylist/0,3349,en_2649
34447 25602317_1 1 1 1,00.html. Rosja nie znajduje sie na oficjalnej licie OECD krajéw-odbiorcéw pomocy rozwojowej.
4 IDA - International Development Association (Miedzynarodowe Stowarzyszenie Rozwoju) stanowi cze$¢ Banku Swia-
towego.

5 AsDF — Asian Development Fund (Azjatycki Fundusz Rozwoju) — stanowi czes$¢ Azjatyckiego Banku Rozwoju.
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Nie sg dostepne szczegdlowe dane z ostatnich lat dotyczace wielkosci srodkéw przeznacza-
nych przez REN na zagraniczng polityke kulturalng i naukowg. Wiadomo, ze na projekty w Eu-
ropie Wschodniej i Azji Centralnej w 2008 roku z budzetu MSZ przekazano 12,1% (ok. 80 mln
euro) z 658 mln euro asygnowanych na realizacje polityki kulturalnej i naukowej za granicg.
Do kwoty 80 mln euro doliczy¢ nalezy jednak réwniez $rodki przeznaczane na zagraniczne
dzialania finansowane przez m.in. Federalnego Pelnomocnika ds. Kultury i Mediéw oraz Fe-
deralne Ministerstwo Szkolnictwa i Nauki. Mozna wiec przypuszcza¢, ze rzad federalny wy-
daje 100—-150 mln euro rocznie na projekty realizowane w krajach objetych raportems®.

Ocena efektywnosci niemieckiego soft power na Wschodzie

Ocena efektywnosci przedstawionych niemieckich dzialan soft power nastrecza pewne trud-
nosci. Mozna jednak postarac sie¢ posrednio okresli¢ ich skuteczno$¢, obserwujac stopniowe
zwiekszanie srodkéw przeznaczanych na polityke RFN w trzech wymienionych obszarach,
uwzgledniajgc wskazniki gospodarcze, badania opinii publicznej oraz opinie analitykéw
w krajach objetych raportem.

Po pierwsze, rzad RFN dostrzega korzysci z prowadzenia dzialan soft power, o czym $wiadcza
trzy zjawiska. Niemieckie fundacje polityczne otwierajg nowe przedstawicielstwa w regionie
(pod koniec 2009 roku Fundacja Konrada Adenauera otworzyla biuro w Kiszyniowie). REN
rozszerza oferte programoéw wspolpracy rozwojowej i stara sie zwiekszac swoj udzial w pro-
gramach UE (takich jak wspélpraca blizniacza), skierowanych do badanych krajéw. Ponadto
Niemcy stopniowo zwigkszaja naklady na zagraniczng polityke kulturalng i naukowg
(z 0,43% $rodkéw budzetowych w 2006 do 0,46% w 2008 roku) oraz aktywnie jg promuja.
W 2009 roku niemiecki MSZ rozpoczat kampanie pod hastem ,Swiaty wiedzy laczg” — promu-
jaca zagraniczng polityke naukowa RFN. W 2010 roku rozpoczela sie natomiast kampania
promujaca nauke jezyka niemieckiego za granicg ,,Jezyk niemiecki jezykiem pomystow”.

Po drugie, bardziej namacalnym efektem niemieckich dziatan jest pozycja RFN jako jednego z naj-
wazniejszych partneréw handlowych i inwestoréw w badanych panstwach. Na pozycje te wply-
wa jednak réwniez aktywno$¢ niemieckich przedsiebiorstw i programy wsparcia ich ekspansji za-
granicznej ze strony rzadu federalnego, ktére nie wchodzg w zakres tematyczny niniejszego raportu.

6 W 2008 roku $rodki z budzetu federalnego przeznaczane na realizacje polityki kulturalnej i naukowej wyniosty ogélem
1304 mln euro. Wiecej danych w raporcie rzadu federalnego nt. polityki kulturalnej i naukowej za lata 2008/2009. Zrédlo:
http://www.ifa.de/fileadmin/pdffaa/akbp_20082009.pdf
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Tabela 3. Pozycja RFN w handlu i inwestycjach w poszczegdlnych panstwach?’

Panstwo Pozycja wsréd eksporterow Pozycja wsréd inwestoréw
Biatorus 2 4
Ukraina 2 2
Motdawia 48 5
Rosja 2 3
Armenia 4 5
Azerbejdzan 39 b.d.

Gruzja 4 powyzej 11 miejsca
Kazachstan 4 powyzej 14 miejsca
Kirgistan 6 5L
Tadzykistan b.d. b.d.
Turkmenistan 8 b.d.
Uzhekistan 101 b.d.

10 |

Wprowadzenie

Wykres. Eksport RFN do Rosji, Kazachstanu, Motdawii, na Ukraine i Biatoru$

mld
euro
32,5 -8 niemiecki eksport na Biatoru$
30,0 - —— niemiecki eksport do Motdawii
275 & niemiecki eksport do Rosji
! —~>— niemiecki eksport na Ukraine
25,07 % niemiecki eksport do Kazachstanu
22,5
20,0
17,5
15,0
12,5
10,0
7,5
5,0 M\
2,5 % m
0 L= T ; ' ' ' '
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

7 Dane w wiekszosci za 2009 rok. Zrédlo: Germany Trade & Invest, www.gtai.de
8 Dane za 2007 rok.

% Dane za 2008 rok.

10 Dane za 2007 rok.

1 Import i eksport z 2008 roku.
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Pozycja badanych panstw w rankingu partner6w handlowych RFN nie jest wysoka (z wy-
jatkiem Rosji). Waznym wskaznikiem dla niemieckich firm jest jednak duza dynamika wzrostu
eksportu — w latach 2006—2008 Niemcy zanotowaly kilkudziesiecioprocentowy wzrost eks-
portu m.in. do Rosji, Kazachstanu, na Ukraine i Bialoru$. W 2009 roku odnotowano wpraw-
dzie spore spadki zwigzane ze $wiatowym kryzysem finansowym i gospodarczym, jednak
wedlug niemieckich analiz, nie zahamujg one trwale dotychczasowej tendencji wzrostowe;j.

Po trzecie, skuteczno$¢ polityki kulturalnej i naukowej REN pokazujg badania na temat po-
strzegania poszczegdlnych krajéw i ich wplywu na polityke miedzynarodowa. Wedlug badan
BBC World Service Poll z 2010 roku'?, RFN jest najbardziej pozytywnie odbieranym krajem
sposréd badanych panstw swiata. W badaniach przeprowadzonych w Rosji i Azerbejdzanie
REN uzyskala jedne z najwyzszych notowan w poréwnaniu z innymi panstwami. Wedlug
sondazu ukrainskiego z marca 2010 roku Ukraifnicy majq najbardziej pozytywne nastawienie
po Rosji i Biatorusi wlasnie do REN (22% w poréwnaniu do 13% respondentéw wymieniajgcych
Polske)3.

Po czwarte, zdaniem ekspertdw z panstw objetych raportem, RFN jest najbardziej aktywnym
krajem UE na Wschodzie. Mimo iz USA przeznacza wigksze srodki na projekty typu soft power
w omawianych krajach, jednak specyficzny model niemieckich dzialan — nie tylko przyz-
nawanie grantéw, ale réwniez Scista wspélpraca podmiotéw niemieckich i lokalnych —
postrzegany jest jako niezwykle korzystny zar6wno dla RFN, jak i jej partneréw na Wscho-
dzie. Dzialalno$¢ szes$ciu najwiekszych fundacji politycznych, kilku panstwowych organizacji
wspolpracy rozwojowej oraz instytucji realizujgcych zagraniczng polityke zagraniczng i nau-
kowa owocuje gestg siecig kontaktoéw i polgczen z politykami wszystkich liczgcych sie par-
tii politycznych, z podmiotami administracji na poziomie centralnym (i lokalnym), z ludzmi
mediow, kultury i nauki interesujgcymi z punktu widzenia RFN. Tak rozbudowany system
wspolpracy wzmacnia pozycje RFN jako najwazniejszego europejskiego partnera polityczne-
g0 1 gospodarczego tych panstw.

12 Badania przeprowadzono m.in. w Rosji, Azerbejdzanie, Turcji, Chinach, Indiach, Japonii, Korei Potudniowej, Pakistanie,
Tajlandii, Australii, Indonezji, Egipcie, Kenii, Ghanie, Nigerii, Wielkiej Brytanii, Francji, Hiszpanii, Portugalii, Kanadzie, USA,
Meksyku, Brazylii, Chile. Zrédlo: http://www.worldpublicopinion.org/pipa/pipa/pdf/apr10/BBCViews_Apr10 rpt.pdf

13 Zrédlo: http://www.rb.com.ua/eng/politics/research/2009/4607.html
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1. Budowanie sieci kontaktow i lobbing polityczny

Istotnym elementem szerzej pojmowanej niemieckiej polityki zagranicznej jest dzialalno$¢
zagraniczna niemieckich fundacji politycznych'4. Stanowia one instrument budowania sieci
kontaktow (networking) i lobbingu politycznego. Maja na celu takze tworzenie pozytywnego
wizerunku RFN, przekonywanie decydentéw oraz miodych lideréw z obszaréw polityki, me-
diéw i spoleczenstwa obywatelskiego do niemieckich interesow.

1.1. Fundacje polityczne

Fundacje polityczne w RFN

Fundacje polityczne (najwieksze z nich to: Fundacja im. Friedricha Eberta (socjaldemokra-
tyczna, SPD), Fundacja Konrada Adenauera (chrzescijansko-demokratyczna, CDU), Fundacja
im. Friedricha Naumanna na rzecz Wolnosci (liberalna, FDP), Fundacja Hansa Seidela (kon-
serwatywna, CSU), Fundacja im. Heinricha Bélla (Parta Zielonych) i Fundacja im. R6zy Luk-
semburg (Partia Lewicy) zostaly utworzone pierwotnie jako instytucje zajmujace sie¢ edu-
kacja polityczng w Niemczech Zachodnich?’>, majace na celu wsparcie dla rozwoju demokracji
i spoleczenstwa obywatelskiego w REN po drugiej wojnie $wiatowej. Stopniowo przeniosty
jednak punkt ciezkos$ci'® na dzialalno$¢ zagraniczng i obecnie majg przedstawicielstwa w po-
nad 100 krajach na calym $wiecie. Fundacje polityczne sg finansowane prawie w 100% przez
budzet federalny RFN'” i wspolpracujg $cisle z niemieckimi partiami reprezentowanymi w Bun-
destagu oraz z niemieckimi placéwkami dyplomatycznymi w krajach, w ktérych prowadza
dzialalno$¢'®. Z partiami politycznymi powigzane sg strukturalnie, ideowo, personalnie —
stad nazwa ,,fundacje polityczne”.

Fundacje polityczne na Wschodzie

Zasady dzialania fundacji politycznych sa podobne na calym $wiecie. Od poczatku lat 90.
region Europy Srodkowej, a od kilku ostatnich lat panstwa WNP, staly si¢ obszarem ich
szczegblnego zainteresowania'®. Fundacje polityczne w Europie Wschodniej, na Kaukazie
Poludniowym i w Azji Centralnej maja oficjalnie za zadanie wspieranie przemian politycz-
nych, gospodarczych i spolecznych oraz prowadzenie ,edukacji politycznej”. Praca fundacji
ma zgodnie z deklarowanymi zalozeniami przyczynia¢ sie¢ do wzmocnienia i profesjonaliza-
¢ji kluczowych instytucji demokracji (np. parlament) i proceséw demokratycznego systemu

14 Mimo iz caly raport poswiecony jest analizie réznych instrumentéw finansowanych z budzetu REN, warto réwniez przed-
stawi¢ w tym rozdziale dzialania zagraniczne niemieckich fundacji komercyjnych, powigzanych z podmiotami gospodarczymi
w REN, z reguly duzymi niemieckimi firmami prowadzacymi dzialalno$¢ miedzynarodowa, poniewaz osiggaja one podobne
cele, przy troche innych metodach dzialania.

15 Oprocz Fundacji im. Rozy Luksemburg, ktéra powstala w zjednoczonych Niemczech w 1992 roku jako fundacja powia-
zana z partig PDS — wywodzacg sie ze wschodnioniemieckiej SED.

16 Co obrazuje réwniez ich budzet.

17 Fundacje polityczne otrzymuja ok. 90% ze srodkéw Ministerstwa ds. Rozwoju i Wspélpracy Gospodarczej — BMZ (de facto
zajmujace sie pomoca rozwojowa), ok. 10% ze srodkéw MSZ.

18 Anna Kwiatkowska-Drozdz, Doradztwo w zakresie polityki zagranicznej w REN, w: Doradztwo w polityce zagranicznej
REN — Implikacje dla Polski (red. Katarzyna Pelczynska-Nalecz), Raport OSW, grudzien 2008, Warszawa, s. 10.

19 We wszystkich fundacjach $rodki przeznaczane na dzialalno$¢ na tym obszarze oscylujg obecnie w granicach 15-20%
rocznego budzetu. Dane za: Sebastian Bartach, Politische Stiftungen, w: Schmidt, Siegmar, Hellmann, Gunther, Wolf,
Reinhard (red.), Handbuch zur deutschen AufZenpolitik, s. 284.
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politycznego (tworzenie ustawodawstwa) oraz wspiera¢ formowanie sie demokratycznej
przestrzeni politycznej (spoleczenstwa obywatelskiego, grup intereséw, partii politycznych,
zwigzkéw zawodowych, stowarzyszen, mediéw). W ramach dzialalnosci na tych obszarach
fundacje stosuja transfer wiedzy, wymiane do$wiadczen, czesciowo majgcg charakter dorad-
czy, cze$ciowo zorientowang na dialog. W praktyce przeklada sie to na organizowanie kon-
ferencji, seminariéw, warsztatéw, wydawanie publikacji i materialéw szkoleniowych, organi-
zowanie szkolen, podrézy studyjnych, fundowanie stypendiéw. Niemieckie fundacje w po-
szczegolnych krajach dzialaja poprzez sie¢ organizacji partnerskich. Nierzadko fundacje biora
udzial w powstaniu takich organizacji, aczkolwiek ktada nacisk na to, aby wspolpracujace
z nimi organizacje postrzegane byty jako samodzielne podmioty zycia spoteczno-politycz-
nego w danym kraju. Swoje dzialania fundacje kierujg przede wszystkim do decydentéw
oraz do mlodych, obiecujgcych lideréw z dziedziny polityki, gospodarki, mediéw czy spote-
czenstwa obywatelskiego. W krajach zachodnio- i sSrodkowoeuropejskich wspdlpracujg z par-
tiami oraz organizacjami zblizonymi do pogladéw politycznych powigzanych z nimi partii
(np. chadecji, socjaldemokratow itd.). W krajach WNP zas, ze wzgledu na trudnosci w okresle-
niu ideologicznego profilu funkcjonujacych tam partii i ich organizacji mlodziezowych, fun-
dacje wspélpracujg z najbardziej perspektywicznymi przedstawicielami wiekszosci partii.

Projekty stluzace zapoznaniu elit danego kraju ze standardami europejskimi w okreslonych
dziedzinach, szkolenia czy przyznawanie grantow na cele aktywizacji spotecznej przynosza
pewne efekty. Elity polityczne danego kraju majg mozliwos¢ wiekszego kontaktu z partnerami
niemieckimi, a programy i stypendia dla mlodych lideréw poszerzaja horyzonty i poglebiaja
wiedze w okreslonych dziedzinach pozwalajgc uzyska¢ miedzynarodowe doswiadczenie.
Trudno jednak oceni¢, na ile takie dziatania rzeczywiscie wspieraja ,,przemiany demokratyczne,
gospodarcze i spoleczne” w regionie. Korzysci plynace z dzialalnosci fundacji politycznych
dla aktoréw niemieckiej polityki zagranicznej wydajg sie natomiast bardziej uchwytne.

Po pierwsze, lobbing polityczny. Fundacje przekazuja elicie i mlodym liderom danego kraju
niemiecki punkt widzenia na tematy polityki miedzynarodowej i gospodarczej. Ponadto, do
grupy docelowej niemieckich fundacji nalezg — oprécz politykéw — przedstawiciele opinio-
twérczych zawod6éw, m.in. dziennikarze, zwigzkowcy, pracownicy naukowi i pracownicy
administracji lokalnej. Fundacje wspoélpracujg rowniez z organizacjami w kraju partnerskim
(NGO, fundacje itp.), wspoéifinansujgc ich projekty. W ostatnich latach fundacje ktadg coraz wiek-
szy nacisk na wspolprace z parlamentami, rzgdami i wymiarem sprawiedliwosci, nierzadko
réowniez jako bezposredni doradcy, cho¢ taka aktywno$¢ zazwyczaj nie jest naglasniana.
Fundacje polityczne moga pracowaé w obszarach, w ktérych dzialania oficjalnych przed-
stawicieli RFN bylyby Zle widziane lub politycznie ryzykowne, wlasnie ze wzgledu na bez-
posrednie powigzania ze strukturami administracji publicznej RFN. Fundacje polityczne dzia-
lajg jednak w interesie RFN, chociazby ze wzgledu na ich finansowanie z budzetu federal-
nego oraz wspolprace z federalnym MSZ oraz ambasadami RFN w poszczegélnych krajach,
oraz — w zaleznosci od koalicji rzadzgcej — z partiami wspéltworzacymi rzad federalny.

Po drugie, sie¢ kontaktow. Rownie wazng korzyscia z dzialalno$ci fundacji politycznych za
granicg jest tworzenie sieci kontaktéw wsréd politykéw, ludzi gospodarki, kultury i mediow
oraz miodych lideréw. Poprzez zaproszenia na udziat w konferencjach, panelach dyskusyjnych,
wykladach, wizytach studyjnych i informacyjnych w REN fundacje staraja sie nawigzac kon-
takty z przedstawicielami elit danego kraju. Od lat 90. takie dzialania majg stuzy¢ wsparciu
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niemieckich czy europejskich projektéw w polityce zagranicznej RFN. Dzieki dzialalnosci fun-
dacji politycznych aktorzy ksztaltujacy zagraniczng polityke RFN (Urzad Kanclerski, minis-
terstwa, réwniez politycy landowi) z chadecji, socjaldemokracji, partii liberaldw czy Partii Zie-
lonych majg szybki dostep do decydentéw politycznych za granicg, bazujgcy juz na wypraco-
wanym wczesniej zaufaniu i znajomosciach. Dostep taki wykorzystywany jest w sytuacjach
kryzysowych, dajac przedstawicielom RFN réwniez mozliwo$¢ uzyskania i potwierdzenia
trudno dostepnych informacji. Niezwykle istotna jest dzialalno$¢ fundacji skierowana do
mtlodych obiecujgcych lideréw zycia polityczno-spotecznego w danym kraju. Fundacje przy-
znaja stypendia na studia podyplomowe, doktoraty lub wyjazdy badawcze do RFN. Programy
Alumni, czyli programy dla bylych stypendystéw, cementujg za$ kontakty z fundacja po po-
wrocie do macierzystego kraju. Warte zauwazenia sg programy skierowane do miodych ludzi
skupionych w mlodziezéwkach partii politycznych lub innych organizacjach, ktérym ofero-
wane sg atrakcyjne szkolenia czy wyjazdy na ciekawe seminaria (finansowane przez funda-
cje). Korzystanie z oferty kierowanej do mlodych lideré6w tworzy niezwykle trwale sieci kon-
taktow, ktore obliczone sg na uzyskanie korzysci za kilka/kilkanascie lat, gdy osoby te osiggna
szczyty kariery w danym kraju.

Po trzecie, informacje. Przedstawiciele fundacji uzyskuja poprzez codzienng stycznos¢ z eli-
tami politycznymi i gospodarczymi spory zas6b wiedzy o polityce wewnetrznej i zagranicz-
nej danego panstwa, ktéra przekazujg w formie briefingéw i pisemnych raportéw/analiz
aktorom niemieckiej polityki zagranicznej — w rzadzie czy w poszczegdlnych partiach. Staja
sie tym samym istotnymi i jednymi z najlepiej poinformowanych podmiotéw doradztwa
politycznego w RFN. Maja czesto istotny wplyw na ksztaltowanie wizerunku danego kraju,
diagnoze jego polityki wewnetrznej i zagranicznej w RFN, jak i — poprzez swoje rekomen-
dacje — czeSciowo na polityke zagraniczng niemieckich partii i rzgdu federalnego.

Tahela 4. Przedstawicielstwa niemieckich fundacji politycznych w krajach WNP

Fundacja Biura Dziatalnos$¢
Fundacja Biuro w Moskwie, Giowne tematy i przykladowe dzialania (w 2009)
Konrada ponadto filia = pafistwo prawa
Adenauera  w Petershurgu — programy skierowane do rosyjskiego wymiaru sprawiedliwosci

Organizacje partnerskie ' (seminaria, konferencje dotyczace reform rosyjskiego wymiaru
w Moskwie: Niemiecko- | sprawiedliwosci, spotkania niemieckich i rosyjskich sedziéw)

-Rosyjska Izba m federalizm i samorzad lokalny

Handlowa, Mtoda — konferencje dla administracji lokalnej dotyczgce systemu
Gwardia (mtodziezéwka | zameéwien publicznych

partii Jedna Rosja),
spoteczna gospodarka rynkowa
Pétnocnokaukaska =P gosp y

Akademia Administracji ™ partie polityczne i parlamentaryzm

— programy dla mtodych politykéw i aktywistéw z rosyjskich
regionéw oraz mtodych parlamentarzystéw z rosyjskiej Dumy
(m.in. seminaria, fora przysztosci odbywajace sie z niemieckimi
politykami w Rosji, wizyty studyjne w Niemczech)

przy Prezydencie Rosji,
Instytut Europejski przy
Rosyjskiej Akademii
Nauk, Rosyjskie

Stowarzyszenie m partnerstwo w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa
Dziennikarzy, MGIMOQ,  — spotkania niemieckich (CDU) i rosyjskich politykéw dotyczace
Biuro Petnomocnika polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz polityki gospodarczej
ds. Praw Cztowieka, — seminaria dla mtodych naukowcéw i politykéw dotyczace
Stowarzyszenie europejskiej polityki bezpieczenstwa

Parlamentéw
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Mtodziezowych
w Federacji Rosyjskiej

Organizacje partnerskie
w Petersburgu: m.in.
Fundacja Muzeum
Galiny Starowojtowej,
Centrum Polityki
Miedzynarodowej

i Regionalnej (CIRP),
Nowogrodzki Parlament
Kobiet, Dziennikarskie
Centrum ds. Wspétpracy
Miedzynarodowej
(interjournalist center)

m projekty historyczne

— wyktady, wystawy, konferencje dotyczace niemieckiego ruchu
oporu w drugiej wojnie Swiatowej, relacji RFN-ZSRR,
zjednoczenia Niemiec

— wyktady niemieckich politykdéw

Biuro w Wilnie
na Bialorus

Organizacje partnerskie:
Instytut ds. Gospodarki
(IPM Research Center),
Europejski Uniwersytet
Humanistyczny, Centrum
Studiéw Wschodnio-
europejskich z siedziba
w Wilnie, Towarzystwo
Niemiecko-Biatoruskie

Glowne tematy i przyktadowe dziatania (w 2009)

m wsparcie dla sit demokratycznych na Biatorusi
— programy studyjne i informacyjne w RFN dla niezaleznych
biatoruskich dziennikarzy

m wsparcie dla zmian strukturalnych w biatoruskiej gospodarce
— konferencja dotyczgca wspétpracy regionalnej w energetyce
(z innymi partnerami)

m informowanie Biatorusinéw na temat integracji europejskiej

i perspektyw cztonkostwa w UE

Fundacja wspétorganizuje coroczne Forum Minskie —
skupiajgce politykéw, analitykéw politycznych i ekonomicznych
z Biatorusi, RFN i panstw sasiedzkich (we wspétpracy z innymi
organizacjami)

Biuro w Kijowie
Organizacje partnerskie:
m.in. Instytut Edukacji
Politycznej,
Laboratorium Inicjatyw
Ustawodawczych,
Instytut Wspétpracy
Euroatlantyckiej,
Akademia Ukrainskiej
Prasy, ukrainskie partie
polityczne i ich
organizacje
mtodziezowe, Fundacja
Braci Kliczko,
Yalta-European-
Strategy, PAUCI, Biuro
Technologii
Gospodarczych

i Spotecznych, Fundacja
Wiktora Pinczuka,
Centrum Stosunkdéw
Amerykansko-
-Ukrainskich, Delegacja
KKomisji Europejskiej
na Ukraine

Gléwne tematy

m wspieranie demokracji i pafnstwa prawa

— spotkania dziataczy ukrainskich mtodziezéwek z politykami

i ekspertami z Ukrainy, REN i UE (tzw. Klub KAS)

— seminaria dla cztonkéw organizacji mtodziezowych na temat
panstwa prawa, roli mtodziezéwek w ksztattowaniu ukrainskiej
polityki

— projekty historyczne — na temat przesztosci Ukrainy

— seminaria poswiecone dyskusji na temat zmian w ukrainskim
prawie konstytucyjnym

— szkolenia dla politykéw lokalnych dotyczace samorzgdu
lokalnego

m integracja europejska i euroatlantycka

— seminaria i konferencje poswiecone integracji Ukrainy

w struktury euroatlantyckie i europejskie oraz jej udziatowi
w Europejskiej Polityce Sgsiedztwa

— seminaria dla dziennikarzy na temat profesjonalnego
dziennikarstwa, informowania o UE

m spoteczna gospodarka rynkowa
— konferencja na temat bezpieczenstwa energetycznego
i finansowego w regionie Morza Czarnego
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Biuro w Kiszyniowie
(otwarte w listopadzie
2009)

Glowne tematy i przykladowe projekty (w 2009)

m integracja europejska i euroatlantycka
— konferencja na temat perspektywy europejskiej Motdawii

Biuro w Astanie

na Kazachstan i Azje
Centralna, ponadto
filia w Uzhekistanie

Organizacje partnerskie:
m.in. MSZ Kazachstanu,
Kazaski Panstwowy
Uniwersytet Al-Farabi,
Miedzynarodowe
Centrum Dziennikarskie
,MediaNet”,
Wschodniokazaski
Uniwersytet Panstwowy

Glowne tematy i przykladowe projekty (w 2009)

m edukacja polityczna mtodziezy

— seminaria dotyczgce systemu politycznego RFN

— seminaria dotyczgce liberalizacji kodeksu karnego

w Uzbekistanie

m media i polityka

— seminaria dotyczgce europejskich standardéw w dziennikarstwie
m samorzad lokalny

— wizyty studyjne kazachstanskich politykéw w RFN

na temat samorzadu lokalnego

Biuro w Thilisi

na Kaukaz Potudniowy,
ponadto filia

w Erewanie

Organizacje partnerskie:
Kaukaski Instytut dla
Pokoju, Demokracji

i Rozwoju (CIPDD),
GTZ

Giowne tematy

m rozwoj projektéw w ramach regionalnego programu
,,Dialog Polityczny na Kaukazie Potudniowym”

m rozwoj projektow w ramach wspétfinansowanego przez UE
programu ,,Democracy Starts With You”

Przykiadowe projekty (w 2009)
— cykl wyktadéw dotyczgcych spotecznej gospodarki rynkowej

— forum na temat polityki bezpieczenstwa na Kaukazie
Potudniowym

— seminarium dotyczgce roli i znaczenia programéw partii
politycznych

— konferencja na temat wspierania $wiadomosci obywatelskiej
w regionie Morza Czarnego

— seminaria dla dziennikarzy dotyczace dziennikarstwa
politycznego, $ledczego, zarzadzania mediami

— akademia dla mtodych ormianskich lideréw z zycia
politycznego i gospodarczego
— szkota letnia na temat polityki gospodarczej i spotecznej

Fundacja
im.
Friedricha
Eberta

Biuro w Moskwie,
ponadto filie

w Petershurgu

i Nowosybhirsku

Organizacje partnerskie:
m.in. Federacja
Niezaleznych Zwigzkdéw
Zawodowych w Rosji,
Rosyjska Konfederacja
Pracy, Rosyjska
Akademia Nauk
(Instytut Europejski,
Instytut Gospodarczy,
Instytut Socjologiczny,
Instytut Gospodarki
Swiatowej i Stosunkéw
Miedzynarodowych

Giowne tematy i przykladowe projekty (w 2009)

m Wspoétpraca miedzy zwiazkami zawodowymi (wymiana
doswiadczen)

— wspieranie wspétpracy niemieckich i rosyjskich
zwigzkéw zawodowych

— wspieranie branzowych zwigzkéw zawodowych

— doradztwo dotyczace prawa pracy, reprezentowania swoich
intereséw (szkolenia)

m polityka gospodarcza i spoteczna (skutki integracji

z gospodarka Swiatowa, wspieranie gospodarki w regionach,
polityka zatrudnienia)

— organizowanie konferencji, okrggtych stotdw i seminariéw

— tworzenie analiz z zakresu budownictwa komunalnego
i socjalnego
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m dialog spoteczenstw obywatelskich (aktywizacja
spoteczenstwa obywatelskiego w Rosji, wspieranie udziatu
kobiet w zyciu publicznym, niemiecko-rosyjska wspétpraca)

— organizowanie szkolen i seminaridw doradczych dla mtodych
dziataczy zwigzkéw zawodowych

— wsparcie miedzynarodowych spotkan mtodziezy

— wspotorganizowanie Dialogu Petersburskiego

— wspieranie kontaktéw pomiedzy cztonkami Dumy

i Bundestagu, jak i parlamentéw regionalnych

m polityka zagraniczna i bezpieczenstwa (mozliwosci
niemiecko-rosyjskiej wspétpracy i tworzenie kontaktow,

dialog miedzy Rosja a UE, europejska i globalna perspektywa
partnerstwa w polityce bezpieczernstwa)

— wspieranie dialogu niemiecko-rosyjskiego na temat polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa przez organizowanie seminariéw
i spotkan niemieckich i rosyjskich decydentéw i ekspertédw

Biuro w Kijowie

i filia w Minsku
Organizacje partnerskie:
m.in. Narodowy Instytut
Kwestii Bezpieczenstwa
Miedzynarodowego
(NIPMB), ukrainskie
Centrum Oswiaty
Politycznej (CPO),
odeska organizacja
,.Nowe pokolenie”

Giowne tematy i przykladowe projekty (w 2009)

m Wspotpraca miedzynarodowa i integracja europejska Ukrainy
— konferencja ,,Ryzyka, zagrozenia i mozliwosci polityki
bezpieczenstwa w regionie Morza Czarnego”

— podroéz studyjna ukrainskich ekspertéw ds. energetyki

do REN poswiecona wspdtpracy niemiecko-ukraifskiej

w zakresie energii odnawialnych

— konferencja ,,15 lat statusu panstwa bez broni atomowej —
doswiadczenia i gwarancje bezpieczenstwa dla Ukrainy”

m demokratyzacja i spoteczenstwo obywatelskie na Ukrainie

— seminarium dla mtodych politykéw na temat roli organizacji
mtodziezowych w rozwoju systemu partyjnego

— szkotfa letnia dla mtodych dziennikarzy

m dialog spoteczny na Ukrainie
— seminarium na temat kredytéow MFW dla Ukrainy —
szanse i zagrozenia

m biatorusko-europejska wspoétpraca

— warsztat na temat planowania dtugofalowego rozwoju miasta
— seminarium na temat mozliwosci udziatu Biatorusi

w projekcie Partnerstwa Wschodniego

— Czwarte Rozmowy im. Johannesa Raua ,Wspétpraca
regionalna w Europie”

m rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego na Biatorusi
— konferencja ,,Rozwdj projektu reformy samorzgadowej
na Biatorusi”

Biuro w Taszkencie

na Azje Centralna,
ponadto filie w Atmaty
i Astanie, Biszkeku,
Duszanhe

Organizacje partnerskie:
m.in. Centrum Studiéw
Strategicznych (CSS,
Tadzykistan), organizacja
pozarzadowa NGO Jahon
(Tadzykistan). Centrum
poprawy kwalifikacji

Giowne tematy i przykladowe projekty (w 2009)

m tworzenie nowej kultury politycznej

— cykl seminariéw dla zwigzkéw zawodowych na temat praw
socjalnych i prawa pracy w Kazachstanie, w Kirgistanie

— szkota letnia dla mtodych cztonkdéw partii politycznych

w Uzbekistanie , Strategie przedwyborcze partii politycznych”
w Taszkencie

— seminarium dotyczace prawa administracyjnego w RFN

w Taszkencie

— seminarium na temat przysztosci mtodego pokolenia

w Uzbekistanie i RFN w Taszkencie

m gospodarka i walka z bieda
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prawnikéw Ministerstwa
Sprawiedliwosci
Uzbekistanu, Centrum
Informacyjne ,, Kelazhak
ovozi’ (Uzbekistan),
Fundacja Aleksandra
Knjasewa (Kirgistan)

m wWspoétpraca regionalna i bezpieczenstwo

— konferencja ,,Szanghajska Organizacja Wspétpracy

i jej wptyw na integracje regionu’” w Biszkeku

— seminarium , Wielowektorowo$¢ w polityce zagranicznej
panstw centralnoazjatyckich’ w Duszanbe

Biuro w Thilisi
na Kaukaz Potudniowy

Organizacje partnerskie:
m.in. Gruzinskie
Centrum Partnerstwo
dla Inicjatyw
Spotecznych, gruzinskie
zwiazki zawodowe,
gruzinska organizacja
,Youth Alternative”,
gruzinski Parlament,
Erewanski Press Club,
armenskie
Miedzynarodowe
Centrum Rozwoju
Ludzkiego (ICHD),
armenskie analityczne
Centrum Globalizacji

i Regionalnej
Wspétpracy (ACGRC),
azerski Instytut Praw
Mediéw (MRI), azerskie
Centrum Badan
Ekonomicznych (ERC)

Glowne tematy i przykladowe projekty (w 2009)

m spoteczna gospodarka rynkowa (Gruzja)

— rozwo6j gospodarczych instytucji antymonopolowych

i regulacyjnych

m budowanie zaufania na obszarach objetych konfliktem
(Gruzja)

— projekt wspierajgcy dialog miedzy gruzinskimi a rosyjskimi
ekspertami ds. polityki miedzynarodowej

m Wspieranie uczestnictwa w zyciu politycznym (Gruzja)

— projekt dotyczacy reformy systemu politycznego

— projekt szkota wypracowywania programéw politycznych
dla cztonkdéw partii

— informacyjny portal internetowy ,,Civil Georgia”

m poprawa relacji miedzy Armenia a Turcjg (Armenia)

— projekt majacy na celu rozbudowe kontaktéw miedzy
armenskimi a tureckimi ekspertami

m wspieranie niezaleznych mediéw (Armenia, Azerbejdzan)

— projekt monitorujacy dziatalnos¢ panstwowej komisji ds.
telewizji i radia majgcy na celu wypracowanie zatozen jej reformy
m wspieranie pokojowego rozwigzywania konfliktow

(Armenia, Azerbejdzan)

— regionalna konferencja dotyczaca bezpieczehstwa

na Kaukazie Potudniowym

— projekt edukacja polityczna skierowany do Azeréw —

bytych mieszkancéw Goérskiego Karabachu

m wspieranie transformacji demokratycznej (Azerbejdzan)
— projekt , Mtodziez w polityce’: szkolenia dla mtodych
socjaldemokratow

— konferencja ,, Azerbejdzan i Partnerstwo Wschodnie”

Fundacja Biuro w Moskwie

. Organizacje partnerskie:
Hf'“"":ha Centrum Sacharowa
Bolla

Giowne tematy i przykladowe projekty (w 2009)
m demokracja

m rdwnouprawnienie kobiet i mezczyzn

— organizowanie kampanii ,Stop seksizmowi’’
wraz z rosyjskim zwigzkiem dziennikarek

— publikacje na temat réwnouprawnienia

m ekologia
— otwarte dyskusje na temat zmian klimatu

m Wspotpraca miedzynarodowa

— cykliczne ,,Niemiecko-rosyjskie rozmowy jesienne’”, w 2009
roku na temat wptywu polityki historycznej na relacje UE—Rosja
— konferencja ,, Partnerstwo Wschodnie UE i Rosja”

— publikacja o perspektywach liberalizacji rezimu wizowego
miedzy UE a Rosjg

— okragty stét na temat relacji NATO-Rosja
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Biuro w Kijowie
na Ukraine i Biatoru$

Organizacje partnerskie:
m.in. Centrum Krona,
Ecoclub, Narodowe
Centrum Ekologiczne
Ukrainy (NECU),
Ukrainskie Stowarzy-
szenie Energetyki
Wiatrowej (UWEA),
Akademia Prasy
Ukrainskiej (AUP),
Instytut Badan Ekono-
micznych i Konsultacji
Politycznych (IER),
Centrum im. Razumkowa

Glowne tematy i przyktadowe projekty (w 2009)

m demokracja

m ekologia

— cykl seminariéw ,, Szkota dziennikarstwa spotecznego”
na temat zmian klimatycznych

m Wspotpraca miedzynarodowa

Biuro w Thilisi
na Kaukaz Potudniowy

Gltowne tematy i przyktadowe projekty (w 2009)

m demokracja

— debaty regionalne (rozwoj turystyki w Adzarii a aspekty
ekologiczne; przyczyny i konsekwencje wojny rosyjsko-
-gruzinskiej; los gruzinskich uciekinieréw; radziecka przesztosé
i problemy ze stalinizmem, projekt modernizacyjny w Gruzji)

m Europa i Kaukaz Potudniowy

— konferencja ,,Partnerstwo Wschodnie — wspdlne ptaszczyzny”’
— raport na temat realizacji przez Gruzje Planu Dziatania
Europejskiej Polityki Sasiedztwa

m rozwiazywanie konfliktow

Fundacja Biuro w Moskwie
Hansa na Rosje
Seidela

Giowne tematy

m federalizm, samorzad lokalny

m europejska i miedzynarodowa polityka bezpieczenstwa

m bezpieczenstwo wewnetrzne

m strategia modernizacyjna panstwa, gospodarki i spoteczenstwa

Przykladowe projekty
m organizowanie seminariéw, konferencji, foréw dyskusyjnych

m przeprowadzanie podrdzy studyjnych do RFN dla oséb
rozpowszechniajgcych niemiecka kulture

Biuro w Kijowie
na Ukraine i Biatoru$

Organizacje partnerskie:
m.in. Akademia
Administracji Publicznej
przy prezydencie
Ukrainy, Ukrainski
Uniwersytet Spraw
Wewnetrznych,
ukrainskie MSW,
Instytut Edukacji
Politycznej

Giowne tematy
m rozwo6j kadr administracyjnych oraz instytucji panstwowych

m wsparcie procesu transformacji w polityce, gospodarce
i spoteczenstwie

m wsparcie dla polityki bezpieczenstwa wewnetrznego

Przykiadowe projekty

m szkolenia dla wyktadowcdw i studentdéw akademii
administracji publicznej

m szkolenia dla urzednikéw samorzadu lokalnego
m szkolenia i doradztwo policji
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Biuro w Biszkeku na
Kirgistan, Kazachstan,
Tadzykistan

Organizacje partnerskie:
Akademia Zarzadzania
przy Prezydencie
Kirgistanu, Akademia
Administracji Publicznej
przy prezydencie
Kazachstanu, Instytut
Ksztatcenia Stuzby
Publicznej przy prezy-
dencie Tadzykistanu

Glowne tematy

m szkolenia dla lokalnych i regionalnych struktur
administracyjnych, struktur zarzadzania
organizacjami pozarzgdowymi

Przykladowe projekty
m przygotowanie i finansowanie materiatéw szkoleniowych

m organizowanie miedzynarodowych szkét letnich, konferencji
i seminariéw

Fundacja Biuro w Kijowie Glowne tematy i przykladowe projekty (w 2009)
im. na Ukraine i Bialoru$ = gospodarka rynkowa
Friedricha ' Qrganizacje partnerskie: — dyskusje: polityczne reakcje na kryzys gospodarczy w RFN
Naumanna  m.in. partie polityczne i na Ukrainie
3\7 |I'zet’:z_ i ich organizacje m informowanie o UE i NATO
R c! mtodziezowe — dyskusja: Partnerstwo Wschodnie — szanse i wyzwania
dla Ukrainy
m rozw6j demokracji parlamentarnej
— cykl wyktadéw: Ukraina przed wyborami prezydenckimi
m samorzad lokalny
Biuro w Thilisi Glowne tematy
na Kaukaz Potudniowy g gospodarka rynkowa i panstwo prawa
Organizacje partnerskie: w rozwigzywanie konfliktéw
pa;t'a lg/lgzgwgt m wspéipraca panistw Kaukazu Potudniowego ze strukturami
B 0canic, europejskimi i euroatlantyckimi
Republikanska Partia
Gruzji, Armenski
Ruch Narodowy oraz
ich organizacje
mtodziezowe
Biuro w Moskwie Giowne tematy
na Rosje, Uzhekistan, g wsparcie dla rozwoju kultury politycznej
Kirgistan i Kazachstan
Fundacja Biuro w Moskwie Glowne tematy i przykladowe projekty (w 2009)
im. Rozy na kraje bytego ZSRR mtodzies i spoteczeristwo
Luksemburg

— niemiecko-rosyjski festiwal ,,Dialog kultur”’
m przestrzen postradziecka: od konfliktow do wspdtpracy
— konferencja ,,Na najblizszym Wschodzie”

— konferencja ,, Specyfika spoteczna rozwoju kultury politycznej
w Azji Centralnej”’

m perspektywy spoteczeristwa obywatelskiego w Rosji
— okragty stét ,,0 roli inteligencji”’
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1.2. Fundacje komercyjne

Fundacje komercyjne w RFN

W REN istnieje co najmniej kilkadziesigt fundacji powigzanych z najwiekszymi firmami nie-
mieckimi, funkcjonujacych jako organizacje pozytku publicznego. Programy fundacji komer-
cyjnych sg w calosci finansowane ze srodkéw wiasnych. Dzialalno$¢ tych fundacji, poza filan-
tropijna, stuzy lobbingowi na rzecz tworzenia takich ram politycznych, gospodarczych i spo-
tecznych, ktére odpowiadalyby miedzynarodowej dzialalnos$ci niemieckich koncerndéw.
Jednoczesnie koncerny te poprzez dzialalno$¢ zwigzanych z nimi fundacji (czesto noszacych
ich nazwe) zyskujg poprawe wizerunku i renome firmy zainteresowanej wdrazaniem zasady
spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu.

Fundacje komercyjne realizujg projekty w kilku obszarach, np. nauka, edukacja (waznym ele-
mentem jest przyznawanie stypendiéw, w tym studentom z zagranicy), opieka zdrowotna,
spoleczenstwo, kultura. Kilkanascie duzych fundacji komercyjnych lub organizacji prowa-
dzacych dzialalnos$¢ niekomercyjng (finansowang przez niemieckie firmy) realizuje réwniez
programy w obszarze polityki miedzynarodowej. Mozna wyr6zni¢ fundacje komercyjne, kto-
rych celem jest wsparcie dla integracji europejskiej (Dzial Europa w Fundacji Bertelsmanna),
jak tez fundacje skupione na rozwijaniu relacji transatlantyckich (organizacja Atlantik-Briicke,
finansowana przez kilkadziesigt niemieckich firm). Wspieranie obu tych idei juz od powsta-
nia RFN zwigzane bylo z interesem niemieckich przedsiebiorcéw dazacych do stworzenia
wspolnego rynku w Europie Zachodniej, poprawy relacji niemiecko-amerykanskich i wize-
runku RFN w USA - jako podstawy dla rozwijania niemieckiego eksportu do Stanéw Zjed-
noczonych.

Fundacje komercyjne na Wschodzie

W ramach programoéw ,,dialogu i porozumienia miedzynarodowego” fundacje komercyjne —
takie jak Fundacja Roberta Boscha, Fundacja BMW Herberta Quanta, Fundacja Korbera, Towa-
rzystwo Alfreda Herrhausena, Fundacja Alfreda Kruppa von Bohlen und Halbach — kieruja
swoje dziatania réwniez do regionéw Europy Srodkowej-Wschodniej, Azji Centralnej oraz
Kaukazu Poludniowego. Dzialalnos¢ fundacji komercyjnych skierowana jest do elit polityki,
gospodarki, spoleczenstwa obywatelskiego, zaréwno w REFN, jak i w panstwach WNP. Fun-
dacje komercyjne promujg polityke ,zmiany poprzez powigzania” (szczegdlnie wobec Rosji)
wsrdéd wiasnych elit politycznych oraz dzialajg na rzecz poprawy wizerunku RFN na Wscho-
dzie i stworzeniu przyjaznego klimatu dla niemieckich dzialan politycznych i gospodarczych.

Celem fundacji komercyjnych jest tworzenie sieci kontaktéow lideré6w z RFN i panstw WNP,
ktéra ma shuzy¢ poglebianiu zaufania do dzialan politycznych i gospodarczych REN. Fun-
dacje komercyjne nie majg jednak przedstawicielstw w omawianych panstwach. Dzialajg na
zasadzie ,,posredniczenia” w nawigzywaniu kontaktéw miedzy elitami niemieckimi a zagra-
nicznymi, przyczyniajac sie do wymiany informacji. Organizuja ekskluzywne konferencje oraz
rozmowy w waskim gronie 0sé6b wywodzgacych sie z wyzszych kregéw administracji panst-
wowej i k6t biznesowych?.

20 Thomas Paulsen, ,Reden ist Handeln” w Neue Ziiricher Zeitung, 09.03.2010, Nr. 56, s. 23.
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Podobnie jak fundacje polityczne, fundacje komercyjne przykladajg duza wage do nawiazy-
wania i utrzymywania kontaktéw z mlodymi liderami i obiecujgcymi dzialaczami Zzycia
polityczno-gospodarczego. Skupiajg sie na tworzeniu sieci kontaktéw niemiecko-zagra-
nicznych poprzez specjalne programy ,Young Leaders”, w ramach ktérych organizowane sa
konferencje, seminaria, wyjazdy studyjne. Fundacje komercyjne duza wage przywigzujg row-
niez do podtrzymywania tak zapoczatkowanych znajomosci poprzez programy Alumni skie-
rowane do bylych uczestnikoéw programéw ,Young Leaders”. Programy przyczyniaja sie¢ do
identyfikacji z dang fundacjg czy uczestnikami konkretnego programu ,Young Leaders”,
a takze sprawiajg, iz oczywiste staje sie przekazywanie poufnych informacji, porad i stuze-
nie siecig wlasnych kontaktow.

Fundacje komercyjne funkcjonuja réwniez jak pewnego rodzaju think tanki popierajace
okreslone wizje w niemieckiej polityce zagranicznej. Z reguly pracownicy fundacji komer-
cyjnych nie publikujg wiasnych analiz, jednak teksty zaproszonych do wspétpracy politykow,
analitykéw czy dziennikarzy majg charakter lobbistyczny i wspierajg okreslong teze.

Fundacje komercyjne daza do budowania pozytywnego wizerunku RFN w krajach regionu.
W tym celu rozwijajg projekty skierowane do szerszej grupy odbiorcéw (przede wszystkim
Fundacja Roberta Boscha), w ramach ktérych niemieccy lektorzy, menedzerowie kultury, eme-
rytowani profesorzy wysylani sg za granice w celu promowania niemieckiego jezyka, kultu-
ry i nauki.

Tahela 5. Przedstawicielstwa niemieckich fundacji politycznych w krajach WNP

Fundacja Dziatania Charakterystyka
komercyjna
Fundacja BMW Niemiecko- Tygodniowe intensywne seminarium dla niemieckich

Herberta
Quandta

(BMW Stiftung

i rosyjskich menedzeréw wyzszego szczebla w wieku do lat 45.
Organizowane we wspétpracy z Fundacja Roberta Boscha oraz
Komisjg Niemieckiej Gospodarki ds. Wschodu; odbywajg sie

-rosyjskie rozmowy
w Baden-Baden

(od 2007; w latach

Herbert Quandt, 2002-2007 B 1Al o celu wymiang pogladbw
Wiacia B icko- na tematy gospodarcze i polityczne oraz tworzenie

B i22na -Niemieckie Forum niemiecko-rosyjskich sieci kontaktéw

ze spotka dla Mtodych

BMW AG) Lideréw)

German-Russian
Young Leaders

Mtode, polecone osoby z kregéw gospodarczych, politycznych,
liderzy spoteczenstwa obywatelskiego z Niemiec i Rosji

Program spotykaja sie na seminariach i konferencjach. Fundacja
zapewnia ciekawy program oraz w ramach Alumni
podtrzymywanie kontaktéw w przysztosci

Portal n-ost Wsparcie dla portalu internetowego n-ost publikujacego

artykuty i reportaze z Europy Wschodniej, Kaukazu
Potudniowego i Azji Centralnej

Raport OSW




Fundacja Rozmowy Ekskluzywne konferencje odbywajace sie dwa razy do roku
Korbera (Oddziat Bergedorfskie w Berlinie dotyczace aktualnych probleméw polityki

ds. Polityki (Bergedorfer miedzynarodowej. Stuzace tworzeniu kontaktéw pomiedzy
Miedzynarodowej Gespréchskreis) wysokimi ranga politykami z REN i danego regionu/kraju

w Berlinie),

(Kiirbet: Stiftung, S$pjadania Zamkniete spotkania przedstawicieli niemieckiej administracji
func!aCJa polityczne panstwowej z zaproszonymi politykami z Europy Wschodniej,
powigzana (Politische Kaukazu, Azji Centralnej (dominujg Rosjanie) oraz Bliskiego
z I(o.ncernem Friihstiicke) Wschodu. Spotkania stuzg nawigzywaniu kontaktéw, sg dla
pRRIErowo- politykéw zagranicznych mozliwoscia przedstawienia polityki
-tytoniowym wtasnego parstwa w poufnej atmosferze

Korher AG)

Towarzystwo Projekt Foresight Projekt majacy na celu stymulowanie debaty na temat polityki
im. Alfreda miedzynarodowej w realiach wielobiegunowego $wiata.
Herrhausena Jednym z badanych obszaréw jest Rosja. W ramach projektu
Forum organizowane sa konferencje, wydawane publikacje

Miedzynarodowe
Deutsche Bank

i rekomendacje polityczne

Fundacja im.
Roberta Boscha

(Rohert Bosch
Stiftung,
fundacja
powiazana

z firma Robert
Bosch GmhH)

Program Porozumienie miedzy narodami — Europa Srodkowa,
Europa Potudniowo-Wschodnia, panstwa WNP, Chiny

a. promocja
niemieckiej kultury
i jezyka

menedzerowie kultury z RFN — wysytani do krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej oraz Rosji, osoby z tych krajéw
kierowane na podobnej zasadzie do RFN

h. polityka
i spoteczenstwo
obywatelskie

Forum UE-Rosja (EU-Russia Forum) — we wspétpracy z EU-
Russia Centre; dopetnienie podobnego bilateralnego forum
miedzy RFN a Rosja (Dialogu Petersburskiego); ma na celu
zdefiniowanie nowego ,,strategicznego partnerstwa UE—Rosja”

Kolegium Theodora Heussa — we wspdtpracy ze stowarzysze-
niem MitOst fundacja organizuje seminaria i szkoty letnie dla
dziataczy spotecznych z krajéw objetych programem i wspiera
realizacje projektéw po powrocie do macierzystego kraju

Rozmowy Kijowskie — we wspétpracy z PAUCI, Niemieckim
Towarzystwem Wiedzy o Europie Wschodniej (DGO) i kanatem
telewizyjno-radiowym Deutsche Welle fundacja organizuje
niemiecko-ukrainska konferencje zrzeszajgcag przedstawicieli
organizacji pozarzadowych, nauki mediéw i polityki z RFN

i Ukrainy na tematy zwigzane ze spoteczenstwem obywatelskim
Program Kontaktowy na Biatoru$ — we wspétpracy z Niemieckim
Towarzystwem Wiedzy o Europie Wschodniej (DGO) fundacja
w ramach programu wspiera mikroprojekty wspétpracy
niemiecko-biatoruskiej skierowane do organizacji spotecznych
z REN i Biatorusi

Niemiecko-Rosyjskie Rozmowy w Baden-Baden —
we wspotpracy z Fundacjg BMW Herberta Quanta (zob. wyzej)
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€. wymiana
miedzynarodowa

Lektorzy jezyka niemieckiego kierowani do krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej

Fundacja Niemiecko-Rosyjskiej Wymiany Mtodziezowej —
we wspotpracy z Komisja Gospodarki Niemieckiej

ds. Wschodu, Federalnym Ministerstwem ds. Rodziny,
Senioréw, Kobiet i Mtodziezy oraz Miastem Hamburg,
wspierane projekty: rosyjsko-niemiecki parlament
mtodziezy

Kolegium Dyplomatéw — we wspétpracy z niemieckim
MSZ i Niemieckim Towarzystwem ds. Polityki
Zagranicznej (DGAP); w ramach kolegium rocznie

12 mtodych dyplomatéw z krajéw Europy Wschodniej,
Kaukazu Potudniowego i Azji Centralnej pracujgcych
w RFEN bierze udziat w wizytach studyjnych, dyskusjach
i wydarzeniach kulturalnych w RFN

Niemieccy studenci/absolwenci wysytani sg do szkét
podstawowych, gimnazjalnych i licealnych krajéw regionu
w celu nauczania jezyka niemieckiego (3—6 miesiecy)

Inicjatywa Johanna Gottfrieda Herdera — we wspétpracy
z Niemiecka Centralg Wymiany Akademickiej (DAAD)

i Fundacja Hertie; w jej ramach emerytowani niemieccy
profesorowie i docenci prowadza zajecia na uniwersytetach
i szkotach wyzszych w krajach regionu (przede wszystkim
w Azji Centralnej)

Centrum Europy Srodkowej i Wschodniej Fundacji
Roberta Boscha — we wspétpracy z Niemieckim
Towarzystwem ds. Polityki Zagranicznej (DGAP);
centrum zajmuje sie obszarem Europy Wschodniej

Fundacja
Alfrieda Kruppa
von Bohlen

und Halbach

(Alfried Krupp
von Bohlen
und Halbach-
Stiftung,
powiazana

ze spotka
ThyssenKrupp
AG)

Greifswaldzkie
Ukrainicum
organizowane przez
Kolegium Naukowe
im. Alfrieda Kruppa
w Greifswaldzie

Dziesieciodniowa miedzynarodowa szkota letnia poswie-
cona jezykowi, historii, polityce, kulturze i literaturze
ukrainskiej
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2. Wspoétpraca rozwojowa

Wspdlpraca rozwojowa?! jest w RFN jednym z elementéw polityki zagranicznej i zagranicz-
nej polityki ekonomicznej. Ponad 60% S$rodkéw przeznaczanych na niemieckg wspolprace
rozwojowg wydawane jest w ramach wspolpracy dwustronnej. Najbardziej aktywne na tym
polu jest samodzielne Federalne Ministerstwo Wspoipracy Gospodarczej i Rozwoju (BMZ),
ktére prowadzi niemiecka polityke rozwojowg gidwnie wobec krajéw rozwijajacych sie.
Waznymi podmiotami, zwlaszcza dla badanego regionu, sg réwniez poszczegélne federalne
ministerstwa — m.in. gospodarki, finanséw, spraw wewnetrznych, sprawiedliwosci, rolnic-
twa, ochrony srodowiska, ktére rozwijajg wiasne projekty wspélipracy rozwojowej.

Niemiecka polityka rozwojowa na Wschodzie

Po ostatnich dwdch rozszerzeniach UE niemiecka aktywnos¢ przesunela sie z panstw
srodkowoeuropejskich dalej na wschdd i koncentruje si¢ obecnie na panstwach WNP.
Programy wspolpracy rozwojowej sa finansowane gltéwnie z budzetu federalnego i maja na
celu rozwdj m.in. struktur administracyjnych, ustawodawstwa, infrastruktury, poziomu
zycia w panstwach, ktore z tych programoéw korzystajg. Niemiecka wspdlpraca rozwojowa
oparta na zasadzie wygrana—wygrana jest korzystna zaréwno dla panstw partnerskich nig
objetych, jak i dla RFN, ktéra wycigga z tych programoéw korzysci polityczno-gospodarcze.
Programy wspoélpracy rozwojowej pomagaja w tworzeniu sieci kontaktéw pomiedzy
niemiecka administracjg a strukturami administracji w panstwach partnerskich. Sieci te sg
nastepnie wykorzystywane w celu rozwijania dalszej bilateralnej wspélpracy. W ramach
projektéw wspdlpracy rozwojowej (np. w rolnictwie lub ochronie srodowiska) wdrazane sa
niemieckie technologie i uzywane niemieckie produkty. Takie projekty czesto inicjujg komer-
cyjng wspdlprace. W posredni spos6b wspierane sg wiec niemieckie interesy eksportowe.
Poprzez ustugi doradcze w procesach legislacyjnych Niemcy starajg sie uzyskiwaé¢ wplyw
na ksztaltowanie ram prawno-gospodarczych, a takze uzyskuja lepsza orientacje w prze-
pisach prawnych danego kraju w interesujacych ich obszarach.

Projekty wspolpracy rozwojowej niemieckich ministerstw przeprowadzane sg w duzej mierze
przez wyspecjalizowane organizacje finansowane z budzetu federalnego (tzw. organizacje
wykonawcze — Durchfiihrungsorganisationen) o réznej formie prawnej (patrz Tabela 6). Mini-
sterstwa korzystajg réwniez ze swoich urzednikéw i ekspertéw lub zlecajg koordynacje/rea-
lizacje konkretnych projektéw organizacjom pozarzgdowym lub firmom. Wyszczegdlniane
w RFN formy wspélpracy rozwojowej to wspoélpraca techniczna i personalna (np. finansowa-
nie ustug doradczych, ekspertow, szkoleniowcéw; realizowana giéwnie przez GTZ, InWent,
CIM) oraz finansowa (np. finansowanie projektéw infrastrukturalnych, inwestycji w szkol-
nictwo i opieke zdrowotng, ochrone $rodowiska i rolnictwo, wsparcie SME i sektora banko-
wego; realizowana gléwnie przez KfW). Projekty wspolpracy rozwojowej uzgadniane sg na

21 przy analizie systemu niemieckiej polityki rozwojowej warto wspomnieé¢ o problemach natury definicyjnej. Podczas gdy
w Polsce uzywa sie terminu ,,pomoc rozwojowa”, w RFN od poczatku lat 90. preferuje si¢ termin ,wspéipraca” lub ,polityka
rozwojowa”. Zmiana nazwy nie oznacza zmiany tresci, jednak bardziej pozytywny wydzwiek terminu ,wspoétpraca rozwo-
jowa” wplywa na lepsze postrzeganie RFN. Ma bowiem wskazywaé na partnerskie traktowanie panstw-odbiorcéw w po-
lityce rozwojowej i podkresla¢ dwustronno$¢ wspélpracy i wspéldecyzyjnos¢ w inicjowaniu i realizacji projektéw. Teore-
tycznie projekty wspdlpracy rozwojowej ustalane sg pomiedzy niemieckim rzagdem/ministerstwem a rzgdem/ministerstwem
kraju partnerskiego, ktory formutuje zapotrzebowanie na realizacje projektéw w konkretnej dziedzinie w ramach miedzy-
rzadowych/miedzyresortowych umoéw. Faktycznie jednak, z oczywistych wzgledéw, to strona niemiecka ma przewage
w ustalaniu priorytetéw bilateralnej wspolpracy rozwojowej.
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szczeblu ministerialnym miedzy RFN a danym krajem w ramach odpowiednich umoéw i kon-
sultacji miedzyresortowych. Partnerami niemieckich podmiotéw w realizacji projektéw roz-
wojowych sg gléwnie struktury administracji panstwowej i lokalnej w krajach partnerskich.

Decentralizacja ,,wspolpracy rozwojowej” i prowadzenie jej przez kilkanascie nawet insty-
tucji stwarza wprawdzie problemy zwigzane z koordynacjg i dublowaniem sie programow
i Srodkoéw, co jest przedmiotem krytyki w RFN. Poprzez tak rozbudowany system wspélpracy
rozwojowej w panstwach WNP Niemcy uzyskujg jednak gestg sie¢ kontaktéw i polgczen
pomiedzy podmiotami administracji, czym wzmacniajg swoja pozycje najwazniejszego euro-
pejskiego partnera politycznego i gospodarczego panstw wschodnioeuropejskich.

Wykorzystanie przez RFN projektéw unijnych — Niemcy stawiaja na twinning
Ministerstwa oprdcz realizacji wlasnych programoéw starajg sie wykorzystywac mozliwosci
stwarzane przez unijne programy pomocowe — przede wszystkim przez program wspol-
pracy blizniaczej (twinning). Poprzez twinning uzyskuja bowiem podobne korzysci jak
w projektach bilateralnych wspélpracy rozwojowej. W ramach twinningu tworzone sg part-
nerstwa administracji publicznej z krajéw dawcy i odbiorcy pomocy. REN jest jednym z naj-
aktywniejszych panstw UE?, jesli chodzi o ubieganie sie o udzial w realizacji projektow
wspolpracy blizniaczej. Od 2006 roku REN stara sie zwiekszy¢ swoj udzial w projektach
twinningowych — obecnie w ramach IPA (Instrument Pomocy Przedakcesyjnej skierowany do
Albanii, Bos$ni i Hercegowiny, Czarnogory, Serbii oraz Kosowa) oraz ENPI (skierowany do kra-
jow objetych Europejska Polityka Sgsiedztwa). Obecnie niemieckie ministerstwa przygotowuja
sie do wykorzystania srodkéw dodatkowo wydzielonych w ramach Partnerstwa Wschodniego,
a rzad federalny w wydawanych przez siebie biuletynach informuje, ze udzial RFN w unij-
nych projektach twinningowych jest jednym z instrumentéw wspierania niemieckich przed-
siebiorstw za granicg®.

Tahela 6. Gtéwne organizacje wykonawcze niemieckiej wspétpracy rozwojowej?

Wspoétpraca techniczna

GTZ - Niemieckie Jest gtéwna instytucjg niemiecka prowadzaca wspétprace techniczna.
Towarzystwo GTZ wspiera przeksztatcenia struktur gospodarczych na poziomie lokalnym
Wspétpracy i regionalnym, ksztatcenie zawodowe, publicznych struktur zarzadzania,
Technicznej doradza w prywatyzacji

22 Wedtug danych BMWi, do 2006 roku instytucje niemieckie byly partnerem gléwnym (leading partner) w 336 projektach
twinningowych i 110 projektach typu Twinning Light z ogélu 2174 projektéw rozpisanych przez Komisje Europejska.
Niemieckie instytucje byly réwniez — w ramach konsorcjéw instytucji z kilku krajéw — mlodszym partnerem (junior partner)
w 97 projektach twinningowych. W 2006 roku RFN byly panstwem, ktére realizowalo najwiecej unijnych projektéw twin-
ningowych. Z 292 projektéw unijnych, niemieckie instytucje zrealizowaly 55. Zrédlo: BMWi, Zadania BMWi w ramach pro-
jektéw twinningowych, grudzien 2007, http://lexikon.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/E/eu-twinning-aufgaben,property
=pdf,bereich=bmwi,sprache=de,rwb=true.pdf

23 ,Z twinningiem do Europy”, Magazin Europapolitik, nr 65, 05/2010, zrédto: www.bundesregierung.de/Content/DE/
Magazine/MagazinEuropapolitik/065/th-2-twinning.html

24 W trakcie powstawania raportu pojawialy si¢ informacje prasowe o reformie systemu instytucji wspélpracy rozwojowej,
finansowanych z budzetu federalnego, ktérg chce przeprowadzi¢ nowy szef BMZ, Dirk Niebel (FDP). Niewykluczone, Ze nie-
ktére z tych instytucji zostang polgczone i powstanie jedna organizacja skupiajaca dotychczasowe zadania, np. GTZ, InWEnt
i DEG.

Raport OSW



Wspoélpraca finansowa

KfW Entwicklungshank Jest instytucjg bankowag — cztonkiem grupy bankowej KfW Bankengruppe
— Bank Wspétpracy (80% akcji rzad niemiecki, 20% kraje zwigzkowe). Prowadzi wspétprace
Rozwojowe;j finansowag na zlecenie poszczegdlnych ministerstw. Samodzielnie lub
we wspoétpracy z innymi instytucjami wspiera projekty za granica, gtéwnie
dotyczgce matych i Srednich przedsiebiorstw (SME), mikrofinansowania,
sektora bankowego

Wspétpraca gospodarcza

DEG - Niemieckie Jest instytucjg bankowa — cztonkiem grupy bankowej KfW. DEG wspiera
Towarzystwo Inwestycji finansowo oraz doradczo partnerstwa publiczno-prawne firm niemieckich
i Wspotpracy z instytucjami za granicg. Realizuje dtugofalowe projekty we wszystkich
Rozwojowe;j sektorach gospodarki, od rolnego poprzez przemyst przetwérczy i ustugi

do infrastruktury

Wspoélpraca personalna

CIM - Centrum Jest spotka prawa cywilnego (Arbeitsgemeinschaft) zawigzana przez GTZ
Miedzynarodowej i Federalng Agencje Pracy (BA). Jest swoistg agencjg posrednictwa pracy
Migracji i Rozwoju w sektorze wspotpracy rozwojowej — wysyta niemieckich ekspertdw

na stanowiska kierownicze w krajach partnerskich do réznych instytucji
publicznych, organizacji pozarzadowych, zrzeszen przedsiebiorstw,
wspoétfinansujgc ich wynagrodzenie. Eksperci CIM pracujg w dziedzinach
priorytetowych dla niemieckich celéw wspétpracy rozwojowej. Program ma
na celu wprowadzanie standardéw zachodnich i lepszych metod zarzgdzania

InWEnt - Jest spotka uzytecznosci publicznej (Internationale Weiterbildung und
Miedzynarodowe Entwicklung gGmbH). Prowadzi programy capacity building, skierowane
Ksztalcenie do zagranicznej kadry kierowniczej i specjalistéw z polityki, zarzadzania,

Uzupetniajace i Rozwdj gospodarki i spoteczenstwa obywatelskiego majace na celu podwyzszenie
ich kwalifikacji

2.1. Dziatania ministerstwa wspoétpracy rozwojowej (BM2Z)

Federalne Ministerstwo Wspoélpracy Gospodarczej i Rozwoju (BMZ) zajmuje sie giéwnie poli-
tyka rozwojowa REN wobec krajow w Afryce, Ameryce Poludniowej i Azji oraz realizacjg takich
celdéw, jak: zwalczanie biedy, walka z AIDS, zapobieganie kryzysom i konfliktom zbrojnym,
ochrona srodowiska naturalnego. Jako jedyne z ministerstw podkreslalo — do czasu zawig-
zania koalicji CDU/CSU/FDP w 2009 roku — niezalezno$¢ swoich dzialan od intereséw nie-
mieckiej polityki zagranicznej. W 2009 roku partia FDP, ktora przed wyborami postulowala
wecielenie BMZ do MSZ, wysunela na stanowisko szefa BMZ liberata Dirka Niebla. Postuluje
on wiekszg ekonomizacje polityki rozwojowej oraz bezposrednie podporzadkowanie jej nie-
mieckim interesom politycznym i gospodarczym.

BMZ w bardziej ograniczonym zakresie prowadzi projekty w panstwach WNP, gdzie najwiek-
szym programem jest Inicjatywa Kaukaska (Kaukasus-Initiative). Zostala ona powolana
w 2001 roku, a w jej ramach rozwijane sg projekty na obszarze wspdlpracy technicznej
i finansowe;j.
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Tahela 7. Programy pomocy rozwojowej BMZ w panstwach WNP

Inicjatywa Kaukaska — sze$¢ priorytetowych ohszarow

1. Rozhudowa
demokratycznego
systemu panstwa prawa

— doradztwo prawne prowadzone przez niemieckich ekspertéw, gtéwnie
w procesach ustawodawczych, sadownictwie i stosowaniu prawa

— programy szkoleniowe dla prawnikéw, sedzidw, notariuszy

— tworzenie networks obejmujacych kraje Kaukazu Potudniowego —
organizowanie fachowych konferencji na dany temat z udziatem
sedziéw/prawnikéw z wszystkich trzech krajow

2. Wzmocnienie
lokalnych struktur
demokratycznych
i spoteczenstwa
ohywatelskiego

— partnerstwo miast (projekty twinning): wspétpraca niemieckich miast

z potudniowokaukaskimi i tworzenie partnerstw w konkretnych dziedzinach
(np. Saarbrucken—Thilisi: reforma administracyjna; Liberach—Telawi:
mtodziez i polityka socjalna; Ludwigshafen—Sumagait: polityka komunalna,
ochrona $rodowiska)

— wsparcie inicjatyw przyczyniajacych sie do pokojowego rozwigzywania
konfliktéw Armenia—Gruzja—Azerbejdzan (stworzono fundusz wspierania
inicjatyw zapobiegajacych konfliktom; ponadto GTZ wspétpracuje

z niemieckimi politycznymi fundacjami w organizacji multilateralnych
seminaridw, konferencji, okragtych stotéw itd.)

3. Wsparcie prywatnych
inicjatyw gospodarczych

— tworzenie funduszéw gwarancyjnych dla kredytéw

— powotanie ponadregionalnych konferencji dla bankowcéw
— wsparcie dla wyréznionych bankéw w kredytowaniu SME
— szkolenia dla pracownikéw z wybranych branz

4. Wsparcie sektora
energetycznego

— renowacja stukilometrowej linii przesytu energii elektrycznej oraz stacji
przesytowych miedzy Armenig a Gruzjg

— projekty wiekszego wykorzystania energii odnawialnej

5. Ochrona srodowiska

— rozbudowa transgranicznych parkéw narodowych na Kaukazie Potudniowym

6. Zwalczanie gruzlicy

— wsparcie finansowe i merytoryczne dla regionalnego programu zwalczania
gruzlicy (Armenia, Gruzja, Azerbejdzan)

2.2. Doradztwo gospodarcze

Federalne Ministerstwo Gospodarki i Technologii (BMWi) prowadzi wlasng oferte programéw
wspolpracy rozwojowej dla panstw WNP. Projekty realizowane sg przez wyspecjalizowane
firmy doradcze lub agencje panstwowe w ramach kontynuacji programu TRANSFORM?.
Dwa najwazniejsze programy to dzialalnos¢ statych grup doradczych ekonomistéw na Bia-
torusi i na Ukrainie wspétpracujacych z biatoruskimi i ukrainskimi instytutami gospodar-
czymi i instytucjami rzagdowymi.

25 pierwsza edycja programu TRANSFORM, w ktérym udzial bralo wiecej ministerstw, byla prowadzona w latach 1993—
—2003 i skierowana do krajéw ubiegajacych sie o czlonkostwo w UE, m.in. Polski, Czech, Stowacji, Wegier i panstw baltyckich.
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Dzieki projektom realizowanym przez BMWi Niemcy uzyskuja:

m ekspertyze i informacje o gospodarce danego kraju oraz biezgce informacje o konkretnych,
najbardziej istotnych dla niemieckich firm sektorach?

m wplyw — poprzez analizy i doradztwo — na ksztaltowanie ustawodawstwa w danych kra-
jach w kierunku zgodnosci ze standardami i normami UE

m wplyw na ksztaltowanie debaty o polityce gospodarczej i podatkowej, w tym poprzez
szkolenie lokalnych ekspertéow

m zwiekszenie szans niemieckich firm wej$cia na lokalne rynki — poprzez informacje o prze-
targach oglaszanych przy projektach pomocowych (w dziedzinie ochrony srodowiska, ener-
getyki, infrastruktury) czy poprzez utrzymywanie kontaktéw z zagranicznymi menedzera-
mi biorgcymi udzial w programach pomocowych BMWi

m partneré6w w administracjach publicznych danych krajéw do wspoélpracy na forach unij-
nych i miedzynarodowych.

W przypadku wspélpracy blizniaczej finansowanej przez UE to wlasnie BMWi przeprowadza
najwiecej projektéow oraz jest koordynatorem ds. twinningu w RFN?’. Do dwdch ostatnich
rozszerzen UE niemieckie BMWi koncentrowalo sie na realizacji projektéw w krajach-kandy-
datach do czlonkostwa (obecnych nowych krajach cztonkowskich), a obecnie stara sie reali-
zowac wiecej projektow w krajach WNP. W latach 2003—2005 BMWi przeprowadzito siedem
projektow jako leading partner w Rosji, Armenii, Gruzji i na Ukrainie oraz dwa projekty jako
junior partner. Priorytetowymi obszarami, na ktérych BMWi realizuje projekty twinningowe
sg: polityka gospodarcza, w tym doradztwo makroekonomiczne, polityka regionalna/fun-
dusze strukturalne, certyfikacja (certyfikowanie i standaryzacja), nadz6r rynkowy, polityka
energetyczna, wspieranie SME, innowacyjno$¢, dostosowywanie prawa i praktyki zaméwien
publicznych do standardéw UE, prawo ochrony konkurencji i konsumenta, dotacje unijne.

Tahela 8. Projekty realizowane przez BMWi

W ramach programu TRANSFORM

Program szkoleniowy Koordynatorem programu jest KfW, wykonawca — organizacja InWEnt.
dla menedzerow Menedzerowie odbywajg staze i szkolenia w niemieckich firmach w RFN.
z malych i srednich Krajami biorgcymi udziat w programie sa: Rosja, Ukraina, Biatorus,
przedsiehiorstw (SME) | Motdawia, Kazachstan, Uzbekistan, Kirgistan, Turkmenistan

z krajow Europy

Wschodniej, Kaukazu

i Azji Centralnej

Niemiecki Zespot Zespot niemieckich ekspertdw, ktérzy w ramach wspétpracy z biatoruskim
Ekonomiczny (German | instytutem IPM Research Center monitoruja gtéwne sektory biatoruskiej
Economic Team, GET)  gospodarki, promuja dialog biatoruskich i niemieckich ekspertéw na temat
na Biatorusi?® rozwoju biatoruskiej gospodarki i przygotowuja analizy z dziedzin:

26 patrz prezentacja Niemieckiej Grupy Doradczej na Ukrainie podczas 7. Konferencji Ambasadoréw w niemieckim MSZ, 4 wrze-
$nia 2007 roku, http://www.bauindustrie.de/europa/artikel/Vortrag%20Botschafterkonferenz%204%20Sep07%20-2.pdf

27 Niemiecki Krajowy Punkt Kontaktowy (National Contact Point, NCP) miesci sie obecnie w Federalnym Ministerstwie
Gospodarki w Dziale ds. Europejskich (Referat EB6). Wcze$niej (do 2006 roku) znajdowal sie w Federalnym Ministerstwie
Finans6w. W poréwnaniu: Polski Krajowy Punkt Kontaktowy miescil sie do grudnia 2009 roku w Urzedzie Komitetu
Integracji Europejskiej, od 2010 roku znajduje sie w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.

28 Wiecej informacji na stronie: http://www.get-belarus.de/?content=home

Raport OSW

Wspdtpraca rozwojowa

[ 29 |



EN

Wspdtpraca rozwojowa

— makroekonomii (polityka pieniezna i kurséw walutowych, polityka
finansowa i obstuga dtugu, polityka handlowa)

— rozwoju sektora finansowego (sektor bankowy i rozwdj rynku kapitatowego,
regulacja i nadzér rynku finansowego)

— rozwoju prywatnej przedsiebiorczosci (doradztwo prywatyzacyjne, poprawa
warunkoéw inwestycyjnych, przycigganie bezposrednich inwestycji
zagranicznych, sytuacja matych i srednich przedsiebiorstw)

— energetyki (sektor energii elektrycznej, gazu i ropy naftowej, inicjatywy
zwiekszenia efektywnosci energetycznej, energia odnawialna)

— rolnictwa (analizy produktywnosci, reformy strukturalne w rolnictwie)

Niemiecka Grupa Dziata na Ukrainie od lat 90. Niemieccy eksperci ds. reform gospodarczych
Doradcza ds. Reform doradzali rzadowi Wiktora Juszczenki, Anatolija Kinacha, Julii Tymoszenko,
Gospodarczych Jurija Jechanurowa i Wiktora Janukowycza. Obecnie stale pracuje

(German Advisory na Ukrainie pieciu niemieckich ekspertéw z grupy doradczej. W 1999 roku
Group on Economic Z inicjatywy niemieckiej grupy uruchomiono Instytut Badan Ekonomicznych

Refroms) na Ukrainie2? | i Konsultacji Politycznych (IER). Jest on finansowany przez rzady Ukrainy
i Niemiec. Celem byto stworzenie samodzielnego osrodka badawczego,
ktory bedzie doradzat i stuzyt analizg decydentom w ukrainskim rzgdzie
i osrodkach pozarzadowych oraz szkolit i wspierat ukrainskich ekonomistéw.
Niemiecka Grupa Doradcza na Ukrainie petni te same zadania co Niemiecki
Zespo6t Ekonomiczny na Biatorusi (monitorowanie najwazniejszych sektoréw
z punktu widzenia intereséw niemieckiej gospodarki)

W ramach twinningu

Ukraina — wsparcie dla standaryzacji i nadzoru rynkowego

— wsparcie dla zwiekszenia wspoétpracy w przestrzeni kosmicznej miedzy
Ukraing a Unia Europejska (udziat RFN w obu projektach jako junior partner)

Azerhejdzan — wsparcie dla reformy strukturalnej i zblizenia standardéw prawnych z UE
w sektorze gazowym i elektroenergetycznym

— rozbudowa urzedu ds. standaryzacji

2.3. Sektor hankowy

Federalne Ministerstwo Finanséw (BMF) w ramach kontynuacji programu TRANSFORM (patrz
wyzej) koncentruje programy wspélpracy rozwojowej w panstwach WNP, gléwnie w Rosji
i na Ukrainie, wspierajgc dzialalno$¢ matych i srednich przedsiebiorstw (SME) oraz przemiany
sektora bankowego. Projekty BMF rozwija KfW Bank Rozwojowy, ktéry oferuje we wspélpracy
z lokalnymi bankami linie kredytowe dla SME, przeznaczone na finansowanie projektéw in-
nowacyjnych i inwestycyjnych. Korzyscia takiej wspoélpracy dla RFN jest wieksza dostep-
nos¢ kredytéw dla SME w tych panstwach, w tym dla spétek-corek niemieckich przedsie-
biorstw lub firm joint venture z niemieckim udzialem. Ponadto w ramach projektéw in-
nowacyjnych i inwestycyjnych kredytowanych przez KfwW firmy kupuja maszyny, urza-

29 Wiecej informacji na stronie: http://www.beratergruppe-ukraine.de/?content=home
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dzenia i produkty czesto pochodzace z RFN. Wedlug danych KfW, 60% towardow i ustug
finansowanych przez kredyty udzielone ze srodkéw tego banku w Rosji posrednio lub bez-
posrednio przyczynia si¢ do rozwoju gospodarki RFN°.

Tahela 9. Giéwne projekty BMF w Rosji i na Ukrainie

Rosja
Program kredytowy Powstat w 2004 roku i jest skierowany do rosyjskich SME. Ma na celu
APEX w Rosji zwiekszenie dostepu matych i $rednich firm do kredytéw przeznaczanych

na sfinansowanie modernizacji firmy, rozszerzenia jej dziatalnosci czy
potrzebnych inwestycji. KfW wspdtpracuje w tym celu finansowo i doradczo

z 15 rosyjskimi bankami. Do konca 2009 roku w ramach programu udzielono
ok. 10 tysiecy kredytdw o tgcznej wartosci ok. 550 milionéw euro

Ukraina

Wsparcie dla mikrofirm DUF zostat ustanowiony wspdlnie przez KfW oraz Ukrainski Bank Narodowy

oraz SME poprzez i ukrainskie Ministerstwo Finanséw. Za pomoca DUF wspierane sg ukrainskie
Fundusz Niemiecko- banki kredytujgce mikrofirmy oraz SME. Wybrane banki (gtéwnym partnerem
-Ukrainski (DUF) jest ProCredit Bank Ukraina) majg dostep do atrakcyjnie oprocentowanych

Srodkéw finansowych pod warunkiem udzielania z nich kredytéw
zdefiniowanej przez program grupie docelowej — mikrofirmom i SME.

Do konca 2009 roku udzielono ok. 160 tysiecy kredytéw o tacznej wartosci
673 milionéw euro

2.4. Rolnictwo

Federalne Ministerstwo Rolnictwa (BMELV)>! postrzega rolnictwo w Rosji, na Ukrainie, w Ka-
zachstanie i na Bialorusi jako sektor dynamicznie rozwijajacy sie. Niemcy widzg w rozwoju
tego sektora perspektywy wzrostu eksportu niemieckich technologii i produktéw zwigzanych
z rolnictwem — nasion, $srodkéw ochrony roslin, maszyn i urzgdzen do uprawy ziemi i prze-
tworstwa spozywczego. Ministerstwo prowadzi programy wspoélpracy bilateralnej z Rosja,
Ukraing oraz Kazachstanem oraz regionalny program obejmujgcy Ukraine, Rosje i Biatorus.
W ramach programoéw rozwijane sg projekty trwajace od 3 do 5 lat. Maja one na celu doradz-
two przy opracowywaniu ustawodawstwa i przy administracyjnym wdrazaniu reform,
wspieranie bilateralnej wspélpracy gospodarczej, doradztwo na poziomie lokalnym oraz
szkolenia specjalistow i menedzeréw. Rozwijane sg trzy rodzaje projektéw:

m projekty w rodzaju ,,Dialogu Agrarnego” maja na celu doradzanie parlamentom, rzgdom
i podporzadkowanym im organom w zakresie ustawodawstwa

m projekty majgce na celu zaznajamianie partner6w z najnowsza technika i technologiami —
szkolenie specjalistow i menedzeré6w we wspélpracy z niemieckimi przedsigebiorstwami;
wigzg korzysci z rozwoju gospodarstw rolnych w danym kraju z interesami niemieckich firm
z tej branzy; sg rozwijane z merytorycznym i finansowym udzialem niemieckich firm

m projekty, w ramach ktérych niemieccy eksperci wysylani sg do konkretnych wielkoobszaro-
wych gospodarstw rolnych, gdzie doradzajg, szkolg oraz tworza lokalne osrodki doradztwa
rolniczego.

30 Dane za KfW. Zrédto: http://www.kfw.de/DE_Home/Presse/Pressearchiv/2010/20100715_35820.jsp
31 Doktadna nazwa: Federalne Ministerstwo Zywnosci, Rolnictwa i Ochrony Konsumenta.
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Kazdy projekt BMELV prowadzi specjalistyczna firma lub organizacja niemiecka (np. zwigzek
zawodowy rolnikéw lub branzowy zwigzek producentéw maszyn). Poprzez wypracowanie
wyzej wymienionych programéw wspolpracy bilateralnej BMELV:

m rozwija kontakty w odpowiednich ministerstwach i parlamentach krajow partnerskich

m zyskuje partneréw do wspolpracy w gremiach bilateralnych i miedzynarodowych

m oddzialuje posrednio na poprawe warunkéw dla inwestycji niemieckich przedsigebiorstw
z sektora rolnego

m wspiera niemieckie inwestycje poprzez ich udziat w projektach pilotazowych

m wplywa na poprawe jakosci zywnosci importowanej do REN

m wspiera niemieckie interesy eksportowe (maszyny i urzgdzenia rolnicze, produkty che-
miczne uzywane w rolnictwie).

BMELYV, podobnie jak inne ministerstwa, traktuje réwniez unijne projekty twinningowe jako
wazny instrument w rozwoju bilateralnych relacji gospodarczych w rolnictwie i przemysle
spozywczym. Ministerstwo aktywnie przygotowuje sie rowniez do uczestniczenia w pro-
gramach twinningowych w ramach Partnerstwa Wschodniego2.

Tahela 10. Projekty realizowane w ramach programéw wspétpracy hilateralnej
prowadzonych przez BMELV33

ROSJA
Niemiecko-Rosyjski — doradztwo polityczne dla Dumy (komisja ds. rolnictwa), Rady Federacji
Dialog Agrarny i innych organéw decyzyjnych dotyczgce aktualnych projektéw ustaw
Wzmochnienie — doradztwo dotyczgce kwestii zwigzanych z wdrozeniem miedzynarodowego
hezpieczenstwa kodeksu zywnosciowego (Codex alimentarius) i harmonizacji ze standardami
zywnosci oraz ochrony | unijnymi
konsumenta w Rosji — wsparcie dla otwierania pilotazowych punktéw doradztwa dla konsumentéw
Wsparcie dla rozwoju — wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich poprzez wspdtprace niemieckich
regionalnego ohszaréw i rosyjskich przedsiebiorstw, majgca na celu usprawnienie proceséw
wiejskich przez produkcyjnych i poszukiwanie nowych zrédet dochodu dla rolnikéw
wspieranie wspétpracy
hilateralnej ze
spotdzielniami
i gospodarstwami
rolnymi w Republice
Czuwaskiej
Wsparcie dla — wsparcie dla poprawy konkurencyjnosci sektora produkcji mleka poprzez
optymalizacji procesu  optymalizacje hodowli kréw, doradztwo dla gospodarstw rolnych, szkolenia
produkcji mleka dla rolnikéw i menedzeréw w gospodarstwach rolnych
w obwodzie

kaliningradzkim

32 BMELV zorganizowalo na przelomie 2009/2010 roku dwa seminaria na temat wykorzystania mozliwosci stwarzanych
przez projekty twinningowe skierowane do krajéw objetych Europejska Polityka Sasiedztwa i Partnerstwem Wschodnim.

33 Zr6dto: Wspolpraca techniczna z zagranicg na obszarze przemystu spozywczego, rolnictwa i ochrony konsumenta, BMELY,
listopad 2009, http://[www.bmelv.de/cae/servlet/contentblob/381148/publicationFile/51075/LaufendeKooperationsprojekte.pdf
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Rozw6j nowoczesnego — wprowadzanie technologii i systeméw produkcji zwiekszajacych

procesu produkcji produktywnos$¢ gospodarstw rolnych wytwarzajacych mleko i hodujacych
mleka oraz hodowli bydto w obwodzie woroneskim i innych wybranych rosyjskich regionach
bydta w Ros;ji — wspétpraca niemieckich i rosyjskich firm oraz zwigzkéw przedsiebiorstw
Wspolpraca Zwigzkow — wsparcie dla rosyjskiego Zwigzku Rolnikéw AKKOR w poprawie struktury
Rolnikéw z RFN i Rosji | organizacyjnej, pracy polityczno-merytorycznej, oferty dla cztonkéw Zwigzku
(DBV i AKKOR) w celu zwiekszenia jego znaczenia w Rosji i na poziomie miedzynarodowym
UKRAINA
Niemiecko-Ukrainski — wsparcie dla opracowania ustawodawstwa korzystnego dla strategicznego
Dialog Agrarny rozwoju ukrainskich gospodarstw rolnych i firm przetworstwa spozywczego
Niemieckie Centrum — centrum szkoleniowe w obwodzie czerkaskim na Ukrainie, ktére prowadzi
Agrarne na Ukrainie seminaria, konferencje, szkolenie i inne projekty dotyczace proceséw
(DAZ) i technologii bardziej efektywnego, optacalnego i ekologicznego prowadzenia

gospodarstw rolnych

KAZACHSTAN
Niemiecko- — doradztwo dla kazaskiego Ministerstwa Rolnictwa i innych instytucji
-Kazachstanski dotyczace aktualnych ustaw i politycznych przedsiewzie¢ w rolnictwie
Dialog Agrarny oraz przemysle spozywczym

— punkt kontaktowy dla niemieckich firm utatwiajacy nawigzanie politycznych
i gospodarczych kontaktéw

PROJEKT REGIONALNY OBEJMUJACY UKRAINE, ROSJE I BIALORUS

Wsparcie dla zwiek- — rozpowszechnianie wiedzy o ro$linach energetycznych i ich wykorzystaniu
szenia upraw roslin w gospodarce

Fnergetycznych oraz — doradztwo przy projektach pilotazowych wykorzystujgcych

ich wykorzystywania rosliny energetyczne

pod katem wytwarzania

— szkolenia dla specjalistow

energii

2.5. Ochrona srodowiska i energetyka odnawialna

Jednym z najbardziej aktywnych ministerstw rozwijajgcych programy wobec krajéw Europy
Wschodniej jest Federalne Ministerstwo Srodowiska (BMU). Aktywno$¢ niemiecka w dzie-
dzinie ochrony $rodowiska argumentowana jest konieczno$cig przezwyciezenia zap6znien
cywilizacyjnych panstw regionu w zakresie ochrony srodowiska, ale wynika przede wszys-
tkim z intereséw gospodarczych przemystu niemieckiego. Rynki panstw WNP oceniane sg
w tym sektorze jako niezwykle chlonne i perspektywiczne z punktu widzenia niemieckich
eksporterow technologii i produktéw zwigzanych z ochrong srodowiska i klimatu, ener-
gooszczednosciag, wykorzystaniem zrédel energii odnawialnej. Sektor ten oraz jego zdol-
nosci eksportowe sg réwniez wspierane przez rzad federalny w zwigzku z przeksztalceniami
niemieckiej gospodarki. W przypadku tego sektora Niemcy stosujg ponizszg strategie:

m realizujg pokazowe projekty wspolpracy rozwojowej z zastosowaniem niemieckich pro-
duktow i technologii w zakresie ochrony srodowiska i wykorzystania alternatywnych zrédet
energii, liczac na pozyskanie zaméwien na wykonanie innych projektéw

m finansujg kampanie organizacji pozarzadowych dotyczgce zwigkszenia $wiadomosci
koniecznosci ochrony srodowiska i klimatu w$réd obywateli danych krajow
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m lobbujg i wspierajg rzady panstw partnerskich w celu wypracowywania krajowych pro-
gramow i strategii w zakresie ochrony $rodowiska.

W latach 1992-2000, tak jak inne ministerstwa, BMU realizowalo projekty w ramach rzgdo-
wego projektu TRANSFORM3. Dotyczyly one oczyszczania $ciekéw, zmniejszenia emisji
szkodliwych gazéw do atmosfery, ochrony gleby, utylizacji lub rewitalizacji skazonych przez
¢wiczenia wojskowe materialéw, obiektéw i terenéw. Juz wtedy projekty skoncentrowane
zostaly w Rosji oraz na Ukrainie. Od zakonczenia programu TRANSFORM ministerstwo ro-
zwija wlasne programy:

m Doradczy Program Pomocowy>® dla panstw WNP3* — skoncentrowany na projektach doty-
czacych ochrony srodowiska

m Miedzynarodowa Inicjatywa Klimatyczna Rzgadu Federalnego®’ dla krajéow BRIC oraz
panstw WNP3® — skoncentrowany na projektach dotyczacych zwiekszenia wykorzystania
alternatywnych zrédetl energii.

Ponadto BMU stara si¢ w panstwach WNP wykorzystywac¢ mozliwosci stwarzane przez unijne
projekty twinningowe.

Tahela 11. Projekty BMU w ramach wymienionych programéw

W ramach Doradczego Programu Pomocowego dla panstw WNP3°

Armenia — wsparcie dla rozwoju organizacji ochrony przyrody i jej lokalnych filii
— wsparcie dla kampanii uswiadamiajacych spoteczenstwo o skutkach
wypadkéw w przemysle ciezkim oraz implementacja planu reagowania
na zagrozenia przez nie generowane

Azerhejdzan — rozwo6j turystyki w regionie Altaigach
— wsparcie dla rozwoju projektéw twinningowych

Kazachstan — wsparcie dla organizacji pozarzadowych w dziedzinie ochrony $rodowiska
Kirgistan — wsparcie dla projektéw komunalnego, przyjaznego $rodowisku zarzadzania
odpadami

— rewitalizacja terenéw zniszczonych wydobywaniem rudy uranu

34 W latach 1992-2000 z programu TRANSFORM na projekty ochrony $rodowiska przeznaczono srodki w wysokosci (w ty-
sigcach marek niemieckich): 10 076 w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej (obecnych krajach cztonkowskich UE), 7401
w krajach WNP, 11 055 na projekty transnarodowe.

35 Beratungshilfeprogramm.

36 W latach 20002008 42% projektéw z Doradczego Programu Pomocowego realizowanych bylo w nowych krajach czlon-
kowskich UE, 18% w Rosji, 8% w panstwach Kaukazu Poludniowego, 4% w panstwach Azji Centralnej oraz 2% na Ukrainie.
Realizacje i wybér projektéw monitoruje na zlecenie BMU Federalny Urzad Ochrony Srodowiska (Umweltbundesamt). Rocz-
nie w ramach tego programu na projekty przeznaczane jest ok. 2,24 milionéw euro. Zrédlo: http://www.uni-muenster.de/
imperia/md/content/zufo/kanthak.pdf

37 Internationale Klimaschutzinitiative der Bundesregierung.

38 W latach 2008-2009 na projekty w ramach tego programu przeznaczono ok. 120 milionéw euro.

39 Zrédto: http://www.bmu.de/int_umweltpolitik/downloads/doc/5049.php
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Rosja — 5. Niemiecko-Rosyjskie Dni Srodowiska w Kaliningradzie

— wsparcie dla realizacji strategii gospodarowania odpadami w regionie
jeziora Bajkat

— budowa regionalnego centrum monitorujacego Srodowisko naturalne
w Astrachaniu i Krasnodarze

— ksztatcenie kadry zarzadzajgcej sktadowaniem i utylizacja niebezpiecznych
odpaddéw

— niemiecko-rosyjska wymiana doswiadczen na temat infrastruktury
nadbrzeznej, portédw i Srodowiska naturalnego

— niemiecko-rosyjska wymiana doswiadczen w ograniczaniu zanieczyszczania
Srodowiska w przemysle papierowym i celulozowym

— niemiecko-rosyjska wspétpraca w dziedzinie ochrony srodowiska
i wykorzystaniu energii odnawialnych

— rozwoj turystyki ekologicznej na Kaukazie Zachodnim

stworzenie wskaznikéw dla rosyjskich oczyszczalni $ciekdw
— zarzadzanie odpadami przemystowymi w Katudze

rewitalizacja terendéw poprzemystowych w Petersburgu
— poprawa wykorzystywania elektrowni wodnych

— seminarium ,, Efektywnos¢ energetyczna, energia odnawialna’

i finansowanie projektéw w Kaliningradzie

— wzmocnienie bezpieczenstwa i efektywnosci energetycznej w przypadku
ropociggow

— szkolenia dla kadry zarzgdzajacej w celu wprowadzenia i certyfikacji
systemoéw zarzadzania Srodowiskiem w Republice Baszkortostan

Turkmenistan — realizacja programu tworzenia parkéw narodowych

Ukraina — seminarium z zakresu finansowania projektéw

Projekty regionalne na - transgraniczne partnerstwa gmin gérskich (Rosja, Armenia, Azerbejdzan,
Kaukazie Potudniowym ' Gruzja)

— zarzadzanie zagrozeniami w dorzeczu Dniestru (Ukraina, Motdawia)
W ramach Miedzynarodowej Inicjatywy Klimatycznej*°

Azerbejdzan — ponowne zalesianie rejonu tatyskiego (organizacja realizujgca projekt:
KfW Grupa Bankowa, niemiecka Fundacja Michaela Succowa, azerski
partner: Ministerstwo ds. Ekologii i Zasobéw Naturalnych)

Biatorus$ — rewitalizacja terenéw torfowych (organizacja realizujgca projekt: niemiecki
KfW Bank Wspétpracy Rozwojowej, niemiecka Fundacja Michaela Succowa,
biatoruski partner: APB Birdlife Belarus)

Gruzja — rewitalizacja zdegradowanych terenéw wielkomiejskich z uwzglednieniem
zastosowania produktéw oraz technologii energooszczednych i zmniejszaja-
cych emisje CO, (organizacja realizujgca projekt: niemieckie GTZ; gruzinski
partner: Ministerstwo Ochrony Srodowiska i Zasobéw Naturalnych)

40 Zrédto: BMU, http://www.bmu.de/klimaschutzinitiative/internationale_klimaschutzinitiative/projekte/doc/43127.php
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Kazachstan

— doradztwo dotyczace mozliwosci wykorzystania linii kredytowej finansowanej
przez EBOR w ramach Planu Dziatania , Energooszczednos$¢ i Energia
Odnawialna’ wypracowanego przez EBOR i BMU (organizacja realizujgca
projekt: EBOR; kazaski partner: Bank Centem Credit i inne banki)

— program skonsolidowania i zachowania ekoregionu gér Attaj i Sajan
(organizacja realizujaca projekt: kazaskie Ministerstwo Rolnictwa, Komitet
Gospodarki Lesnej i Myslistwa; kazaski partner: administracja terenéw
ochronnych: zachodnioattajskiego, turgusunskiego, markakolskiego i Parku
Narodowego Katon Karagai)

— wsparcie dla wypracowania narodowej strategii dotyczacej wptywu

i zmniejszania skutkéw zmian klimatycznych dla zdrowia ludno$ci (organizacja
realizujgca projekt: WHO; kazaski partner: m.in. Ministerstwo Zdrowia, Instytut
Higieny i Epidemiologii, Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Nauki)

Kirgistan

— wsparcie dla wypracowania narodowej strategii dotyczacej zmniejszania
skutkéw zmian klimatycznych dla zdrowia ludnosci (organizacja realizujgca
projekt: WHO; kirgiski partner: m.in. Ministerstwo Zdrowia, Panstwowa
Agencja ds. Srodowiska i Gospodarki Lesnej, Panstwowy Instytut Medycyny
Prewencyjnej)

Rosja

— wypracowanie koncepcji zmniejszenia energochtonnosci i wiekszego
wykorzystania odnawialnych zrdédet energii w przygotowywaniu infrastruktury
na Zimowe Igrzyska Olimpijskie w Soczi w 2014 roku (organizacja realizujg-
ca projekt: DENA — Niemiecka Agencja Energii; rosyjski partner:
administracja Kraju Krasnodarskiego)

— wsparcie dla wypracowania narodowej strategii dotyczacej zmniejszania
skutkéw zmian klimatycznych dla zdrowia ludnosci (organizacja realizujgca
projekt: WHO, rosyjski partner: m.in. Ministerstwo Zdrowia i Spraw
Socjalnych, Ministerstwo Zasobéw Naturalnych i Ochrony Srodowiska,
Ministerstwo Sytuacji Nadzwyczajnych, Rosyjska Akademia Nauk)

— ochrona puszczy rejonu bikinskiego (organizacja realizujgca projekt:
KfW Bank Wspétpracy Rozwojowej, WWF Niemcy, rosyjski partner:
m.in. WWF Rosja)

Tadzykistan

— wsparcie dla wypracowania narodowej strategii dotyczace zmniejszania
skutkéw zmian klimatycznych dla zdrowia ludnosci (organizacja realizujaca
projekt: WHO, tadzycki partner: Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo
Rolnictwa i Ochrony Srodowiska, Panhstwowy Komitet ds. Sytuacji
Nadzwyczajnych)

— zalesianie terenéw nadrzecznych w Autonomicznym Rejonie Gérny

Badachszan (organizacja realizujaca projekt: niemieckie GTZ, tadzycki
partner: Panstwowy Komitet Uzytkowania Ziemi i Gospodarki Lesnej)

Turkmenistan

— poprawa funkcjonowania gospodarki lesnej (organizacja prowadzgca projekt:
niemieckie GTZ, turkmenski partner: Ministerstwo Ochrony Srodowiska)

Ukraina

— projekty pilotazowe w zakresie zastosowania energooszczednych produktdw
i technologii w budownictwie (organizacja prowadzaca projekt: niemieckie
GTZ, ukrainski partner: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i Budownictwa)
— wykorzystywanie odpadéw produkcyjnych w przemysle alkoholowym jako

biomasy do wytwarzania energii (organizacja realizujgca projekt: firma GFA
Incest, ukrainski partner: UKRSPIRT Panstwowa Wytwérnia Wédek)
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— program kredytowy ,, Energooszczednos¢’” dla SME i gospodarstw
domowych na inwestycje prowadzace do oszczednosci energii powyzej 20%
(organizacja realizujgca projekt: KfW Bank Wspétpracy Rozwojowej,
ukrainski partner: ProCredit Bank)

— wsparcie w tworzeniu koncepcji usprawnienia transportu miejskiego

na czas Mistrzostw Europy w Pitce Noznej w 2012 roku z uwzglednieniem
zastosowania technologii redukcji CO, (organizacja realizujgca projekt:
niemieckie GTZ, ukrainski partner: Ministerstwo Srodowiska, miasto Kijéw,
miasto Lwoéw)

Uzhekistan — wsparcie dla wypracowania narodowej strategii dotyczgcej zmniejszania
skutkéw zmian klimatycznych dla zdrowia ludnosci (organizacja realizujaca
projekt: WHO; turkmenski partner: Ministerstwo Zdrowia, Panstwowy
Komitet Ochrony Srodowiska, Hydrometr, Ministerstwo Zdrowia Republiki
Karakalpakstan)

Armenia, Azerbejdzan, — ponowne zalesianie wybranych obszaréw w panstwach Kaukazu

Gruzja Potudniowego (organizacja realizujaca projekt: KfW Grupa Bankowa, WWF
Niemcy; partnerzy: WWF Biuro Kaukaz, panstwowe urzedy gospodarki
lesnej, organizacje pozarzadowe w Armenii, Azerbejdzanie, Gruzji)

Kazachstan, Kirgistan, |- program poprawy energooszczednosci w wioskach w regionach gérskich

Tadzykistan (organizacja realizujgca projekt: CAMP Alatoo; partnerzy: Stowarzyszenie
Gmin Gorskich Azji Centralnej, Fundacja Partnerstwa i Rozwoju Wiosek
Gorskich, CAMP Kuhiston)

Program regionalny — doradztwo w celu stworzenia ram prawnych i administracyjnych sprzyjaja-
dla krajow Europy cych polityce ochrony klimatu oraz wsparcie dla politycznej i gospodarczej
Wschodniej, Azji wspobtpracy na tym obszarze

Centralnej i Kaukazu
Potudniowego

2.6. Wspétpraca prawna

W niemieckiej wspoipracy rozwojowej z krajami Europy Wschodniej, Kaukazu Poludniowego
i Azji Centralnej uczestniczy réwniez Federalne Ministerstwo Sprawiedliwosci (BM]).
Finansuje projekty wspolpracy prawnej, ktére realizowane sg przez Niemieckg Fundacje
Miedzynarodowej Wspdlpracy Prawnej (Deutsche Stiftung fiir Internationale Rechtliche
Zusammenarbeit, IRZ) — stworzong z inicjatywy BMJ*'. Celem dzialalnosci IRZ jest wsparcie
dla krajow partnerskich w tworzeniu prawa sprzyjajacego rozwojowi gospodarki rynkowej
i demokracji oraz dgzenie do jego harmonizacji z prawem europejskim. Fundacja IRZ doradza
instytucjom partnerskim w procesie tworzenia ustawodawstwa, m.in. poprzez dialog eks-
percki czy tworzenie ekspertyz oraz wspiera implementacje ustaw, m.in. poprzez szkolenia
sedziéw, prokuratoréw, prawnikow, notariuszy, naukowcéw. Zajmuje sie doradztwem w obsza-
rach: prawa konstytucyjnego, tworzenia podstaw porzadku gospodarczego sprzyjajacego

41 Fundacja IRZ zostala zalozona w 1992 roku z inicjatywy 6wczesnego ministra sprawiedliwos$ci Klausa Kinkla. Giéwnym
jej zadaniem jest doradztwo prawne $wiadczone instytucjom z krajéw Europy Srodkowej oraz krajéw WNP. Wczesniej
wspélpracowala przede wszystkim z instytucjami panstw kandydujacych do UE, za$ po ich akcesji koncentruje swoja
dzialalno$¢ na potudniowo-wschodnich krajach sasiedzkich UE, Rosji, panstwach Azji Centralnej oraz rozszerza swoja
dzialalnos$¢ na Chiny oraz panstwa Bliskiego Wschodu.
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prywatnej inicjatywie gospodarczej, wprowadzania reform w prawie gospodarczym i ich rea-
lizacji przez administracje publiczng, wspierania efektywnego i niezaleznego sagdownictwa,
harmonizacji krajowego porzadku prawnego z prawem europejskim. Mimo iz projekty finan-
sowane sg catkowicie z budzetu BMJ, ministerstwo nie okres$la ich mianem ,,wspoélpracy roz-
wojowej”, podkreslajac obopdlne korzysci ze wspélpracy dla kraju partnerskiego oraz RFN.
Z jednej strony, transfer niemieckichjeuropejskich standardéw w prawie gospodarczym
zwieksza atrakcyjnos¢ kraju partnerskiego dla inwestycji zagranicznych. Z drugiej strony,
dobre regulacje oraz bezpieczenstwo prawne dla niemieckiego eksportu i inwestycji
w danym kraju lezag w interesie malych i $Srednich przedsiebiorstw z RFN — najaktywniej-
szych podmiotéw w niemieckiej ekspansji gospodarczej za granica. Oprécz projektow fi-
nansowanych przez BM], IRZ ubiega sie o udzial w projektach twinningowych, finansowa-
nych ze srodkéw unijnych. W 2008 roku IRZ realizowat 12 takich projektéw, w tym 10 jako
leading partner.

Tahela 12. Projekty IRZ w 2008 roku w krajach WNP42

Kraj i instytucje partnerskie Projekty

Gruzja — Ministerstwo — rozmowy ekspertéw dotyczace implementacji Konwencji Apostille
Sprawiedliwosci, prokuratura | i innych konwencji haskich

— szkolenia dla gruzinskich obroncéw z urzedu

Motdawia — Ministerstwo — hospitacje w urzedzie petnomocnika ds. praw cztowieka w Federalnym
Sprawiedliwosci, parlament, | Ministerstwie Sprawiedliwosci w Berlinie
Trybunat Konstytucyjny, Sad  _ seminarium prawa konstytucyjnego

Najwyzszy, Prokuratura
Generalna, notariusze,
prawnicy, akademia
sedziowska

— doradztwo w zakresie wprowadzania reformy systemu sgdownictwa
administracyjnego

— seminaria i hospitacje dotyczace reformy dziatalnosci komornikéw
sgdowych i postepowania egzekucyjnego

— regionalne konferencje sedziéw i prawnikéw dotyczace systemu porad
prawnych

— ekspertyzy do projektu ustawy o prokuraturze

— konferencje, seminaria, rozmowy eksperckie na temat prawa
notarialnego, prawa upadtosciowego oraz kodeksu karnego

i kodeksu postepowania karnego

— doradztwo ustawodawcze dotyczgce harmonizacji prawa krajowego
Z unijnym acquis (w ramach unijnego programu TACIS finansowanego
przez UE)

Rosja — Trybunat — konferencje, seminaria dotyczace prawa konstytucyjnego i praw
Konstytucyjny, Akademia cztowieka

Prawa rosyjskiego — seminaria, wyktady, konferencje dotyczace prawa cywilnego,
Ministerstwa handlowego, gospodarczego

Sprawiedliwosci, Zwiazek
Prawnikéw Federacji
Rosyjskiej, Administracja
Prezydenta, Akademia przy
Prokuraturze Generalnej

— seminaria, wyktady, hospitacje dotyczace tematéw miedzynarodowej
przestepczosci, prawa taski, prawa karnego nieletnich, odbywania kary

42 7rédlo: Niemiecka Fundacja Migdzynarodowej Wspéipracy Prawnej, Raport roczny 2008,
http://www.irz.de/fileadmin/content/Jahresberichte/Jahresbericht 2008.pdf
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Ukraina — Sad Konstytucyjny, — rozmowy eksperckie sedziéw Niemieckiego Trybunatu Konstytucyjnego

Ministerstwo z ukrainskim Sgdem Konstytucyjnym w Kijowie
SpI’aWie.dIiv.voéci, pa}rlarnent, — konferencja z Komisjg Wenecka dziatajacg przy Radzie Europy
Sad Najwyzszy, Najwyzszy we wspoétpracy z ukrainskim Sgdem Konstytucyjnym

Sad Administracyjny,
Panstwowy Uniwersytet
w Dniepropietrowsku

— ttumaczenia orzeczen niemieckiego Federalnego Trybunatu
Sprawiedliwosci

— doradztwo (rozmowy ekspertéw, ekspertyzy) na rzecz grupy roboczej
ds. reformy prawa administracyjnego i kodeksu postepowania
administracyjnego

— ekspertyzy dotyczgce projektéw zmiany konstytucji
— doradztwo przy reformie ukrainskiego kodeksu postepowania
cywilnego i administracyjnego

— ekspertyzy dotyczace projektu nowelizacji kodeksu postepowania
karnego

— ekspertyzy dotyczgce projektu prawa o mediacjach w postepowaniach
cywilnych

— rozmowy eksperckie dotyczace funkcjonowania systemu sgdéw
administracyjnych w Kijowie i regionach oraz reformy kodeksu
postepowania cywilhego

— szkolenia dla sedziéw w regionach

— hospitacje dla ukrainskich sedziéw w niemieckich sgdach administra-
cyjnych

— doradztwo dla ukrainskiej komisji antymonopolowej przy harmonizacji
prawa w zakresie konkurencji i prawa zaméwien publicznych z unijnym
acquis (w ramach unijnego programu TACIS finansowanego przez UE)

Uzhekistan — Ministerstwo — wizyta studyjna na temat formalnych aspektéw tworzenia
Sprawiedliwosci ustawodawstwa w Niemczech

2.7. Bezpieczenstwo wewnetrzne

Federalne Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, a nawet niektére MSW poszczeg6lnych lan-
dow (szczegdlnie Bawarii), od poczatku lat dziewiecdziesigtych realizujg wspoiprace rozwo-
jowa w kwestii bezpieczenstwa wewnetrznego z krajami WNP. W ramach uméw miedzy-
resortowych (federalne/landowe MSW oraz odpowiednik w danym kraju) Niemcy oferujg
partnerom doradztwo i szkolenia oraz pomoc w wyposazeniu* m.in. policji i stuzby celne;j.
REN stara sie jednak nie naglasnia¢ wspoélpracy tego ministerstwa z odpowiednikami z kra-
jow WNP, poniewaz w przypadku wiekszosci tych panstw (Rosja, Bialoru$, Azerbejdzan,
kraje Azji Centralnej) nie chce narazi¢ si¢ na krytyke ze strony niemieckiej i zagranicznej
opinii publicznej wobec wspélpracy z rzagdami oskarzanymi o lamanie prawa cziowieka*:.
Niemcy kontynuuja jednak prowadzenie projektéw w zakresie poprawy funkcjonowania
policji, strazy granicznej i stuzby celnej panstw partnerskich, postrzegajac je jako posrednie
realizowanie niemieckich interesow bezpieczenstwa wewnetrznego oraz rozwijanie kontak-
tow, ktore moga by¢ przydatne w przysziosci.

43 Do wyposazenia nie zalicza sie broni, amunicji czy $rodkéw przymusu bezposredniego.
44 7 tego wzgledu informacje o konkretnych projektach dostepne sg jedynie punktowo, z reguly z serwiséw informacyjnych
panstw partnerskich.
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Zagraniczna polityka kulturalna i naukowa

3. Zagraniczna polityka kulturalna i naukowa

Obraz niemieckiego lobbingu i budowania sieci kontaktéw w panstwach WNP dopelnia pro-
wadzona przez RFN zagraniczna polityka kulturalna i naukowa. Jest ona traktowana w REN
jako jeden z filar6w niemieckiej polityki zagranicznej*. Celem zagranicznej polityki kultu-
ralnej i naukowej nie jest jedynie promocja niemieckiej kultury i nauki, ale wsparcie dla
niemieckiej polityki zagranicznej i gospodarczej.

Gloéwna instytucjg odpowiedzialng w RFN za prowadzenie zagranicznej polityki kultural-
nej i naukowej jest Ministerstwo Spraw Zagranicznych, z ktérego okolo jedna czwarta bu-
dzetu przeznaczana jest na realizacje tej polityki‘t. Coraz wieksze znaczenie, jakie przypi-
suje sie polityce kulturalnej i naukowej w Niemczech, obrazujg m.in. nowe kompetencje mini-
ster stanu w MSZ Cornelii Pieper w rzgdzie CDU/CSU/FDP, ktéra odpowiedzialna jest za pro-
wadzenie tej wilasnie polityki*’. Polityka ta realizowana jest przez duze ,,organizacje posredni-
czace” (Mittlerorganisationen): Instytut Goethego, Niemieckg Centrale Wymiany Akademickiej
(DAAD), Fundacje Alexandra von Humboldta, Instytut Stosunkéw Kulturalnych z Zagranicg
(ifa) oraz kilkanascie mniejszych podmiotéw finansowanych ze srodkéw publicznych (dzia-
lalno$¢ tych podmiotéw przedstawiona jest w Tabeli 13). W coraz wigkszym stopniu projekty
zagranicznej polityki kulturalnej i naukowej wspoétfinansowane sg przez prywatne organizacje
— niemieckie firmy dzialajace za granicg czy tez niemieckie fundacje komercyjne. Polityka
kulturalna i naukowa jest wprawdzie realizowana nie tylko na obszarze wschodniego sgsiedz-
twa UE, jednak, ze wzgledu na interesy polityczno-gospodarcze RFN, panstwa WNP sg jednym
z jej priorytetowych obszaréw*®. Polityka ta jest skierowana do szerszego grona odbiorcéw
za granicg — nie tylko do elit politycznych i gospodarczych czy administracji, ale do opinio-
twdrczych przedstawicieli $wiata kultury i mediéw, uczniéw, studentéw i mlodych naukow-
cow (jako przysztych elit).

Z jednej strony zagraniczna polityka kulturalna i naukowa RFN wplywa na ksztaltowanie
postaw obywatelskich i struktur demokratycznych oraz podwyzszenie poziomu edukacji,

45> Wiecej informacji patrz: Wilfried Grolig, Rainer Eugen Schlageter, Auswirtige Kultur- und Bildungspolitik und Public
Diplomacy, w: Thomas Jaeger, Alexander Hoese, Kai Oppermann (wyd.), Deutsche AuRenpolitik, Wiesbaden 2007, s. 547-566;
Horst Harnischfeger, Auswartige Kulturpolitik, w: Siegmar Schmidt, Gunther Hellmann, Reinhard Wolf (wyd.), Handbuch
zur deutschen Aussenpolitik, s. 713-726, Wiesbaden 2007; Kurt-Jiirgen Maass (wyd.), Kultur und Aussenpolitik. Handbuch
fiir Studium und Praxis, Baden-Baden 2009; Auswaértiges Amt, Bericht der Bundesregierung zur Auswartigen Kulturpolitik
2006/2007, Berlin 2007, http://www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/Infoservice/Broschueren/AKBP-Bericht0607.pdf; Bun-
destag, Unterrichtung durch die Bundesregierung. Bericht der Bundesregierung zur Auswartigen Kulturpolitik 2008/2009,
Drucksache 17/970, 04.03.2010.

46 57,1% srodkéw przeznaczanych na zagraniczng polityke kulturalng i naukowa pochodzi z budzetu MSZ, 21,8% z budze-
tu federalnego Pelnomocnika ds. Kultury i Mediéw, 14,7% z budzetu Federalnego Ministerstwa Szkolnictwa i Nauki
(niemieckie instytuty historyczne, cze$ciowo DAAD i Instytut Goethego), 2,1% z budzetu Federalnego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych (program radiowy i telewizyjny Deutsche Welle), reszta z BMZ oraz Federalnego Ministerstwa ds. Rodziny,
Senioréw, Kobiet i Mlodziezy. W finansowaniu zagranicznej polityki kulturalnej i naukowej (niemieckie szkoly za granicg)
uczestnicza réwniez niemieckie landy, ze wzgledu na ich wylgczne kompetencje w szkolnictwie podstawowym i $rednim.
47 Cornelia Pieper (FDP) jest réwniez koordynatorka rzadu RFN ds. wspélpracy polsko-niemieckiej.

48 W 2008 roku srodki z budzetu federalnego przeznaczane na realizacje polityki kulturalne]j i naukowej wyniosty 1304 mln
euro (1173 mln euro w 2006 roku), czyli ok. 0,46% (0,43% w 2006 roku) wszystkich wydatkéw. 12,1% $rodkéw MSZ przez-
naczonych bylo na projekty w Europie Wschodniej i Azji Centralnej. Dane za: Bundestag, Unterrichtung durch die
Bundesregierung. Bericht der Bundesregierung zur Auswartigen Kulturpolitik 2008/2009, Drucksache 17/970, 04.03.2010;
Auswartiges Amt, Bericht der Bundesregierung zur Auswartigen Kulturpolitik 2006/2007, Berlin 2007, http://www.
auswaertiges-amt.de/diplo/de/Infoservice/Broschueren/AKBP-Bericht0607.pdf
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zwiekszenie mozliwosci odbycia studiow, stazéw i praktyk odbiorcéw tej polityki za granicg.
Z drugiej strony, ma za zadanie utworzyc¢ sie¢ ekspertéw ze znajomoscig jezyka niemieckiego,
obyczajow, kultury, zycia spoteczno-politycznego RFN oraz pozyska¢ partneréw na uniwersy-
tetach i w osrodkach badawczych. Celem tych dzialan jest wzbudzenie sympatii, zrozumie-
nia i poparcia dla niemieckiej polityki wewnetrznej, zagranicznej i bezpieczenstwa. Stuzy tez
wzrostowi popularno$ci niemieckich produktéw, ustug i inwestycji. Nalezy zaznaczy¢, ze kraje
Europy Srodkowej oraz panstwa WNP sg regionem o najwiekszym zageszczeniu niemieckich
placowek szkolnych.

Podstawowym obszarem dzialania w ramach zagranicznej polityki kulturalnej jest wspie-
ranie nauki jezyka niemieckiego® oraz propagowanie niemieckiej kultury za granica.
RFN zalezy bowiem na budowaniu wizerunku nowoczesnych Niemiec jako europejskiego
centrum kultury.

Niemcy prowadzg na tym polu m.in. takie dzialania, jak:

m organizowanie i dofinansowywanie kurséw jezyka niemieckiego

m wysylanie niemieckich lektoréw oraz doradcow ds. dydaktyki jezyka niemieckiego do szkot
za granicg

m wspieranie szkolen skierowanych do nauczycieli jezyka niemieckiego

m promocja nauki jezyka niemieckiego w szkolach panstwowych

m przyznawanie germanistom stypendiow na studia i kursy jezykowe w RFN

m wspieranie niemieckich szkot (podstawowych, gimnazjalnych, licealnych) za granicg (trzy
czwarte uczniow nie ma obywatelstwa niemieckiego)

m finansowanie kurséw jezyka niemieckiego dla czlonkéw mniejszo$ci niemieckiej>°

m wspieranie niemieckojezycznej telewizji i radia (Deutsche Welle)

m tworzenie instytutéw niemcoznawczych i studiéw europejskich za granica

m prezentacja niemieckiej kultury, sztuki, muzyki, literatury za granica

m ksztalcenie i wspieranie os6b rozpowszechniajgcych niemieckg kulture w danym kraju
(wydawcow, ttumaczy literatury, kuratoréw, organizatoréw imprez kulturalnych). To dziala-
nie jest postrzegane jako najlepsza inwestycja dlugofalowa.

O znaczeniu promocji kultury i nauki jezyka niemieckiego w polityce zagranicznej RFN $wiad-
czy rozpoczecie w 2010 roku przez niemiecki MSZ wraz z organizacjami posredniczacymi
kampanii promocyjnej ,,Jezyk niemiecki jezykiem pomystéw™>?, ktéra ma na celu zacheci¢ mlo-
dziez za granicg do nauki jezyka niemieckiego oraz przekonac¢ zagranicznych decydentéw do
wprowadzania jej do szkdt w poszczegdlnych krajach. Kampania obejmuje przede wszystkim
dotychczasowe projekty popularyzujace jezyk niemiecki w szkolach, na uczelniach wyzszych,
w $rodowisku naukowym i gospodarce.

4 W tym celu MSZ, DAAD, Instytut Goethego i ZfA powolaly grupe robocza Netzwerk Deutsch, ktéra prowadzi m.in.
statystyki dotyczace nauki jezyka niemieckiego w poszczegélnych krajach. Dane za 2010 roku méwig o nastepujacej sza-
cunkowej liczbie uczniéw jezyka niemieckiego w krajach GUS: Armenia — 49 tys., Azerbejdzan — 24 tys., Bialorus — 160 tys.,
Gruzja — 128 tys., Kazachstan — 102 tys., Kirgistan — 40 tys., Moldawia — brak danych, Rosja — 2,3 mln, Tadzykistan — 6 tys.,
Turkmenistan — brak danych, Ukraina — 690 tys., Uzbekistan — 640 tys. Wiecej informacji patrz: Netzwerk Deutsch, ,Dane
statystyczne za 2010 r. Jezyk niemiecki na §wiecie”, http://[www.goethe.de/mmo/priv/5759818-STANDARD.pdf

50 Dotyczy to przede wszystkim mniejszo$ci niemieckiej w Rosji (600 tys.) i w Kazachstanie (230 tys.).Wiecej informacji na
stronach Federalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych: http://www.bmi.bund.de/cln_156/SharedDocs/Standardartikel/
DE/Themen/MigrationIntegration/ohneMarginalspalte/Sprachkurse.html?nn=248014

51 Deutsch — Sprache der Ideen” — wiecej informacji na stronach niemieckiego MSZ: http://www.auswaertiges-amt.de/
diplo/de/Aussenpolitik/KulturDialog/DSDI/Ziele.html
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Niemcy s rowniez coraz bardziej aktywni w obszarze zagranicznej polityki naukowej,
widzac w niej mozliwos¢ pozyskiwania zagranicznych naukowcéw dla wzmocnienia
pozycji RFN jako europejskiego osrodka rozwoju nowoczesnych technologii. Ponadto
polityka ta ma na celu uzyskiwanie potencjalnej kadry dla niemieckich firm dzialajgcych
za granicg i wzbudzanie sympatii dla RFN.

W ramach tej polityki niemieckie organizacje finansowane z budzetu panstwa:

m funduja stypendia dla studentéw, wykladowcoéw iludzi nauki kraju partnerskiego na uczel-
niach i w os$rodkach badawczych w RFN

m finansujg projekty badawcze

m promuja i wspoétfinansujg wspolprace konkretnych kierunkdéw na niemieckich i zagranicz-
nych uczelniach wyzszych

m prowadzg dzialania na rzecz ,,umiedzynarodowienia” niemieckich uczelni

m rozbudowujg programy Alumni dla bytych stypendystow.

O znaczeniu polityki naukowej w polityce zagranicznej RFN swiadczy prowadzenie w 2009
roku przez niemiecki MSZ wraz z organizacjami posredniczgcymi kampanii promujacej nie-
miecka polityke naukowg pod hastem ,Swiaty wiedzy lgczg”s2. W ramach kampanii zostaly
podkreslone dotychczasowe dzialania réznych niemieckich organizacji w tym obszarze oraz
zapoczatkowane nowe projekty, m.in. dni niemieckiej nauki i badan na Ukrainie (kwiecien—
—grudzien 2009), program wsparcia demokracji na Ukrainie (skierowany do ukrainskich uczelni
wyzszych), powolanie na Panstwowym Uniwersytecie w Petersburgu jednego z bilateralnych
Centréw Naukowych we wspolpracy z Wolnym Uniwersytetem w Berlinie.

Zgodnie z danymi DAAD — gléwnej niemieckiej organizacji fundujacej stypendia, w 2008
roku stypendysci z krajéw Europy Srodkowej, Wschodniej i krajéw WNP byli najwiekszg re-
gionalng grupg>® (wyprzedzajac Azje i Ameryke Poludniowg) wykorzystujaca programy sty-
pendialne, wymiane akademicka, wspolprace i partnerstwa szkoét wyzszych oraz inne pro-
gramy DAAD (10 569 os6b sposrod 28 271 zagranicznych studentéw i absolwentéw; 3513
sposrod 7921 naukowcéw i nauczycieli)*®. Nie nalezy rowniez zapominaé, ze oprocz stypen-
diéw przyznawanych przez DAAD stypendia sg finansowane takze przez fundacje polityczne
1 komercyjne oraz inne organizacje niemieckie, dla ktérych Europa Wschodnia, Kaukaz Po-
ludniowy i Azja Centralna sg priorytetowymi regionami.

52 Wissenswelten verbinden” — wiecej informacji na stronach niemieckiego MSZ: http://[www.auswaertiges-

amt.de/diplo/de/Aussenpolitik/KulturDialog/DSDI/projekte/AWI.html

53 patrz: DAAD, Regionalny podzial stypendystéw DAAD w 2008 roku,
http://www.daad.de/imperia/md/content/portrait/f _rderung regional.pdf.

54 podzial stypendystéw z 2008 roku wedlug krajéw pochodzenia oraz kategorii (studenci i absolwenci [ naukowcy i na-
uczyciele): Armenia — 165/27, Azerbejdzan — 181/14, Bialoru$ — 285/128, Gruzja 271/58, Kazachstan — 562/16, Kirgistan —
185/17, Moldawia — 94/5, Rosja — 2455/886, Tadzykistan — 114/19, Turkmenistan — 114/0, Ukraina — 881/219, Uzbekistan —
267/24. Wiecej informacji patrz: DAAD, Raport roczny za 2008 rok, s. 156,
http://www.daad.de/imperia/md/content/portrait/090422_daad_jabe2008_d.pdf.
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Tahela 13. Organizacje i programy niemieckiej polityki kulturalnej i naukowej

Jest najwieksza organizacjg
niemiecka realizujaca
zagraniczna polityke
kulturalng i naukowa.

W panstwach WNP

ma instytuty kulturalne w:
Minsku, Moskwie,
Nowosybirsku, Petersburgu,
Atmaty, Kijowie, Thilisi,
Taszkencie®®.

Prowadzona od 2006 roku

reforma Instytutu Goethego
zaktada m.in. konsolidacje

rozpoczetej w poprzednich

latach rozbudowy obecnosci
Instytutu w panstwach

WN P57,

Instytut Goethego®>

Do gtéwnych zadan Instytutu Goethego nalezy:

m promocja nauki jezyka niemieckiego za granicg poprzez organizowanie
kurséw i wspieranie osrodkéw w danych krajach promujgcych

i prowadzacych nauke jezyka niemieckiego, organizowanie konkurséw

i finansowanie ttumaczen literatury niemieckiej

m realizacja programu kulturalnego we wspétpracy z partnerami

z danego kraju poprzez organizowanie duzych ogdlnodostepnych
konferencji, wyktadéw, seminariéw, wystaw, przegladéw filmowych,
przedstawien, koncertéw

m ksztatcenie os6b szerzacych niemiecka kulture poprzez stypendia
na podréze studyjne do RFN

m informowanie o niemieckim zyciu kulturalnym, spotecznym i politycznym
oraz kreowanie nowoczesnego wizerunku RFN w danym kraju

Oprécz prowadzenia wymienionych projektéw na catym $wiecie,

w panstwach WNP realizowane sg specjalne programy:

m wspoétfinansowanie wymiany mtodziezy z Rosji, Ukrainy, Kazachstanu,
Kirgistanu (laureatéw konkursu , Projekt Niemcy”) i RFN

m szkolenia dla organizatoréw imprez kulturalnych z krajéw Europy
Wschodniej, Azji Centralnej i promowanie wspétpracy z niemieckimi
organizacjami — w ramach projektu ,,Centra kompetencji —
menedzerowie kultury z Europy Wschodniej i Azji Centralnej”

m zwiekszanie sieci szkdt zagranicznych, w ktdrych wspierana jest nauka
jezyka niemieckiego i mozliwe jest uzyskanie dyplomu znajomosci tego
jezyka oraz stypendiéw w ramach projektu ,, Szkoty — Partnerzy
Przysztosci”

m popularyzowanie niemieckiej historii w ramach projektu ,,Upadek
muru berlinskiego — perspektywy 1989-2009"

m propagowanie literatury niemieckiej za granicg poprzez podrédze
studyjne, konferencje, seminaria skierowane do wydawcéw z krajéw
Europy Wschodniej, Kaukazu Potudniowego i Azji Centralnej w ramach
programu ,Szkolenia dla wydawcéw 2009-2010"

Niemiecka Centrala Wymiany Akademickiej (DAAD)>8

Jest najwieksza organizacja
wspierajaca miedzynarodowa
wspoétprace szkét wyzszych

i wymiane studentéw

i naukowcow??.

Do gtéwnych zadan DAAD nalezy:

m propagowanie wymiany akademickiej — poprzez fundowanie stypendidéw
dla studentéw zagranicznych na studia w RFN i dla studentéw niemieckich
na studia za granicg (dwa razy wiecej stypendiéw przyznawane jest
studentom zagranicznym)

53 Instytut Goethego finansowany jest gléwnie przez niemiecki MSZ. Budzet Instytutu Goethego w 2008 roku wynosit ok.
250 min euro.

56 Obecnie Instytut Goethego posiada 775 osrodkéw w 122 krajach: 120 instytutéw i 14 filii w 83 krajach, 13 instytutéw
w RFN, wspiera 63 niemiecko-zagraniczne towarzystwa kulturalne/centra Goethego, 57 niemieckich czytelni, 11 punktéw
dialogowych, 195 centréw pomocy dydaktycznych, 36 o$rodkéw nauki jezyka, 257 licencjonowanych partneréw do prze-
prowadzania egzaminéw jezykowych.

57 Zgodnie z zalozeniami reformy rozbudowywana jest rowniez obecnosé w Azji (przede wszystkim w Chinach i Indiach),
na Bliskim Wschodzie i w Afryce.

58 DAAD finansowane jest w wigkszosci przez niemiecki MSZ, projekty finansuje réwniez Federalne Ministerstwo Edukacji
i Badan Naukowych oraz Federalne Ministerstwo Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju (BMZ). W 2008 roku budzet DAAD
wynosil ok. 304 mln euro.

59 DAAD posiada za granicg sie¢ 14 filii, 49 centréw informacyjnych oraz 472 lektoratow.
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Zagraniczna polityka kulturalna i naukowa

W panstwach WNP ma filie | mpromocja nauki jezyka niemieckiego za granicg — poprzez

w Moskwie oraz centra finansowanie krotkich kurséw jezykowych w RFN, stypendiéw

informacyjne w Kijowie, dla germanistéw (studentéw, doktorantéw)

Minsku, Nowosybirsku, m wspieranie rozwoju wspétpracy miedzynarodowe]

Pgtersburgu, Atmaty, Baku, i ,,umiedzynarodowienia’’ niemieckich uczelni — poprzez finansowanie

Biszkeku, Duszanbe, projektéw prowadzonych przez niemieckie szkoty wyzsze:

Erewanie, Taszkencie, Thilisi. ; . f o . .
zwiekszenie atrakcyjnosci niemieckich uczelni dla zagranicznych
studentéw

— program niemieckich szkét letnich (kulturoznawstwo, nauka jezyka)
dla zagranicznych studentéw i naukowcéw

— miedzynarodowe kierunki studiéw z mozliwoscia uzyskania podwdjnego
dyplomu (jednym z preferowanych krajéw partnerskich jest Rosja)

— finansowanie dziatalnosci dydaktycznej zagranicznych nauczycieli
akademickich na niemieckich uczelniach

— zwiekszenie atrakcyjnosci oferty studiéw doktoranckich dla studentéw
zagranicznych

— wspieranie instytutéw studiéw regionalnych (iranistyka, studia
centralnoazjatyckie, afrykanistyka itd.)

promocja jezyka niemieckiego za granicg, tworzenie partnerstw uczelni,
zwiekszanie mobilnosci studentow:

— tworzenie (czeSciowo) niemieckojezycznych kierunkéw na uczelniach
zagranicznych (gtéwnie w panstwach WNP oraz Europy Srodkowej)e
— tworzenie centréw studiéw niemieckich i europejskich na uczelniach
zagranicznych®!

— tworzenie partnerstw niemieckich i zagranicznych instytutéw
germanistyki (gtéwnie z paistw WNP oraz Europy Srodkowe])e?

60 Gruzja — Uniwersytet w Kolonii i Uniwersytet w Tbilisi (prawo niemieckie); Kirgistan — Techniczna Szkota Wyzsza w Ber-
linie i Kirgiski Uniwersytet Techniczny w Biszkeku (budowa maszyn/elektrotechnika); Rosja — Uniwersytet w Halle-Witten-
berdze i Uniwersytet w Barnaule (ochrona srodowiska), Uniwersytet w Getyndze i Uniwersytet w Kaliningradzie (prawo),
Uniwersytet w Pasawie i Uniwersytet w Krasnojarsku (prawo), Uniwersytet w Ratyzbonie i Uniwersytet Lomonosowa
w Moskwie (prawo), Wolny Uniwersytet w Berlinie i MGIMO w Moskwie (politologia/stosunki miedzynarodowe), Uniwersytet
w Pasawie i SUM w Moskwie (ekonomia), Uniwersytet Humboldta w Berlinie i Uniwersytet Agrarny w Nowosybirsku (rol-
nictwo), Uniwersytet w Duisburgu-Essen i Uniwersytet w Saratowie (historia najnowsza, studia niemcoznawcze), Szkola
Wyzsza w Kolonii i Uniwersytet Architektury i Budownictwa w Wolgogradzie (budownictwo), Szkola Wyzsza w Weihen-
stephan i Uniwersytet w Woronezu (zarzadzanie rolnictwem); Ukraina — Uniwersytet Techniczny w DreZnie i Uniwersytet
Ekonomiczny w Tarnopolu (ekonomia miedzynarodowa), Uniwersytet w Jenie i Akademia Kijowsko-Mohylanska w Kijowie
(Studia Niemieckie i Europejskie), Uniwersytet w Magdeburgu i Uniwersytety Techniczne w Doniecku, Charkowie i Kijowie
(elektronika), Szkola Wyzsza w Weihenstephan i Panstwowy Uniwersytet Rolniczy w Sumach (zarzadzanie rolnictwem);
Bialorus$ — Uniwersytet w Magdeburgu i Panstwowy Uniwersytet w Minsku (matematyka komputerowa).

61 W panstwach WNP centrum takie funkcjonuje w Petersburgu przy Panstwowym Uniwersytecie Petersburskim.

62 Rosja — uniwersytet w Augsburgu i Panstwowy Uniwersytet Lingwistyczny w Irkucku, Uniwersytet Humboldta w Berlinie
i Panstwowy Uniwersytet Pedagogiczny im. A.I. Hercena w Petersburgu, uniwersytet w Bochum i uniwersytet Ulan-Ude,
uniwersytet w Bielefeldzie i uniwersytet w Samarze, uniwersytet w Bremie i uniwersytet w Bielgorodzie, uniwersytet
w Duisburgu-Essen i Lingwistyczny Uniwersytet w Niznym Nowogrodzie, uniwersytet we Freiburgu i uniwersytet w Peters-
burgu, uniwersytet w Halle-Wittenberdze i uniwersytet w Woronezu, uniwersytet w Halle-Wittemberdze i uniwersytet
w Archangielsku, uniwersytet w Osnabruck i uniwersytet w Magadanie; Ukraina — Wolny Uniwersytet w Berlinie i Panst-
wowa Akademia Nauk na Ukrainie, uniwersytet w Erlangen-Norymberdze i uniwersytet we Lwowie, uniwersytet w Duis-
burgu-Essen i uniwersytet w Symferopolu, uniwersytet w Getyndze i Panstwowy Uniwersytet w Czerniowcach, uni-
wersytet w Miinster i Panstwowy Uniwersytet w Doniecku; Bialorus$ — uniwersytet w Bielefeldzie i Paiistwowy Uniwersytet
Lingwistyczny w Minsku; Gruzja — uniwersytet w Dusseldorfie i Panstwowy Uniwersytet Tbilisi, uniwersytet w Heidel-
bergu i uniwersytet w Kutaisi, uniwersytet w Jenie i Panstwowy Uniwersytet Tbilisi; Armenia — uniwersytet w Mannheim
i uniwersytet w Erewanie; Uzbekistan — uniwersytet w Miinster i Panstwowy Uniwersytet w Taszkiencie.
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— tworzenie tzw. partnerstw wschodnich (91 partnerstw niemieckich
uczelni ze szkotami wyzszymi w krajach Europy Potudniowej, Srodkowej
i WNP w zakresie wymiany pracownikéw naukowych, naukowcéw,
studentéw, absolwentéw)é?

— tworzenie partnerstw DIES w zakresie zarzgdzania na wybranych
zagranicznych szkotach wyzszych®

— wspieranie programu ,,Go East’”” — finansowanie stypendiéw
dla niemieckich studentéw na kursy oraz pobyt studyjny i naukowy
w krajach Europy Potudniowej i panstwach WNP

— wspieranie programu ,, Leonharda Eulera’” — finansowanie nauki
studentom nauk scistych i kierunkéw inzynieryjnych z Rosji, Ukrainy,
Biatorusi i Motdawii wraz z naukg jezyka niemieckiego oraz
miesiecznym pobytem w RFN

opieka nad studentami zagranicznymi w RFN:

— prowadzenie programu Alumni — utrzymanie kontaktéw z bytymi
stypendystami DAAD

— prowadzenie programu PROFIN — wspieranie integracji zagranicznych
studentéw w RFN

— prowadzenie programu PROFIS — rozwdéj réznych modeli pomocy

dla studentéw zagranicznych oraz niemieckich studentéw przebywajacych
za granicg

— prowadzenie programu STIBET — szkolenie kadry opiekujgcej sie
merytorycznie i socjalnie zagranicznymi studentami w RFN

— wspieranie projektéw niemieckich organizacji studenckich
skierowanych do studentéw zagranicznych

oferta edukacyjna niemieckich szkét wyzszych za granica:

— tworzenie ,filii” kierunkéw niemieckich szkét wyzszych na uczelniach
zagranicznych®®

— finansowanie szkét letnich organizowanych za granicg przez
niemieckie szkoty wyzsze®®

63 Lista uczelni niemieckich uczestniczacych w programie:
http://www.daad.de/imperia/md/content/hochschulen/ostpartnerschaften/ostpartnerschaften.pdf

64 Obecnie realizowane projekty w panstwach WNP: Mongolia — wspéipraca Uniwersytetu w Poczdamie z Akademig
Zarzadzania w Ulan-Bator, projekt 2009-2012 (wsparcie centrum konsultacyjnego); Kazachstan — wspoétpraca Szkoly Wyz-
szej Mittweida z Niemiecko-Kazacskim Uniwersytetem w Almaty, projekt 2004—2008 (rozbudowa Niemiecko-Kazaskiego
Uniwersytetu zgodnie z niemieckimi standardami)

65 Obecnie realizowane projekty w panstwach WNP: Kazachstan — wspétpraca Miedzynarodowego Instytutu w Zittau z Nie-
miecko-Kazaskim Uniwersytetem (tworzenie nowych innowacyjnych kierunkéw), wspélpraca Szkoly Wyzszej w Weihen-
stephan z Uniwersytetami w Erewanie, Almaty, Astanie, Biszkeku, Woronezu, Kijowie, Sumach, Tbilisi i Gandzi (utworze-
nie na tych uniwersytetach studiéw magisterskich i licencjackich ,.Zarzadzanie rolnictwem”); Kirgistan — wspétpraca Szkoly
Wyzszej Zachodniej Saksonii w Zwickau z Uniwersytetem Budownictwa, Transportu i Architektury w Biszkeku (utworze-
nie na uniwersytecie informatycznych studiéw licencjackich); Rosja — wspélpraca uniwersytetu w Bremie oraz Zwigzku
Uniwersytetéw Péinocnoniemieckich z Paistwowym Uniwersytetem w Petersburgu (utworzenie kierunku Stosowanych
Nauk Polarnych i Morskich, wspélpraca Uniwersytetu w Hamburgu z Panstwowym Uniwersytetem Ekonomii i Finanséw
w Petersburgu (utworzenie studiéw magisterskich International Business Administration), wspélpraca Uniwersytetu Tech-
nicznego w Ilmenau z Moskiewskim Instytutem Energetyki (utworzenie niemieckojezycznych studiéw informatycznych),
wspolpraca European Business School z Uniwersytetem Lomonosowa w Moskwie (utworzenie Niemiecko-Rosyjskiego
Centrum Logistics and Supply Management), wspoélpraca Technicznej Szkoly Wyzszej w Wildau z Panstwowym Uniwersy-
tetem Nauk Ekonomicznych i Inzynieryjnych (utworzenie kierunku Budowa Maszyn).

66 Projekty w pafistwach WNP realizowane w 2010 roku: Ukraina — szkola letnia organizowana w Dniepropietrowsku przez
BTU Cottbus ,Integrated Environmental Planning & Adaption to Climate Change”; Rosja — szkola letnia organizowana przez
Szkole Wyzsza Zachodniej Westfalii w Kostromie.
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Zagraniczna polityka kulturalna i naukowa

rozwoéj programow tematycznych i regionalnych®’:

— program zapobiegania konfliktom na Kaukazie Potudniowym, w Azji
Centralnej oraz Motdawii®®

— program wspierania demokracji na Ukrainie®®

Fundacja Alexandra von Humboldta™

Jest organizacjg wspierajaca Do gtéwnych zadan Fundacji Alexandra von Humboldta nalezy:

niemieckilch i zagranic.znych — przyznawanie stypendiéw na pobyt naukowy/badawczy w RFN
nauk.owcgw w celu ZW'Q_k‘ naukowcom zagranicznym (stypendia dla doktoréw, dla naukowcéw
szenia migdzynarodowej kierujgcych grupami badawczymi, naukowcéw z renoma
konkurencyjnosci RFN miedzynarodowa),

w dziedzinie badan i rozwoju

¥ - i i6 | RFN
R ch technologi przyznawanie stypendiéw naukowcom z na pobyt

naukowy/badawczy za granicg (skierowane do grup jak wyzej).

Instytut Stosunkéw Kulturalnych z Zagranica (ifa)’*

Ifa jest organizacjg Do gtéwnych zadan ifa nalezy:

Promujqca r}ie!'ni?ckq kulture _ promocja niemieckiej sztuki za granica oraz czeéciowo wspieranie

i sztuke na Swiecie zagranicznych wystaw w RFN (w dwdch galeriach ifa w Stuttgarcie
i Bonn)

— przyznawanie stypendiéw na pobyt w REN kuratorom wystaw,
pracownikom muzedw, menedzerom kultury z krajéw rozwijajacych sie,

— tworzenie bankéw danych o niemieckiej sztuce

— organizowanie sympozjow i konferencji dotyczgcych dialogu
miedzykulturowego (np. Niemiecko-Arabski Dialog Mediéw)

— gromadzenie i udostepnianie informacji (biblioteka, Internet)

oraz stymulowanie dyskusji dotyczgcych zagranicznej polityki kulturalnej
i naukowej

— utatwianie dostepu do kultury dla niemieckich mniejszosci w Europie
Srodkowej oraz panstwach WNP

67 Oprécz opisanych w tabelce programéw skierowanych do panstw WNP, DAAD realizuje programy takie jak: Aftican Good
Governance Network, tworzenie za granicg kierunkéw Public Policy and Good Governance, Program Irakijski, Pakt Sta-
bilnosci dla Afganistanu, Pakt Stabilnosci dla Europy Poludniowo-Wschodniej, Program konferencji tematycznych , Dialog
Niemiecko-Wtoski”.

68 program skierowany do studentéw i nauczycieli akademickich; ma na celu inicjowanie dialogu oraz prowadzenie pro-
jektéw badan nad regionalnymi konfliktami; wspierane sg kursy tematyczne, seminaria, szkoty letnie, konferencje w regionie
lub w REN.

69 Program skierowany jest do niemieckich szkét wyzszych, ktére we wspélpracy z ukraifiskim partnerami organizujg na
Ukrainie lub w RFN kursy, seminaria, konferencje; finansowane sg réwniez pobyty naukowe ukrainskich naukowcéw na
niemieckich uczelniach. Lista partnerstw w ramach programu: http://www.daad.de/hochschulen/wiederaufbau/
demokratie/10420.de.html

70 Fundacja Alexandra von Humboldta jest finansowana w wigkszo$ci przez niemiecki MSZ, a takze przez Federalne
Ministerstwo Edukacji i Badan Naukowych oraz Federalne Ministerstwo Wspoélpracy Gospodarczej i Rozwoju (BMZ). W 2008
roku budzet Fundacji wynosit ok. 68 mln euro.

71 Ifa finansowana jest przez federalne MSZ, przez land Badenia-Wirtembergia oraz miasto Stuttgart. Budzet ifa na 2008
rok wynosit ok. 17,4 mln euro.
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Centralny Wydzial Szkolnictwa Za Granica (ZfA)’2

ZfA na zlecenie federalnego
MSZ zajmuje sie organizacja
i dziatalnoscig niemieckiego
szkolnictwa za granicg.

W krajach Europy Srodkowej
oraz panstwach WNP istnieje
10 szkét niemieckich

(na 132 szkoty na catym
Swiecie), 357 szkét
niemieckojezycznych
nauczajgcych zgodnie

ze standardami danego
panstwa (na 610 takich szkét
na catym Swiecie), 59 innych
osrodkow edukacyjnych

(ha 117 na catym Swiecie)
wspieranych przez ZfA7.

Do gtéwnych zadan ZfA nalezy:

— opieka pedagogiczna i administracyjna nad niemieckimi szkotami
i osrodkami edukacyjnymi za granica

— wybor i szkolenie kadry pedagogicznej
— organizacja egzamindw jezyka niemieckiego uznawanych w RFN

— wspieranie szkét zagranicznych chcacych rozbudowaé oferte nauki
jezyka niemieckiego i w jezyku niemieckim

72 Zentralstelle fiir das Auslandsschulwesen. Budzet ZfA na dzialalno$¢ za granicg w 2008 roku wynosil ok. 184 min euro.

73 Tym samym jest to region o najwiekszym zageszczeniu niemieckich placowek szkolnych.
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Aneks

Rysunek 1. Budowanie sieci kontaktéw i lobhing polityczny

ambasada RFN niemieckie partie

fundacje polityczne:
Konrada Adenauera,
im. Friedricha Eberta,
im. Heinricha Bdlla,
Hansa Seidela,
im. Friedricha Naumanna,
im. R6zy Luksemburg

elity polityczne/
gospodarcze
kraju partnerskiego

Ministerstwo Wspétpracy Rozwojowej
Ministerstwo Spraw Zagranicznych

organizacje partnerskie/
przedstawiciele $Srodowisk
opiniotwérczych

Ministerstwo
Spraw
Zagranicznych

Legenda:
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GERMAN NETWORKS IN THE EAST

German soft power in Eastern Europe, Central Asia
and the South Caucasus:

politics — administration — culture — science - society

Executive summary

In its activity abroad, Germany has employed soft power tools from such areas as public
diplomacy and policy for development, culture and science to implement German interests
in foreign, security and economic policy. These tools are vital for supporting the German
economy, which relies heavily on exports, and for the country’s ambition to gain the status
of a European centre of technology and innovation and to have a stronger influence on the
EU’s external activity. From the German perspective, the priority areas for the application of
these tools are the closer (Eastern Europe and the South Caucasus) and further (Central Asia)
Eastern Neighbourhood of the European Union'. This is an effect of the geographical prox-
imity and markets opening up, the indispensability of modernisation for the economies of
the countries in this region, the threats to Germany’s ‘soft’ security and the development of
relations between the EU and those countries. Germany is interested in the implementation
of economic and democratic reforms in those countries, the development of bilateral trade
relations and the creation of proper investment conditions, ensuring transit security of energy
resources and the creation of a security area which would not generate ‘soft’ threats for the
EU and Germany (illegal immigration, organised crime, and human and drug trafficking).
The German activity in those countries is independent of the political situation and is part
of a long-term strategy aimed at reinforcing the position of Germany as the key European
economic and political partner for those countries.

The areas of German activity

This report analyses three areas of German soft power in the East: contact network building
and political lobbying, the development co-operation programmes and foreign cultural and
scientific policy. Activities in these areas are funded from the federal budget. They are order-
ed by federal ministries and implemented by state-controlled contractor organisations, foun-
dations or other entities in co-operation with the relevant ministries. Such activities result
in a win-win situation. The German projects are beneficial for both their targets in individual
countries — including the political, economic and academic elite, the state administration and
the public — and German decision-makers, firms and research centres.

! In Germany, the terms ‘East’ and ‘Eastern policy’ cover policy towards Russia, the Eastern Neighbours of the EU (Ukraine,
Belarus and Moldova), South Caucasus countries (Armenia, Georgia and Azerbaijan) and Central Asian countries
(Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan, Uzbekistan and Turkmenistan). The current concept of the German Eastern policy was
presented by the former German foreign minister Frank-Walter Steinmeier in his speech ‘On the Way Towards a European
Eastern Policy. Germany’s and the EU’s Relations with Russia and its Eastern Neighbours’ on 4 March 2008.
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1. Contact network building and political lobbying is a significant tool supporting the offi-
cial German foreign policy. It is addressed to political decision-makers and young, promising
leaders in the areas of politics, the economy, the media and civil society. German political
foundations are in charge of this kind of activity, which they implement by holding conferen-
ces and seminars, releasing publications, organising training events and research trips and
offering grants. The declared tasks of German political foundations in Eastern European,
South Caucasus and Central Asian countries include support for political, economic and social
transformation and ‘political education’.

The activity of the political foundations offers numerous benefits to Germany. Firstly, such
foundations are engaged in political lobbying. They convey the German point of view on
many foreign policy and economic issues to the political elite and representatives of opinion-
formers (e.g. journalists and university staff) in a given country. Secondly, they are building
a contact network among politicians, businessmen and representatives of the media and cul-
ture. A significant element of the work of the foundations are programmes addressed to
activists of youth organisations affiliated with political parties and to young people engaged
in the activity of other political and social organisations. They are offered grants, attractive
training events and seminars. Such activities and programmes which are addressed to for-
mer grant-holders and individuals linked to political foundations build extremely durable
contact networks, which prove useful several or even more than ten years later, when indi-
viduals supported in this way have built their own strong position in politics, the economy,
the media or in culture. Thirdly, through their activity, the foundations also gain profound
knowledge of a given country’s home and foreign policy, which is forwarded on the form
of briefings and analyses to German decision-makers.

Branches of German political foundations in the East

Friedrich Konrad Heinrich Boll | Friedrich Hans Seidel | Rosa
Ebert Adenauer Foundation, Naumann Foundation, Luxemburg
Foundation, Foundation, Green Party Foundation, CSU Foundation,
SPD CDU FDP Left Party
Russia Moscow Moscow Moscow Moscow Moscow Moscow
St. Petersburg ' St. Petersburg Branch for
Novosibirsk CIS area
Ukraine Kyiv Kyiv Kyiv Kyiv Kyiv -
Belarus Minsk Vilnius Kyiv Branch = Kyiv Branch | Kyiv Branch -
Branch
Moldova i Chisinau 5 - | |
South Thilisi Thilisi Thilisi Thilisi | i
Caucasus Yerevan
Central Asia Tashkent Astana - 3 Bishkek .
Almaty Tashkent
Astana
Bishkek
Dushanbe
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Funds allocated to the operation of the offices of the foundations (at least of the two largest
ones, the Ebert and the Adenauer foundations) in the countries covered by this report, can
be illustrated by the annual budget of the Konrad Adenauer Foundation’s Kyiv office, reach-
ing approximately 100 million euros?.

2. Development co-operation with Eastern European, South Caucasus and Central Asian
countries is treated by Germany as an instrument of its foreign economic policy. The priori-
ties of development co-operation with CIS countries are determined by the relevant federal
ministries, and programmes are implemented predominantly by German organisations devot-
ed to development co-operation (including GTZ, KfW, InWEnt, DEG and CIM). As part of those
programmes German foreign economic policy goals are achieved, which also contributes to
the development of administration structures, legislation, infrastructure and living stan-
dards in the partner states.

Germany is most active in six areas. Firstly, economic consulting (macroeconomics, develop-
ment of the financial sector, private entrepreneurship, the energy sector and agriculture) —
in Ukraine and Belarus. Owing to the activity of economic consulting groups, such German
institutions as ministries and associations of companies from a given sector gain knowledge
about the economies of the two countries and current information on sectors of greatest sig-
nificance for the German economy. Secondly, support for the development of a banking sec-
tor friendly to small and medium-sized enterprises (SME) in Russia and Ukraine. Better avail-
ability of loans to SME in those countries is beneficial to local subsidiaries of German com-
panies and joint ventures in which German capital is engaged. Furthermore, machinery,
equipment and other products made in Germany are often bought as part of innovation and
investment projects for which such loans are granted. Thirdly, the agricultural sector in Russia,
Kazakhstan, Ukraine and Belarus. Germany can see the rapid development of agriculture in
those countries and the related opportunities for increasing exports of German technologies
and products (such as agricultural machinery, equipment and chemistry). German program-
mes are also aimed at consulting at the parliamentary and governmental levels, support for
economic co-operation between German and local firms, and at providing training for local
specialists and managers. Fourthly, environmental protection and renewable energy. CIS
markets (primarily Russia) are perceived as unusually absorptive and able to offer good pros-
pects for the future. This view is especially prevalent among German exporters of technolo-
gies and products related to environmental protection, energy saving and renewable energy
production. Germans are implementing pilot projects in this area, using German products
and technologies. They also provide financial backing for campaigns held by non-govern-
mental organisations and support the governments of the partner states in developing
national programmes and strategies. Fifthly, legal co-operation. The transfer of German/Euro-
pean standards in economic law improves the legal safety of German exports and investments,
which are vital for German SME, the latter being the most active entities in the German eco-
nomic expansion. Germany offers advice by such means as expert dialogue and training for
judges, public prosecutors, lawyers and scholars in: the creation of the foundations of an eco-
nomic order friendly to economic initiative, the implementation of reforms in economic law
and supporting an efficient judiciary. Sixthly, internal security. Germany offers its partners

2 Data as stated in the German-language Internet portal devoted to Ukraine http://www.ukraine-nachrichten.de/artikel/
2545/sbu-versuchte-den-leiter-des-ukrainebueros-der-konrad-adenauer-stiftung-abzuschieben
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from CIS countries (mainly Russia, Ukraine and Belarus) consulting, training and assistance
in equipment which concerns the activities of the police, border guards and customs ser-
vices. The projects are seen to have had a beneficial impact on the internal security of
Germany itself, and it is believed that developing contacts in this area will prove useful in
the future.

Germany as a donor of development aid to CIS countries®

Recipient Size of German develop- Position among multilateral
country ment aid — mean of 2007 and hilateral donors of development aid
and 2008 (in US$ million)  to a given country

Armenia 25 4 (after the USA, the IDA and Japan)

Azerhaijan 29 4 (after the IDA, the USA and Turkey)

Belarus 20 1

Georgia 58 4 (after the USA, the IDA* and the EU)

Kazakhstan 38 4 (after the USA, Japan and Turkey)

Kyrgyzstan 23 6 (after Turkey, the USA, the IDA, the AsDF and the EU)

Moldova 10 7 (after the EU, the IDA, the IMF, the USA, Sweden
and Turkey)

Tajikistan 17 5 (after the USA, the AsDF>, the IDA and the EU)

Turkmenistan 1.3 6 (after Turkey, the USA, the EU, Arabic agencies
and the UNDP)

Ukraine 74 3 (after the EU and the USA)

Uzhekistan 26 2 (after Japan)

3. Foreign policy for culture and science is increasingly appreciated in Germany as an essen-
tial means used in public diplomacy and foreign economic policy. The main institution in
charge of this policy is the German Ministry of Foreign Affairs. In turn, specific programmes
are implemented by a dozen or so state-controlled ‘intermediary organisations’ (including
the Goethe Institute, the DAAD, the Alexander von Humboldt Foundation and the Institute
for Foreign Cultural Relations).

The German foreign policy for culture is aimed at propagating the knowledge of the German
language abroad and at building the image of Germany as a European cultural centre. The
activities undertaken as part of this include running or financially supporting German lan-
guage courses, fostering German language teaching at state schools, offering grants to
teachers of German to study or attend language courses in Germany, and establishing insti-
tutes of German and European studies abroad. Germany is actively promoting its national
culture, art, music and literature and is training individuals who popularise German culture

3 Data as provided by the OECD, Aid Statistics, Recipient Aid Charts,source: http://www.oecd.org/countrylist/0,3349,en_
2649 34447 25602317_1_1 1 1,00.html. Russia is not on the official OECD list of development aid recipients.

4 IDA — the International Development Association is part of the World Bank.

5 AsDF — the Asian Development Fund is part of the Asian Development Bank.
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in a given country. In turn, the foreign policy for science is intended to attract foreign sci-
entists to work in Germany in order to reinforce the status of Germany as the leading mod-
ern technology development centre in Europe. Its goal also includes educating and attract-
ing staff for German firms operating abroad. For that purpose, German organisations are
establishing grants for students and scholars at universities and research centres in Ger-
many, they are financially backing research projects, taking actions aimed at ‘international-
ising’ German higher education institutions and are fostering co-operation between specific
faculties of German and foreign universities.

No detailed data for the last few years regarding the volumes of the funds allocated by
Germany to foreign policy for culture and science are available. It is known that 12.1% of the
German Foreign Ministry’s budget (ca 80 million euros) out of the 658 million euros assigned
for the implementation of the foreign policy for culture and science was allocated for pro-
jects in Eastern Europe and Central Asia in 2008. However, one should also add to the 80 mil-
lion euros the funds allocated for foreign activity by the Federal Government Commissioner
for Culture and Media and the Federal Ministry of Education and Science. Thus, it can be esti-
mated that the federal government spends between 100 and 150 million euros annually on
projects implemented in the countries covered by this report®.

The efficiency of German soft power

It is quite difficult to evaluate the efficiency of the presented German soft power activities.
However, an attempt can still be made to determine their efficiency indirectly by keeping
track of the gradual increase in the funds allocated for German policy in the three areas out-
lined above, taking into consideration economic indices, public opinion surveys and the
opinions of analysts in the countries covered by this report.

Firstly, the German government sees the benefits of carrying out soft power activity. This can
be proven by three factors. German political foundations are opening new branches in the
region (at the end of 2009, the Konrad Adenauer Foundation opened its office in Chisinau).
Germany is expanding its offer of development co-operation programmes and is trying to
increase its share in EU programmes (such as EU-twinning) addressed to the countries which
are the subject of this analysis. Additionally, Germany has been gradually increasing outlays
on foreign policy for culture and science (from a level of 0.43% of the federal budget in 2006
to 0.46% in 2008) and is actively promoting the policy. In 2009, the German Foreign Ministry
launched a campaign with the slogan ‘Worlds of knowledge unite’ which promotes the Ger-
man foreign policy for science. Additionally, a campaign which promotes learning German
abroad, named ‘German — the Language of Ideas’, was launched in 2010.

Secondly, a more measurable effect of German activity is the position of Germany as one of
the key trade partners and investors in the countries analysed. However, this position is also
affected by the activity of German firms and the federal government’s support programmes
for their foreign expansion, which are beyond the scope of the topics discussed in this report.

6 In 2008, funds allocated from the federal budget for the implementation of the cultural and scientific policy reached in
total 1,304 million euros. For more data see the Federal Government’s Report on the Cultural and Scientific Policy for
2008/2009. Source: http://[www.ifa.de/fileadmin/pdf/aa/akbp_20082009.pdf
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Germany’s position in trade and investments in specific countries’

Country Position among exporters Position among investors
Belarus 2 4
Ukraine 2 2
Moldova 48 5
Russia 2 3
Armenia 4 5
Azerhaijan 39 n/a
Georgia 4 above 11
Kazakhstan 4 above 14
Kyrgyzstan 6 HL0
Tajikistan n/a n/a
Turkmenistan 8 n/a
Uzhekistan 101 n/a

The positions of the countries analysed in the ranking of Germany’s trade partners are quite
low (with the exception of Russia). However, a high export growth rate is an important indi-
cator for German firms; between 2006 and 2008 German exports to Russia, Kazakhstan,
Ukraine and Belarus and other countries saw double figure percentage growth. Although the
results worsened significantly in 2009 as a consequence of the global financial and econom-
ic crises, still they will not inhibit the current growth trend in the longer term.

German exports to Russia, Kazakhstan, Moldova, Ukraine and Belarus
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32.5 -8 (German exports to Belarus
30.0 - —— (German exports to Moldova
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' ~-  German exports to Ukraine
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7 Data predominantly for 2009. Source: Germany Trade & Invest, www.gtai.de
8 Data for 2007.

9 Data for 2008.

10 Data for 2007.

11 Imports and exports in 2008.
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Thirdly, the efficiency of the German cultural and scientific policy is illustrated by the results
of the survey which indicates the perception of individual countries and their influence on
international politics. According to the BBC World Service Poll for 20102, Germany is seen
most positively in comparison to other countries surveyed across the globe. In surveys con-
ducted in Russia and Azerbaijan, Germany received one of the best results. According to
a Ukrainian poll carried out in March 2010, Ukrainians have the most positive attitude, after
Russia and Belarus, to Germany (22% in comparison to 13% of respondents mentioning
Poland)®.

Fourthly, some experts from the countries covered by this report believe that Germany is the
most active EU member state in the East. Although the USA allocates more money on soft
power projects in those countries, the specific model of German activity, which encompass-
es not only offering grants but also close co-operation between German and local entities, is
perceived as unusually beneficial for both Germany and its Eastern partners. The operation
of the six largest political foundations, several state-controlled development co-operation
organisations and institutions which implement foreign policy for culture and science result
in a dense network of contacts and links with politicians from all the major political parties,
central (and local) administration entities, and with representatives of the media, culture
and science. A co-operation system developed in this way reinforces the position of Germany
as the most important European political and economic partner for those countries.

12 Among countries where the surveys were carried were: Russia, Azerbaijan, Turkey, China, India, Japan, South Korea,
Pakistan, Thailand, Australia, Indonesia, Egypt, Kenya, Ghana, Nigeria, the United Kingdom, France, Spain, Portugal,
Canada, the USA, Mexico, Brazil and Chile.

Source: http://[www.worldpublicopinion.org/pipa/pipa/pdf/apr10/BBCViews_Aprl0_rpt.pdf

13 Source: http://www.rb.com.ua/eng/politics/research/2009/4607.html
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O0SRODEK STUDIOW WSCHODNICH
IM. MARKA KARPIA

Osrodek Studiéw Wschodnich (OSW) jest instytucja eks-
percka zajmujaca sie monitorowaniem oraz analiza
sytuacji politycznej, gospodarczej i spolecznej w Rosji,
na Kaukazie i w Azji Centralnej, w panstwach Europy
Srodkowej i Wschodniej, w Niemczech oraz na Balka-
nach.

OSW powstat w 1990 roku i jest w calosci finansowany
z budzetu panstwa. W 2006 roku Osrodkowi nadano
imie zalozyciela — Marka Karpia.

Odbiorcami naszych opracowan sa przede wszystkim in-
stytucje panstwowe: Kancelaria Prezydenta RP, Kan-
celaria Prezesa Rady Ministréw, ministerstwa i agen-
cje rzadowe, a takze Sejm i Senat RP.

Szczeg6lnie aktywnie wlaczamy sie w dyskusje doty-
czaca polityki wschodniej Unii Europejskiej, wyzwan
dla bezpieczefistwa energetycznego oraz procesow
transformacji politycznej i spoleczno-gospodarczej
sgsiadéw Polski.

Znaczna czes¢ naszych publikacji dostepna jest na stro-
nie internetowej osw.waw.pl

SERIE WYDAWNICZE

m Punkt Widzenia - krétkie opracowania anality-
czne prezentujace opinie naszych ekspertéw na aktu-
alne tematy; wydawane w jezyku polskim i angielskim.

m Prace OSW - duze opracowania analityczne po-
$wiecone waznym procesom politycznym, spolecznym
i gospodarczym zachodzacym na obszarze zaintereso-
wania OSW; wydawane w jezyku polskim i angielskim.
m Raport OSW - prezentacja wynikéw realizowa-
nych projektéw badawczych.

NEWSLETTERY OSW

m Tydzieh na Wschodzie - tygodniowy biuletyn
analityczny dotyczacy obszaru Rosji, Ukrainy, Bialo-
rusi, Kaukazu i Azji Centralnej

(wersja angielska: EASTWEEK)

m BEST OSW - tygodniowy biuletyn analityczny
dotyczacy obszaru krajéw battyckich, Europy Srodko-
wej, Niemiec oraz Batkanéw

(wersja angielska: CEWEEKLY)

m Komentarze O0SW - w tej serii publikujemy ana-
lizy o najistotniejszych wydarzeniach z obszaru na-
szego zainteresowania w poglebionej formie

(wersja angielska: 0SW Commentary)

Newslettery OSW sq dostepne w bezplatnej prenumeracie

CENTRE FOR EASTERN STUDIES

The Centre for Eastern Studies (OSW) is an expert insti-
tution that monitors and analyses the political, eco-
nomic and social situation in Russia, the Caucasus,
Central Asia, Central and Eastern Europe, Germany
and the Balkans.

OSW was founded in 1990 and is fully financed from
the state budget. In 2006 the Centre was named in ho-
nour of its founder Marek Karp.

Our studies are addressed mainly to state institutions
including the Chancellery of the President of the Re-
public of Poland, the Chancellery of the Prime Minister,
ministries and government agencies, as well as the
Sejm and Senate of the Republic of Poland.

We are particularly active in discussions concerning
the European Union’s Eastern Policy, challenges to ener-
gy security, as well as the political, social and economic
transformation processes in countries neighbouring
Poland.

Many of our publications are available online at:
osw.waw.pl

PUBLICATION SERIES

m Policy Briefs — short analytical studies presenting
the opinions of our experts on current policy issues,
published in Polish and in English.

m OSW Studies — large analytical studies devoted
to major political, social and economic processes taking
place in OSW's area of interest; published in Polish
and in English.

m OSW Report - presentations of the results of re-
search projects carried out by OSW.

OSW NEWSLETTERS

m EASTWEEK - a weekly analytical newsletter on
Russia, Ukraine, Belarus, the Caucasus and Central Asia
(published in Polish as Tydzien na Wschodzie).

m CEWEEKLY (Central European Weekly) — a week-
ly analytical newsletter on the Baltic States, Central
Europe, Germany and the Balkans

(published in Polish as BEST OSW).

B O0SW Commentary - a series of more in-depth
analyses concerning the most important events and de-
velopments in our area of interest

(published in Polish as Komentarze OSW).

OSW newsletters are available free of charge, subject to
subscription



