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Stan gry u progu kampanii | Rola misji OBWE w wyborach | Poparcie Orbana dla Marine Le Pen

Echa spotkania Orban—Putin w kampanii wyborczej

SONDAZE

Wykres 1. Poparcie dla partii politycznych wsréd wyborcow zdecydowanych (wspoélny start
bloku opozycyjnego)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan osrodka Zavecz.

Wykres 2. Poparcie dla partii politycznych wséréd wyborcéw zdecydowanych (osobny start
partii bloku opozycyjnego)
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Zrédto: badanie oérodka Zavecz przeprowadzone w dniach 2-10 lutego br.
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* Od utworzenia w grudniu 2020 r. bloku szesciu partii opozycyjnych pod szyldem ,Wspodlnie dla
Wegier” sojusz ten cieszyt sie podobna popularnoscia co Fidesz. Na progu oficjalnej kampanii partia
rzadzaca zdotata jednak uzyskac trzypunktowa przewage nad swoim rywalem.

* Na wynik bloku opozycji pozytywnie wptywa decyzja o wspdlnym starcie. Gdyby partie wchodzace
w jego sktad poszty do wyboréw osobno, przewaga Fideszu siegnetaby 6 p.p.

* Sondaze moga jednak nie odzwierciedla¢ w petni skali realnego poparcia dla obu gtéwnych sit
politycznych — szacunki poszczegdélnych pracowni badawczych znacznie sie réznia. Poza tym przy
mieszanej ordynacji wyborczej istotna bedzie popularnos¢ w okregach jednomandatowych, gdyz
nawet niewielkie roznice w kazdym z nich na korzys¢ jednego z obozéw moga mu zapewni¢ zna-
czaca przewage nad rywalem w korncowym rozstrzygnieciu.

* Pozostate niewielkie ugrupowania — satyryczna Partia Psa o Dwoch Ogonach (MKKP) i skrajnie prawi-
cowa Nasza Ojczyzna — notujg poparcie ponizej piecioprocentowego progu wyborczego, przy czym
ta druga w ostatnich sondazach nieco zyskuje, prawdopodobnie dzieki kampanii antyszczepionkowej.

TEMAT NUMERU

Wybory na Wegrzech: stan gry u progu kampanii

12 lutego oficjalnie rozpoczeta sie kampania przed wegierskimi wyborami parlamentarnymi, ktére
maja sie odby¢ 3 kwietnia. Stana w nich naprzeciw siebie dwie gtéwne sity polityczne: rzadzacy
Fidesz (w koalicji z Chrzescijansko-Demokratyczna Partia Ludowa) i sojusz wyborczy szesciu partii
opozycyjnych pod szyldem Wspélnie dla Wegier. Zapowiada sie znacznie bardziej wyréwnane starcie
niz w poprzednich kilku wyborach, w ktérych partia Viktora Orbana z tatwoscia pokonywata roz-
drobniona opozycje. Po raz pierwszy bowiem partie opozycyjne wytonity w prawyborach na jesieni
2021 r. wspolnych kandydatéw w okregach jednomandatowych i jednego kandydata na premiera
(szerzej zob. W jednosci sita. Wegierska opozycja z szansami na zwyciestwo w 2022 roku). Obie sity
notuja zblizone poparcie w sondazach, z lekkim wskazaniem na rzadzacy od 2010 r. Fidesz.

Zadyszka opozycji

Opozycja, ktéra zaczeta jesienia zyskiwac poparcie dzieki udanemu przeprowadzeniu prawybo-
réw i wytonieniu wspdlnego lidera, w kolejnych miesigcach wytracita impet. Po okresie mobilizacji
wokét tych wydarzen, w ktéorych wzieto udziat ponad 600 tys. oséb, stata sie znacznie mniej wi-
doczna i stracita inicjatywe na rzecz Fideszu. Partia rzadzaca skutecznie wykorzystata swoja duza
przewage w Srodkach masowego przekazu. Dodatkowo sprzyjato jej to, ze jej rywale po prawyborach
skoncentrowali sie na uzgodnieniach dotyczacych list partyjnych i gtéwnych zatozen programowych.
Na obnizke notowan wptynety takze spory miedzy liderami partii sojuszu a wspolnym kandydatem na
premiera Péterem Marki-Zayem. Dziatania opozycji byty w dodatku reaktywne, odnoszace sie do tema-
toéw narzucanych w debacie publicznej przez Fidesz, przez co nie wykorzystata ona jak dotad szansy,
jaka jest pogarszajaca sie sytuacja gospodarcza Wegier.

Opozycji do dzi$ nie udato sie zakonczy¢ negocjacji w sprawie podziatu miejsc miedzy szeScioma partia-
mi na wspolnej liscie krajowej (nalezy ja ztozy¢ w Narodowej Komisji Wyborczej do 26 lutego). Dotych-
czas poinformowano jedynie, ze pierwsze miejsce na niej zajmie Marki-Zay jako wspoélny kandydat na
premiera (z kolei na czele listy Fideszu znajdzie sie Orban). Kolejne uzyskaja politycy, ktérzy rywalizowali
z Marki-Zayem w prawyborach: europostanka Klara Dobrev (Koalicja Demokratyczna), burmistrz Buda-
pesztu Gergely Karacsony (Dialog dla Wegier), Péter Jakab (Jobbik) oraz Andras Fekete-Gyér (Momentum).
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https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2021-10-28/w-jednosci-sila-wegierska-opozycja-z-szansami-na-zwyciestwo-w

Rywale Fideszu nie wykorzystali szansy na podtrzymanie wrazenia jednosci przy wytanianiu wspol-
nego kandydata na prezydenta. Inicjatywa zorganizowania opozycyjnych prawyboréw w tej sprawie
zostata w listopadzie zarzucona. 10 marca parlament ma wybraé nastepce konczacego druga kaden-
cje Janosa Adera. Cho¢ wybér kandydatki Fideszu Katalin Novak jest w zasadzie przesadzony (partia
dysponuje niezbedna do tego wiekszoscia dwdch trzecich gtoséw), opozycja mogtaby skorzystac
z okazji do wypromowania jednego z politykéw swojego obozu. Tymczasem po dtugich dyskusjach
zdecydowata sie ona na Pétera Réne, 79-letniego profesora i ekonomiste spoza wegierskiego zycia
politycznego, co wydaje sie w tym kontekscie stracona szansa.

Nieufnos¢ partii opozycyjnych wzbudzity tez préby budowania wtasnego zaplecza politycznego przez
Marki-Zaya — $wiadcza o nich zapowiedzi utworzenia przezen po wyborach wtasnego klubu parlamen-
tarnego z postow nalezacych do jego stowarzyszenia Ruch Wegry dla Wszystkich. Zarzucano mu, ze
propozycja ta narusza umowe z grudnia 2020 r., na podstawie ktérej sze$¢ partii opozycyjnych uzgodni-
o wspolny start w wyborach i porozumiato sie, ze w przysztym parlamencie tylko one (a nie ruchy poli-
tyczne, jak np. ten nalezacy do Marki-Zaya) beda miaty prawo do utworzenia osobnych klubéw. Zabiegi
te krytykowat zwtaszcza Jobbik, dla ktérego nowa centroprawicowa partia moze stanowi¢ konkurencje
w rywalizacji o podobny elektorat. Ostatecznie Marki-Zay wycofat sie do czasu wyboréw z tych préb.

Niepowodzeniem zakonczyto sie jedno z gtéwnych przedsiewzie¢ sojuszu opozycji w ostatnim czasie,
czyli organizacja wraz z wyborami referendum na temat planowanej budowy kampusu chinskiego
Uniwersytetu Fudan w Budapeszcie oraz wydtuzenia z 90 do 270 dni okresu wyptacania zasitku dla
bezrobotnych. Liderzy opozycji chcieli przeku¢ na swoja korzys¢ kontrowersje i protesty, jakie wybu-
chty wokoét projektu chinskiego kampusu (ma by¢ wzniesiony przez chinskich wykonawcéw, z chinskich
materiatéw i sfinansowany przez Wegry w 80% z chiiskiego kredytu). Drugie pytanie stawiane w nie-
dosztym do skutku referendum wymierzone byto, jak sie wydaje, w budowany w ostatnich latach mo-
del gospodarczy, dzieki ktéremu bezrobocie wprawdzie spadto, ale kosztem pogorszenia warunkéw
zatrudnienia — wiele 0s6b bez pracy zostato zmuszonych do udziatu w niskoptatnych programach robét
publicznych. Z inicjatywy opozycyjnych postéw przegtosowano w listopadzie 2021 r. zmiane prawa wy-
borczego, ktéra umozliwia przeprowadzenie w ten sam dziern wyborow i referendum. Do 21 stycznia
zebrano wprawdzie 235 tys. podpiséw (przy progu referendalnym wynoszacym 200 tys.), ale ztozono
je w Narodowej Komisji Wyborczej zbyt pdzno, aby referendum mogto sie odby¢ takze 3 kwietnia.
Z mozliwosci tej sprawnie skorzystata natomiast partia rzadzaca, na ktérej wniosek przeprowadzone
zostanie wraz z wyborami referendum na temat szkolnej edukacji dotyczacej mniejszosci LGBT.

Jedyna ciekawa inicjatywa opozycji wydaje sie jak dotad pomyst debaty telewizyjnej miedzy Marki-
-Zayem i Orbanem. Na razie Fidesz odmawia zorganizowania takiej dyskusji, a opozycja oskarza
premiera Wegier o brak odwagi. Podobnego wydarzenia nie byto na Wegrzech od 2006 r., gdy
w oczach wiekszosci opinii publicznej Viktor Orban przegrat starcie przed kamerami z éwczesnym
premierem Ferencem Gyurcsdnyem, pozniejszym zwyciezca wyborow.

Kontratak Fideszu

W ostatnich miesigcach partii rzadzacej udato sie odzyskad inicjatywe. Dziatania Fideszu w tym okre-
sie ogniskowaty sie wokot ogtaszanych kolejno transferéw socjalnych, wytonienia kandydatki na pre-
zydenta, zainicjowania referendum na temat LGBT, promowania premiera Orbana oraz negatywne;j
kampanii wobec opozycji. W ten sposéb Fidesz byt w stanie przy pomocy posiadanych instrumentow
skutecznie zneutralizowa¢ dziatania rywali, mimo generalnie pogarszajacej sie koniunktury ekono-
micznej i ujawnianych przez media skandali.

W sytuacji narastajacej inflacji i ponownego nasilenia sie pandemii gtéwna odpowiedzig wiadz byty
interwencje panstwowe skierowane do ogétu obywateli i dziatania socjalne na rzecz okreslonych
grup spotecznych. Zamrozono ceny paliw (benzyny i oleju napedowego) na poziomie 480 forintow
(ok. 6 ztotych) oraz ceny szesciu podstawowych produktéw spozywczych (kazdy sklep ma obowiazek
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umiesci¢ w widocznym miejscu komunikat rzadu na ten temat z hastem ,,Stop wysokim cenom”).
Ponadto od 1 stycznia podniesiono o 16,5% ptace minimalna oraz zniesiono obowiazek ptacenia
podatku dochodowego dla oséb ponizej 25. r.z. Podwyzki otrzymato szereg grup zawodowych,
m.in. pielegniarki, pracownicy sektora kultury i zotnierze. Przywrécono trzynasta emeryture (wy-
ptacona zostata w lutym), a dodatkowo emeryci otrzymali w listopadzie jednorazowe swiadczenie
w wysokosci ok. 200 euro. Z kolei oprocentowanie kredytéw hipotecznych zamrozono z poczatkiem
stycznia na sze$¢ miesiecy.

Udanym posunieciem wydaje sie ogtoszenie Katalin Novak kandydatka Fideszu na urzad prezydenta.
W latach 2014-2020 byta ona sekretarzem stanu w Ministerstwie Zasobow Ludzkich, a od 2020 r.
ministrem bez teki ds. rodziny i mtodziezy. Po 1989 r. nie zdarzyto sie jeszcze, zeby stanowisko pre-
miera lub prezydenta Wegier zajmowata kobieta. 44-letnia polityk bytaby réwniez najmtodsza oso-
ba, ktéra objetaby funkcje gtowy panstwa. Novak kojarzona jest z popularna polityka prorodzinna
rzadu Orbana i nie wiaza sie z nig jak dotad zadne kontrowersje, cho¢ przedmiotem krytyki bywa
to, ze jest wiceprzewodniczaca Fideszu (wiekszo$¢ dotychczasowych prezydentéw wegierskich byto
bezpartyjnych w momencie wyboru na ten urzad).

Wraz ze zblizaniem sie terminu wyboréw Fidesz coraz mocniej koncentruje przekaz na samym Orbanie,
prébujac zdyskontowaé w ten sposdb popularnos¢ swojego lidera. Umacnia przy tym szczegoéinie
wizerunek premiera jako cztowieka ,z ludu” — obszernie relacjonowano np. jego udziat w tradycyj-
nym Swiniobiciu. Regularnie ukazuja sie nagrania z jego spotkan ze ,,zwyktymi” Wegrami, gtéwnie
z prowingji, w ich domach lub zaktadach pracy. Zarazem utrwalany jest obraz Orbana jako polityka
odgrywajacego wazna role na arenie miedzynarodowej, kreujacego nowa, konserwatywna rodzine
polityczna w UE (do zawiazania jej nie dojdzie jednak — jak sam Orban przyznaje — przed kwietniowymi
wyborami) czy tez posredniczacego w kontaktach Wschodu i Zachodu, jak miato to miejsce podczas
okreslanego mianem ,,misji pokojowej” spotkania z Wtadimirem Putinem w Moskwie 1 lutego.

Rownoczesnie Fidesz zintensyfikowat kampanie negatywna wobec opozycji. Jego narracje zdominowat
przekaz o tym, ze zwyciestwo rywali oznaczatoby powrét do czaséw sprzed 2010 r., kojarzonych z kryzy-
sem politycznym i gospodarczym, a takze zaprzepaszczenie najwiekszych osiagnie¢ rzadéw prawicy: po-
prawy sytuacji ekonomicznej, niskich cen energii i powstrzymania kolejnych fal imigrantéw. Fidesz zarzuca
opozycji, ze z tylnego siedzenia steruje nig niepopularny byty premier Gyurcsany (pojawity sie billboardy
pokazujace Marki-Zaya jedynie jako wersje ,mini” tego polityka). Jesienia na ekrany kin trafit film o demon-
stracjach przeciwko lewicowemu rzadowi w 2006 r., ktére przerodzity sie w zamieszki. Samo hasto wybor-
cze partii rzadzacej nawiazuje do czaséw sprzed jej dojscia do wiadzy: ,Wegry ida naprzdd, a nie wstecz”.

Fidesz usituje tez skierowac¢ dyskurs w kampanii na sprawy obyczajowe i moralno-etyczne. Temu
wiasnie stuzy idea przeprowadzenia w dzien wyboréw referendum dotyczacego obecnosci w syste-
mie edukacyjnym tresci na temat mniejszosci seksualnych. Podkresla sie, ze gtosowanie to stanowi
w istocie plebiscyt w sprawie ,ochrony dzieci” przed ,,propaganda LGBT" w szkotach. Zajecie sie ta
tematyka jest réwniez préoba ,,wbicia klina"” miedzy liberalna cze$¢ opozycji i konserwatywny Jobbik.

Krytyka rzadu z pozycji antykorupcyjnych i skandale dotykajace Fidesz w ostatnich tygodniach
wydaja sie nie mie¢ wiekszego wptywu na jego popularnos¢. W grudniu ub.r. odwotany zostat
wiceminister sprawiedliwosci Pal Vélner (od 2010 r. poset tego ugrupowania) — nastapito to w mo-
mencie, gdy oskarzono go o udziat w zakrojonym na szeroka skale procederze korupcyjnym (miat
przyjmowac tapéwki w zamian za nominacje okreslonych oséb na komornikéw sadowych). Wtadze
potwierdzity tez, ze korzystaty z izraelskiego oprogramowania szpiegujacego Pegasus — $lady jego
uzycia znaleziono w telefonach komérkowych dziennikarzy, politykéw i urzednikéw panstwowych.

Prognoza

Fidesz wchodzi wzmocniony w koncowy okres przedwyborczy, natomiast opozycja wykonata
dotychczas zaledwie plan minimum, sprowadzajacy sie do utrzymania jednosci szerokiego obozu
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politycznego. W ostatnich tygodniach kampanii ob6z rzadzacy bedzie przede wszystkim koncentro-
wac swoj przekaz na polityce redystrybucji i poprawy bytu obywateli, a takze eksploatowac kwestie
Swiatopogladowe w zwiazku z referendum. Utrzymana zostanie zapewne takze narracja o zagroze-
niu powrotem politykdéw znanych z okresu sprzed 2010 r. Tematy kampanii bloku opozycyjnego nie
zostaty jeszcze do konca sprecyzowane, jednak watkami przewodnimi beda niewatpliwie krytyka
praktyk korupcyjnych i koncentrowania wtadzy przez Fidesz czy sprawy zagraniczne (zarzuty wobec
zblizenia z Rosja i Chinami). Z pewnoscia beda tez podnoszone kwestie zaniedbanej stuzby zdrowia
(takze w kontekscie pandemii COVID-19) oraz niedofinansowanego sektora edukacji.

Kluczowe znaczenie bedzie miata rywalizacja w okregach jednomandatowych, w ktérych zaréwno Fi-
desz, jak i blok opozycyjny maja zblizone szanse. Na Wegrzech obowiazuje mieszany, wiekszo$ciowo-
-proporcjonalny system wyborczy: 106 postéw do jednoizbowego parlamentu wybieranych jest
wokregachjednomandatowych, a93 zkrajowychlist partyjnych. Obiesity polityczneosiagnaprawdo-
podobnie podobnywyniknalistach partyjnych, kazdaznichmozetezliczy¢ nawygranawok. 40 okre-
gach, a zatem rozstrzygajacy bedzie rezultat w 20-30 ,chwiejnych” okregach. O przetamanie
duopolu Fideszu i bloku opozycyjnego oraz wejscie do parlamentu beda walczy¢ m.in. skrajnie
prawicowa Nasza Ojczyzna, satyryczna Partia Psa o Dwéch Ogonach, a takze nowo powstaty Ruch
Rozwigzanie, zatozony przez wegierskiego milionera z branzy pornograficznej.

NAJWAZNIEJSZE WYDARZENIA

Wiekszy zakres misji obserwacyjnej OBWE na wybory parlamentarne

4 lutego Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE ogtosito, ze na wegierskie wybory
parlamentarne wysle petna misje obserwacyjna. Dotychczas takie misje w tym kraju miaty ograni-
czony wymiar (Limited Election Observation Mission). Przyktadowo podczas wyboréw w 2018 r. w jej
sktad wchodzit okoto dziesiecioosobowy sztab (core team) i szeScioro obserwatoréw dtugotermino-
wych. Tegoroczna misja bedzie sie natomiast sktadac ze sztabu, 18 obserwatoréw dtugoterminowych
i 200 krotkoterminowych. Jest to pierwszy po wyborach w Butgarii w 2013 r. przypadek w UE,
ze OBWE wysyta do panstwa cztonkowskiego petna misje obserwacyjna. O jej rozszerzenie apelowaty
m.in. grupa europostéw reprezentujacych 19 panstw cztonkowskich UE i pie¢ grup parlamentarnych
(gtéwnie pozycjonujacych sie na lewicy oraz zielonych), jak rowniez szereg wegierskich organiza-
¢ji pozarzadowych. Juz po poprzedniej elekcji obserwatorzy OBWE formutowali szereg zastrzezen,
uznawszy, ze wprawdzie byta ona wolne, jednak — ze wzgledu na nagminne korzystanie w kampanii
przez Fidesz z zasobow panstwa — ugrupowania opozycyjne nie byty w stanie konkurowad z partia
rzadzaca na réwnych warunkach.

Poparcie Viktora Orbana dla Marine Le Pen

5 lutego Viktor Orban udzielit poparcia we francuskich wyborach prezydenckich Marine Le Pen.
Nadzieje na jej zwyciestwo wyrazit w nagraniu, ktdre ukazato sie na koncie Zjednoczenia Narodowego
w mediach spotecznosciowych. Skrytykowat w nim tez koncepcje federalizacji UE i ,,agresywna pro-
pagande LGBT”. We wczesniejszych wyborach na przywodce Francji premier Wegier unikat opowia-
dania sie wprost za ktérymkolwiek z kandydatéw. Pierwszym sygnatem zmiany jego stanowiska byto
goszczenie we wrzeéniu ub.r. w Budapeszcie Erica Zemmoura, co jednak ztagodzita grudniowa wizyta
na Wegrzech prezydenta Emmanuela Macrona. Skale zaangazowania Orbana w poparcie dla Zjed-
noczenia Narodowego pokazuje podana 2 lutego przez francuskie radio RTL informacja, ze wegier-
ski bank (jego nazwy nie wymieniono) miat udzieli¢ Le Pen pozyczki w wysokosci 10,6 min euro na jej
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kampanie prezydencka, podczas gdy szereg bankéw we Francji i innych panstwach UE odmowito
kredytu Zjednoczeniu Narodowemu. Podczas wyboréw w 2017 r. kontrowersje we Francji wywotato
zaciagniecie przez Le Pen pozyczki na podobna kwote w banku rosyjskim. Obserwowane w ostatnich
miesigcach zaciesnienie wspotpracy Orbana i Le Pen wpisuje sie w préby zbudowania przez premiera no-
wej grupy partii prawicowych w Parlamencie Europejskim po opuszczeniu przez Fidesz w marcu 2021 r.
Europejskiej Partii Ludowej, w wyniku czego pozostaje dotychczas ugrupowaniem niezrzeszonym.

Echa spotkania Orban—Putin w kampanii wyborczej

Wizyta premiera Viktora Orbana w Moskwie 1 lutego, w sytuacji rosnacego ryzyka agresji Rosji na
Ukraine, jest jednym z dominujacych tematéw w polityce wegierskiej w rozpoczynajacej sie kampanii
wyborczej. Opozycja, ktéra apelowata wczesniej o odwotanie tej wizyty, oskarza Orbana o to, ze stat
sie ,marionetka Putina”. Kandydat opozycji na premiera Péter Marki-Zay podkreslit, ze jako cztonek
NATO Wegry powinny jasno moéwic, ze Putin jest agresorem, i stawac w obronie integralnosci teryto-
rialnej Ukrainy. Zaznaczyt przy tym, ze nie ma nic przeciwko poprawnym stosunkom gospodarczym
i kulturalnym z Rosja, jednoczesnie jednak zarzucit rzadowi, ze nie bierze pod uwage zwigzanych
z potencjalna inwazja zagrozen dla mniejszosci wegierskiej na Zakarpaciu. Z kolei politycy Fideszu
moéwia o ,modelu wegierskim”, wedle ktérego panstwo moze by¢ cztonkiem UE i NATO, a zarazem
rozwija¢ stabilne stosunki z Rosja. Orban przekonuje, Zze jego wizyta byta ,,misja pokojowa”. Pod-
kresla, ze Moskwa wstepnie zgodzita sie na zwiekszenie o 1 mld m? kontraktowych dostaw gazu na
Wegry, a bez rosyjskiego surowca nie da sie utrzymac niskich cen energii w kraju. Wedtug danych
Eurostatu za pierwsza potowe 2021 r. juz przed kryzysem energetycznym wegierskie gospodarstwa
domowe miaty najnizsze ceny energii sposrdd wszystkich panstw UE. Istotna tego przyczyna sa narzu-
cone przez rzad ich obnizki, ktérych koszty ponosza jej dostawcy, m.in. panstwowe przedsiebiorstwo
MVM, przy czym jego roczne straty w wysokosci 400—-450 mld forintéw pokrywa skarb panstwa.
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