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Poréwnanie programéw CDU/CSU i Zielonych | Afera finansowa AfD utrudni kampanie partii
Ministerstwo cyfryzacji tematem kampanii wyborczej | Zwiekszenie zadtuzenia RFN w 2022 r.
SONDAZE

Wykres 1. Poparcie dla partii politycznych
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Zrédto: badanie o$rodka INSA z 27 czerwca br.

* Utrzymuje sie wzrost poparcia dla CDU/CSU. Wiekszos¢ badanych (66%, za: Politbarometer dla
ZDF, 10 czerwca) opowiada sie za rzadami pod przewodnictwem CDU, w tym wsréd zwolennikéw
FDP — 91%, zas AfD — 83%. Nadal najbardziej popularnym wariantem powyborczej koalicji sa rzady
CDU/CSU-Zielonych (15%), a drugim w kolejnosci — sojusz chadekéw z FDP (14%). 16% badanych
nie zdecydowato jeszcze, czy wezmie udziat w wyborach, a 5% deklaruje, ze na nie nie péjdzie.

Zieloni — pomimo przeprowadzonego zjazdu partyjnego i przyjecia programu wyborczego — nie
zahamowali spadku poparcia na poziomie federalnym. Podobnie jest w Berlinie, gdzie 26 wrzesnia
wraz z elekcja do Bundestagu odbeda sie wybory do wtadz miasta-landu. Prowadzacy w sondazach
Zieloni (22%, — 5 p.p.) traca tam poparcie na rzecz CDU (21%, +3 p.p., za: Infratest dimap Berlin-
TREND, 16 czerwca). Jest to zwiazane zaréwno ze spadkami na poziomie ogdlnokrajowym, jak i niska
rozpoznawalnoscia gtéwnej kandydatki Zielonych na urzad burmistrza Berlina oraz postrzeganiem
Zielonych w stolicy jako partii kompetentnej wytacznie w kwestii ochrony klimatu, podczas gdy
temat ten jest tam najwazniejszy jedynie dla 11% respondentéw.

TEMAT NUMERU

Programy wyborcze CDU/CSU i Zielonych:
punkty styczne i rozbieznosci

21 czerwca CDU i CSU jako ostatnie z reprezentowanych w Bundestagu partii ogtosity swéj wspolny
program wyborczy. Przedtuzanie sie procesu jego formutowania byto zwigzane z konfliktem we-
wnatrz chadecji o mianowanie kandydata na kanclerza (zob. Armin Laschet kandydatem chadecji
na kanclerza Niemiec). Zaprezentowany dokument zostanie w potowie lipca uzupetniony o kilku-
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punktowy tzw. plan bawarski. Odrebna lista postulatéw CSU ma dodatkowo zmobilizowa¢ elektorat
w Bawarii i stanowi¢ podstawe jesiennych rozméw koalicyjnych z tym ugrupowaniem.

W trakcie zjazdu partyjnego w dniach 11-13 czerwca (online) ostateczne postulaty programowe
przyjeli rowniez Zieloni. W gtosowaniu przepadty najradykalniejsze propozycje, ktére utrudnityby
ewentualne negocjacje koalicyjne z CDU po wyborach. Sprzeciwiono sie m.in.: 30-godzinnemu ty-
godniowi pracy, ograniczeniu predkosci do 70 km/h na drogach landowych oraz wyzszej ptacy mini-
malnej — 13 euro za godzine. W zdecydowanej wiekszosci gtosowan nad poprawkami (poczatkowo
byto ich ponad 3 tys., ale czes¢ wycofano przed zjazdem) cztonkowie ugrupowania kierowali sie
wskazaniami zarzadu.

Wedtug aktualnych sondazy CDU/CSU wraz Zielonymi beda dysponowac liczba gtoséw wystarczaja-
ca do utworzenia koalicji rzadowej po wyborach. Taki wariant cieszy sie rowniez najwieksza popu-
larnoscia wsréd wyborcow pytanych o preferowane sojusze. Takze wtadze wszystkich trzech partii
sygnalizowaty gotowos¢ do wspotrzadzenia w takim zestawieniu, cho¢ obecnie, na uzytek kampanii,
podkreslaja gtéwnie réznice programowe. Postulaty Zielonych sa bardziej szczegdtowe niz te zapre-
zentowane przez chadecje. Znaczna czes¢ programu CDU/CSU sformutowano w trybie warunkowym,
a jego realizacje uzalezniono od dysponowania srodkami finansowymi w kolejnych kadencjach Bun-
destagu. Postulaty wyborcze maja jednak dla gtosujacych znaczenie drugorzedne. Az 69% z nich przy-
ktada wieksza wage do osobowosci i wiarygodnosci kandydata na kanclerza niz do programu partii
(badanie dla portalu RND z 16 czerwca). Zaréwno starajaca sie o ten urzad ze strony Zielonych Anna-
lena Baerbock, jak i wystawiony przez CDU Armin Laschet ciesza sie obecnie zaufaniem 40% respon-
dentéw (badanie osrodka Forsa dla telewizji RTL z 23 czerwca). W innych sondazach Baerbock traci
poparcie — uzyskuje 24%, najmniej ze wszystkich kandydatéw (m.in. ZDF-Politbarometer z 25 czerwca).

Komentarz

* Pomimo czesciowo zmienionych uwarunkowan duze znaczenie dla ewentualnych dyskusji koalicyj-
nych beda miaty doswiadczenia obu partii z rozméw sondujacych CDU, CSU i FDP oraz Zielonych po
wyborach parlamentarnych w 2017 r. Zieloni zaprezentowali sie woéwczas jako ugrupowanie dobrze
zorganizowane i przygotowane do prowadzenia negocjacji m.in. dzieki konkretnym propozycjom
w wiekszosci zagadnien. Byli takze sktonni do kompromiséw z chadecja i liberatami nawet w tak
rozbieznych kwestiach jak polityka azylowa — godzili sie m.in. na wprowadzenie rocznego limitu
przyjmowanych uchodzcow (Obergrenze). Jedne z najtrudniejszych tematdéw negocjacyjnych do-
tyczyty polityki klimatycznej i fiskalnej, ale réwniez w tych obszarach w wiekszosci punktéw partie
doszty do porozumienia. Zaréwno CDU, jak i Zieloni pozytywnie oceniali sam przebieg rozméw
oraz panujaca w ich trakcie konstruktywna atmosfere. Pertraktacje zerwata wowczas FDP (szerzej
zob. Niemcy: fiasko rozmow koalicyjnych).

Najwieksze rdéznice w obecnych programach chadekéw i Zielonych wida¢ w podejsciu do rozwoju
gospodarczego i kwestii fiskalnych. Centralnym elementem postulatéw CDU/CSU jest gwarancja nie-
podnoszenia podatkow, a nawet zapowiedz ich nieznacznej redukgcji (m.in. likwidacja tzw. podatku
solidarnosciowego). Kolejnym ich zamierzeniem jest utrzymanie zrownowazonego budzetu i sprzeciw
wobec planéw, m.in. ugrupowania Zielonych, dotyczacych zwiekszenia zadtuzenia w celu inicjowania
nowych przedsiewzie¢. Chadecja zaktada, ze ich finansowanie nalezy oprze¢ na dynamicznym wzroscie
gospodarczym po pandemii. W programie CDU/CSU duzo miejsca poswieca sie rowniez zapowiedzi
ograniczenia biurokracji (co przewodniczacy CDU Armin Laschet skutecznie wdrazat w rzadzonej przez
niego Nadrenii Pétnocnej-Westfalii) oraz przyspieszeniu procesu cyfryzacji. Do gtéwnych punktow
gospodarczych Zielonych nalezy natomiast pakiet inwestycyjny w wysokosci 50 mld euro rocznie,
m.in. na rozbudowe dostepnosci do Internetu, neutralna klimatycznie infrastrukture, badania i rozwoj,
ktéry miatby by¢ finansowany m.in. z wyzszych podatkéw od oséb najwiecej zarabiajacych.
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* W programach obu ugrupowan bardzo istotna role odgrywa polityka klimatyczna. Partie sa zgod-
ne co do dtugofalowych celéw i kierunkéw procesu dekarbonizacji gospodarki, inaczej rozktadaja
jednak akcenty oraz réznia sie co do tempa transformacji oraz jej preferowanych instrumentéw.
Dla Zielonych problematyka klimatyczna zajmuje miejsce centralne i stanowi punkt odniesienia
w pozostatych obszarach. Postuluja oni radykalne przyspieszenie Energiewende i podniesienie celu
redukcji emisji na 2030 r. do 70%. Chadecy pozostaja przy zobowiazaniu jej ograniczenia o 65%
i podkreslaja, ze transformacja musi by¢ spotecznie zrbwnowazona oraz nie moze zagraza¢ kon-
kurencyjnosci gospodarki i miejscom pracy w przemysle. Wyraznie akcentowanym przez CDU/CSU
celem dla Niemiec jest bycie , neutralnym emisyjnie krajem uprzemystowionym”. Gtéwne rézni-
ce miedzy partiami dotycza m.in.: daty wyjscia z wegla (Zieloni postuluja wygaszanie ostatniej
elektrowni weglowej w 2030 r.; chadecy chca przyspieszenie procesu pozostawi¢ mechanizmom
rynkowym), budowy nowej infrastruktury gazowej (chadecy popieraja budowe terminali LNG,
Zieloni je odrzucaja) czy polityki wodorowej (CDU/CSU sa za wspieraniem takze niebieskiego
wodoru, czemu sprzeciwiaja sie Zieloni; zob. Woddr — nadzieja niemieckiej polityki klimatycznej
i przemystowej). Wyraznie eksponowane réznice dotycza instrumentéw dekarbonizacji transpor-
tu drogowego - Zieloni stawiaja jednoznacznie na elektromobilnos$¢ i daza do zakazu sprzedazy
samochodow z silnikami spalinowymi od 2030 r. Chadecy odrzucaja ograniczenie wsparcia wy-
tacznie do aut elektrycznych — postuluja neutralnos$¢ technologiczna i wspieranie takze stosowania
paliw syntetycznych (e-fuels) i wodoru. W przypadku ewentualnych rozméw koalicyjnych miedzy
CDU/CSU a Zielonymi kwestia transformacji gospodarki w kierunku neutralnosci emisyjnej bedzie
jednym z ich najwazniejszych i potencjalnie najtrudniejszych punktéw. Zarysowane réznice pro-
gramowe zawieraja jednak przestrzen do konsensualnych rozwiazan, a doswiadczenie negocjacji
z 2017 r. pokazuje, ze oba ugrupowania sa gotowe do kompromisow.

W trakcie potencjalnych rozmoéw koalicyjnych (inaczej niz w samej kampanii wyborczej) chadekéw
i Zielonych nie beda zasadniczo rézni¢ kwestie polityki migracyjnej. CDU postuluje usprawnienie
deportacji i rozszerzenie listy panstw bezpiecznego pochodzenia. Zieloni preferuja dwutorowe
podejscie: z jednej strony zaktadaja liberalne nastawienie do przyjmowania uchodzcéw, z drugiej
za$ we witadzach ugrupowania rozpowszechnione jest przekonanie, ze osoby bez prawa do azylu
w RFN i popetniajace przestepstwa powinny by¢ konsekwentnie deportowane. Obie partie w trakcie
rozmow sondujacych o koalicji w 2017 r. stosunkowo szybko doszty do porozumienia w tej kwestii.

Umieszczenie rozdziatu dotyczacego polityki zagranicznej na poczatku programu wyborczego CDU/CSU
ma podkresli¢ znaczenie tego zagadnienia dla chadecji. W ewentualnych negocjacjach koalicyjnych
wazniejsze od tez zawartych w manifestach programowych beda jednak z jednej strony poglady
chadeckich lideréw, a z drugiej gtebokie wewnetrzne podziaty na tle polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa wsrdd Zielonych. Pomimo asertywnego tonu, jaki pobrzmiewa w programie CDU/CSU
w odniesieniu do Chin i Rosji (Pekin jako , najwieksze wyzwanie w polityce zagranicznej i bezpie-
czenstwa”), decydujaca okaze sie postawa Lascheta, ktéry wskazuje na konieczno$¢ wspétpracy
z nimi np. w zakresie polityki klimatycznej i energetycznej oraz gospodarki. Moze to prowadzi¢
do sporow z Zielonymi, ktérzy znacznie krytyczniej oceniaja polityke obu panstw. Spore réznice
pomiedzy programami ugrupowan dotycza sfery bezpieczenstwa, w tym poparcia chadecji dla
celu NATO, jakim jest wydatkowanie przez sojusznikéw 2% PKB na obronnos¢, oraz dla zgody na
umiejscowienie amerykanskiej broni jadrowej na terytorium RFN. Postulaty te sa kategorycznie
odrzucane przez Zielonych w programie, lecz moga stac sie przedmiotem rozméw negocjacyjnych.
Jednoczesnie zaréwno CDU/CSU, jak i Zieloni widza w USA najwazniejszego partnera Niemiec, stad
zabiegi obojga kandydatéw na kanclerza o spotkanie z wiceprezydent Kamala Harris. Obie partie
opowiadaja sie takze za zacie$nieniem integracji europejskiej, w tym za zwiekszeniem zakresu
gtosowan wiekszosciowych w UE, oraz popieraja uzaleznienie wyptat funduszy unijnych od prze-
strzegania zasad praworzadnosci. W chadeckim programie wyborczym przyjazn i bliska wspotpraca
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z Polska okreslane sa jako centralny punkt polityki zagranicznej RFN. W programie Zielonych zwraca
sie uwage na znaczenie zapewnienia bezpieczenstwa RP i panstwom battyckim.

Partia Zielonych w ewentualnych negocjacjach bedzie zainteresowana zwtaszcza obsadzeniem resor-
tow gospodarki i energetyki, transportu oraz ochrony srodowiska. Dotychczasowe doswiadczenie
w rzadzeniu landami moze wykorzysta¢ takze na polu infrastruktury, rolnictwa, sprawiedliwosci
i ochrony konsumentoéw (zob. Zielony marsz po wtadze w Niemczech). Nie wyklucza sie réwniez
uzyskania przez nig stanowiska ministra spraw zagranicznych — zgodnie z dotychczasowa tradycja
mniejszy koalicjant otrzymuje teke szefa dyplomacji. Wyborcy nadal jednak najwyzsze kompetencje
Zielonych dostrzegaja w polityce klimatycznej (58%, ARD-DeutschlandTREND Mai 2021) i rodzinnej
(21%), a takze w odniesieniu do zagadnien cyfryzacji (16%) i migracji (16%). CDU/CSU chciataby
natomiast wykorzysta¢ w kampanii zaufanie Niemcoéw, ktoérzy uwazaja te partie za najbardziej
kompetentne w kwestiach gospodarczych (37%), walki z pandemia (30%, Zieloni 10%) i polityce
migracyjnej (22%). Przy podziale ministerstw chadekom najmocniej bedzie zalezato na resortach
finanséw, obrony, transportu i spraw wewnetrznych.

NAJWAZNIEJSZE WYDARZENIA

Afera finansowa w AfD utrudni jej kampanie

Berlinski Sad Administracyjny odrzucit 16 czerwca skarge AfD na natozona przez administracje Bun-
destagu grzywne w wysokosci 396 tys. euro. Sad wskazat, ze zastosowanie kary byto zgodne z pra-
wem w zwiazku z niewtfasciwym przyjeciem darowizny przez ugrupowanie. Przedmiotem sporu
s darowizny o facznej wartosci 132 tys. euro, ktére w 2017 r. w 17 transzach wptynety na konto
AfD od dwdch szwajcarskich firm farmaceutycznych. Wptacono je w imieniu kilkunastu sponsoréw.
Fundusze byty przeznaczone na rzecz kampanii wyborczej Alice Weidel, 6wczesnej i obecnej gtow-
nej kandydatki ugrupowania w wyborach oraz wspo6tprzewodniczacej klubu parlamentarnego AfD
w Bundestagu. Administracja Bundestagu wskazata, ze naruszono zawarte w ustawie o partiach
politycznych zakazy przyjmowania darowizn spoza UE powyzej 1 tys. euro oraz pozyskiwania fundu-
szy od nieznanych darczyincéw (ich petna tozsamos¢ nie jest znana). Ugrupowanie zwrécito przyjete
srodki, jednak dopiero po siedmiu miesigcach, a nie jak nakazuje ustawa — , niezwtocznie”. Jest to
kolejny przypadek niewtasciwego rozliczenia sie AfD z otrzymanych pieniedzy. Wczesniej w innej
sprawie zobowiazano ja do zaptacenia 270 tys. euro kary za przyjecie w 2016 r. darowizny na rzecz
przewodniczacego partii Jorga Meuthena. Pomimo niezakonhczonego postepowania (zapowiedziano
odwotanie od wyroku) sprawa obciaza kampanie wyborcza AfD, w tym przede wszystkim gtéwna
kandydatke tego ugrupowania — Alice Weidel. Wzmacnia réwniez istniejace w partii podziaty i spory
personalne (szerzej zob. Niemcy: walka frakcyjna na zjezdzie AfD).

Nowe ministerstwo ds. cyfryzacji tematem kampanii wyborczej

W trakcie debaty zorganizowanej przez dziennik ,Handelsblatt” (GovTech-Gipfel, 10 czerwca) do-
tyczacej transformacji cyfrowej niemieccy politycy przedstawiali swoje stanowisko m.in. w sprawie
utworzenia ministerstwa ds. cyfryzacji na poziomie federalnym. Zaréwno wsp6tprzewodniczacy
partii Zielonych Robert Habeck, jak i kandydat na kanclerza SPD Olaf Scholz odrzucili ten pomyst,
przy czym ten drugi zaproponowat utworzenie stanowiska dyrektora ds. cyfryzacji w Urzedzie Kan-
clerskim. Z kolei kandydat CDU na kanclerza Armin Laschet, przy aprobacie lidera FDP Christiana
Lindnera (liberatowie postulowali powotanie takiego resortu juz w 2017 r.) oraz ekspertow m.in.
z organizacji branzowych, zapowiedziat powstanie ministerstwa ds. cyfryzacji. Taki postulat znalazt
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sie takze w programie wyborczym chadecji. Cyfryzacja jest jednym z waznych tematéw kampanii
wyborczej CDU i FDP. Utworzenie nowego resortu nie jest jednak przesadzone, gdyz zalezy to od ne-
gocjacji koalicyjnych. Jego powstanie wzmocnitoby presje na usprawnienie procesu cyfryzacji, ktory
od lat napotyka w Niemczech szereg trudnosci, a efektem jest zacofanie kraju na tym polu w poréw-
naniu z innymi panstwami UE (wedtug unijnego rankingu Digital Economy and Society Index, doty-
czacego cyfryzacji gospodarki i spoteczenstwa, RFN zajmuje 12. miejsce wsréd 27 panstw, przy czym
w obszarze cyfryzacji ustug publicznych i administracji — dopiero 21.). Powodzenie przyspieszenia
cyfryzacji zalezy jednak przede wszystkim od rozwiazania wielu probleméw strukturalnych. Naleza
do nich m.in. rozproszenie kompetencji z zakresu cyfryzacji miedzy kilkoma resortami, jak rowniez
federacja i krajami zwiazkowymi, przewlektos¢ procedur inwestycyjnych oraz brak wystarczajacej
liczby specjalistow do wdrazania konkretnych rozwiazan.

COVID-19

Przedtuzenie stanu zagrozenia epidemicznego

11 czerwca Bundestag prolongowat do korica wrzesnia obowiazywanie stanu zagrozenia epidemicz-
nego na terytorium catego kraju (Gesetz zum Schutz der Bevélkerung bei einer epidemischen Lage
von nationaler Tragweite). Ta forsowana przez kanclerz Angele Merkel decyzja utrzymuje dodatko-
we uprawnienia dla rzadu federalnego w pandemii, w tym prawo do wydawania rozporzadzen bez
zgody Bundesratu — na przyktad w sprawie testow, szczepien, bezpieczenstwa pracy czy wjazdu do
RFN. Czwarte od marca 2020 r. przedtuzenie obowiazujacego prawa poparli deputowani koalicji
CDU/CSU-SPD oraz Zieloni. Przeciwko gtosowali postowie AfD, FDP i Lewicy.

Prognozowane zwiekszenie zadtuzenia RFN w 2022 r.

Jak wynika z przyjetych przez rzad RFN 23 czerwca zatozen fiskalnych na 2022 r., deficyt budzetowy
w 2022 r. wyniesie 100 mld euro, czyli o 18,5 mld euro wiecej niz Federalne Ministerstwo Finan-
séw planowato na poczatku roku. Powodem sa zwiekszone wydatki m.in. na pomoc gospodarcza
dla przedsiebiorstw w zwiazku z pandemia, na ochrone zdrowia oraz opieke pielegniarska. Po tej
korekcie faczne nowo zaciagniete w okresie od 2020 do 2022 r. zobowiazania budzetu federalnego
Niemiec wyniosa 470 mid euro.

Dopuszczenie szczepionki firmy CureVac z Tybingi pod znakiem zapytania

Z informacji przedstawionych przez CureVac wynika, ze w trakcie testow osiaggnieto wstepna skutecz-
nos¢ ochrony przed zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 na poziomie 47%, co utrudni lub uniemozliwi
dopuszczenie tej szczepionki do uzytku. Przedsiebiorstwo wskazuje, ze przyczyna stabego wyniku
jest m.in testowanie efektywnosci preparatu wzgledem nowych wariantéw wirusa. Firma sygnali-
zowata rowniez mozliwos¢ opdznien w ewentualnych dostawach szczepionki z uwagi na trudnosci
z pozyskiwaniem surowcéw koniecznych do jej masowej produkgcji. Minister zdrowia Jens Spahn
poinformowat landowych ministréw zdrowia, ze Europejska Agencja Lekéw (EMA) nie spodziewa
sie dopuszczenia stosowania szczepionki przed sierpniem br., a preparat nie bedzie miat istotnego
znaczenia dla letniej fazy szczepien w RFN. Federalne Ministerstwo Zdrowia wskazuje, ze ponad 50%
obywateli powyzej 60. r.z. jest w petni zaszczepionych, a 80% osob w tej grupie wiekowej przyjeto
co najmniej jedna dawke. Rzad RFN ma 23% udziatéw w spétce CureVac i udzielit wsparcia na pro-
wadzenie badan nad preparatem w wysokosci ok. 300 min euro w postaci gwarancji kredytowych.
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Wzrost ekstremizmu politycznego w pandemii

Federalny Urzad ds. Ochrony Konstytucji (BfV) wskazat w dorocznym raporcie o zagrozeniu dla po-
rzadku konstytucyjnego w RFN na to, ze demonstracje przeciwko ograniczeniom pandemicznym do-
prowadzity do wzrostu liczebnosci wybranych grup obserwowanych przez kontrwywiad (np. prawi-
cowych ekstremistow z ruchu ,,Reichsbiirger” o ok. 5%). Protesty byty wykorzystywane przez grupy
ekstremistyczne (gtéwnie prawicowe) do szerzenia m.in. antysemickich tresci oraz spiskowych teorii
dotyczacych pandemii. tacznie w 2020 r. popetniono w Niemczech 44,6 tys. przestepstw motywo-
wanych politycznie. Punktem kulminacyjnym zwigzanej z obostrzeniami dziatalnosci ekstremistow
byta demonstracja w Berlinie zorganizowana 29 sierpnia z udziatem 40 tys. oséb — ok. 3 tys. prote-
stujacych zostato wowczas sklasyfikowanych przez policje jako nalezacy do grup ekstremistycznych.

KALENDARIUM

30 czerwca - 2 lipca — wizyta wicekanclerza i kandydata SPD na kanclerza Olafa Scholza w USA;
spotkanie m.in. z wiceprezydent Kamala Harris

14-15 lipca - posiedzenie grupy parlamentarnej CSU z udziatem przewodniczacego partii Markusa
Soédera oraz przewodniczacego CDU Armina Lascheta — prezentacja dodatkowych postulatow wy-
borczych CSU w tzw. planie bawarskim

21 sierpnia — poczatek gtéwnej fazy kampanii wyborczej CDU i CSU (wspdlne wystapienia lideréw
obu partii w miejscowosci Rust w Badenii-Wirtembergii)

29 sierpnia — pierwsza debata przedwyborcza w prywatnej telewizji RTL pomiedzy kandydatami na
urzad kanclerza
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