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Wykres 1. Poparcie dla partii politycznych
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Zrédto: badanie oérodka INSA z 21 sierpnia br.

* Wzrost notowan SPD oraz kandydata tej partii Olafa Scholza — w przypadku hipotetycznych wyboréow
bezposrednich na urzad kanclerza popartoby go 41% respondentéw, co oznacza poprawe o 6 p.p.
(Infratest dimap z 19 sierpnia) — doprowadzit do wyréwnywania szans w kampanii. Na obecnym
etapie wybory moze wygrac¢ kazde z trzech najwazniejszych ugrupowan (CDU/CSU, SPD, Zieloni).
Najbardziej prawdopodobne jest powstanie tréjsktadnikowej koalicji. Istotna role odegra w niej
réwniez FDP jako partia, o ktérej poparcie zabiega¢ beda potencjalni sojusznicy.

* Trend wzrostu notowan SPD utrzymuje sie od kilku tygodni, a w badaniu Forsa/RTL/n-tv z 24 sierpnia
pierwszy raz od 2006 r. wyprzedzita ona chadecje. Socjaldemokraci prowadza spéjna kampanie,
koncentrujaca sie jedynie na osobie gtéwnego kandydata, przez co wyciszone pozostaja spory pro-
gramowe. SPD wypada dobrze réwniez na tle konkurencji — kandydaci CDU i Zielonych popetniaja
liczne btedy.

Sytuacja CDU jest na tyle niekorzystna, ze Angela Merkel — pomimo niecheci do tegorocznych kam-
panijnych wystapien — musi wesprze¢ Armina Lascheta. Proba przejscia do politycznej ofensywy
chadecji byto wspolne wystapienie jej lideréw oraz kanclerz 21 sierpnia w Berlinie. Zdecydowana
wiekszos$¢ Niemcow niezmiennie uwaza, ze Merkel dobrze wypetnia swoje obowiazki (stwierdzito
tak 84% uczestnikéw badania Politbarometer dla ZDF 13 sierpnia). Wraz z rozwojem sytuacji w Af-
ganistanie (zob. Niemcy: sytuacja w Afganistanie w kampanii wyborczej) kanclerz bedzie obecna
w kampanii bardziej niz dotychczas. Przejawem tego byto jej wystapienie w Bundestagu 25 sierpnia.
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Za duzy Bundestag: spor o reforme prawa wyborczego

13 sierpnia Federalny Trybunat Konstytucyjny w Karlsruhe (FTK) ogtosit odrzucenie wniosku trzech
partii opozycyjnych: Zielonych, Lewicy i FDP o wydanie tymczasowego zarzadzenia przeciwko nie-
ktérym przepisom nowelizacji ordynacji wyborczej z 8 pazdziernika 2020 r. Oznacza to, ze wrzesnio-
we wybory odbeda sie zgodnie z nia.

Sedziowie zaznaczyli, ze ewentualne wstrzymanie reformy zmniejszajacej parlament o kilkadziesiat
miejsc przed elekcja do Bundestagu nie przyniostoby zasadniczej réznicy wzgledem przeprowadze-
nia jej na podstawie znowelizowanej ordynacji wyborczej. Trybunat w orzeczeniu zgodzit sie z czes-
cig argumentacji opozycji, m.in. wskazat, ze zmiana dodatkowo komplikuje i tak juz nietatwy system
wyboru postéw, a cze$¢ nowych przepiséw jest nieprecyzyjna. Sedziowie uznali, Ze wniosek bedzie
rozpatrywany w postepowaniu gtéwnym, ktére sie toczy i zakonczy juz po wyborach.

Zasadnicza cze$¢ krytyki zaréwno ze strony opozycji, jak i wiekszosci rzeczoznawcéw powotanych
do oceny projektu dotyczyta nieefektywnosci reformy. Najwazniejszym wyrazem dezaprobaty dla
nowelizacji w jej obecnym ksztatcie byto wstrzymanie sie od gtosu w trakcie gtosowania nad nia
przewodniczacego Bundestagu Wolfganga Schaublego (CDU). Polityk od wielu lat opowiada sie za
radykalna reforma prawa wyborczego, a przyjete rozwigzania uwaza za niewystarczajace. W toku
debaty nad zmianami FDP, Lewica i Zieloni przedstawili wspolny projekt zaktadajacy znaczace ogra-
niczenie liczby okregéw wyborczych do 250, co zmniejszytoby liczbe deputowanych do ok. 630.
Ten wniosek na razie nie zostat uwzgledniony.

W wyborach w 2017 r. frekwencja wyniosta 76,2%. Blisko 30% gtoséw oddano wéwczas
korespondencyjnie. W wyniku tych wyborow w Bundestagu zasiadto 709 postow.

W 2021 r. 60,4 min osob uprawnionych do gtosowania bedzie mogto wybiera¢
kandydatow reprezentujgcych 47 partii.

RFN jest podzielona na 299 okregow wyborczych. W kazdym z nich mieszka podobna
liczba wyborcow.

Do parlamentu dostang sie partie, ktore przekroczg 5-procentowy prég wyborczy.

Jak wybieraja Niemcy i dlaczego maja dwa gtosy?

Co do zasady jedna potowa postéw do Bundestagu wybierana jest z partyjnych list krajowych
(oddzielnych dla kazdego kraju zwiazkowego), a druga — na podstawie tzw. mandatéw bezposred-
nich, czyli obsadzanych w poszczegdlnych okregach wyborczych (zob. Wykres 2). Wedtug tego sche-
matu w obecnej kadencji Bundestagu obsadzono 598 sposréd 709 miejsc w parlamencie. Reszta to
deputowani, ktérzy zdobyli 46 mandatéw nadwyzkowych i 65 wyréwnawczych.

Pierwszy gtos. Pierwszy krzyzyk na karcie do gtosowania wyborca stawia przy nazwisku swojego
lokalnego faworyta w miejscu zamieszkania. RFN jest podzielona na 299 okregéw wyborczych. Wy-
grywaja w nich osoby, ktére uzyskaty najwyzsze poparcie. Wszyscy kandydaci wybrani w systemie
wiekszosciowym zdobywaja mandat.

Drugi gtos. Wyborca gtosuje takze na liste krajowa partii politycznej. Krzyzyk w tej czesci karty do gto-
sowania rozstrzyga o liczbie postow danego ugrupowania w Bundestagu. Mandaty, ktére pozostaty po
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odjeciu od wszystkich miejsc danej partii uzyskanych w wyborach bezposrednich, otrzymuja kandydaci
z list krajowych. Drugi gtos oddany przez wyborcéw decyduje wiec o sile frakcji w parlamencie.

Wykres 2. Niemiecki system wyborczy: lista krajowa i mandaty bezposrednie

pierwszy gtos — na kandydata drugi gtos — na partie
(system wigkszosciowy) (system proporcjonalny)
Jezeli udziat gloséw bezposrednich (pierwszy gtos)
oddanych na kandydatéw z jednej partii przewyzszy
procent gtoséw uzyskanych przez te partie
w gtosowaniu w systemie proporcjonalnym (drugi gtos),
to otrzyma ona dodatkowe mandaty, a pozostate ugrupowania
otrzymaja mandaty uzupetniajgce w liczbie wynikajacej
z proporcji gltoséw oddanych w systemie proporcjonalnym.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Bundeszentrale fir politische Bildung, bpb.de.

Skad sie biora dodatkowe mandaty?

Mandaty nadwyzkowe wystepuja w momencie uzyskania przez partie wiekszej liczby mandatéw
bezposrednich w danym landzie, niz wynikatoby to z wyniku uzyskanego w ramach listy partyjnej
w tym kraju zwiazkowym. W obecnej kadencji CDU/CSU otrzymata 43 mandaty nadwyzkowe, a SPD
trzy. Pozostatym ugrupowaniom miejsca sa uzupetniane za pomoca dodatkowych mandatéw (tzw.
wyrdéwnawczych), aby zachowac¢ proporcje wyniku gtosowania. W 2017 r. SPD otrzymata ich 19,
FDP - 15, AfD — 11, a Lewica i Zieloni — po 10.

Co zmienia reforma?

Nowelizacja prawa wyborczego z pazdziernika 2020 r. zaktada zmniejszenie, w dwéch etapach, licz-
by deputowanych z obecnych 709. Poczatkowo ograniczeniu — o kilkadziesiat — ulegnie zmieniajaca
sie po kazdych wyborach liczba mandatéw nadwyzkowych. Liczba okregéw wyborczych pozosta-
nie na razie bez zmian. Wedtug analizy Stuzby Naukowej Bundestagu opartej na wynikach elekgji
z 2017 r. nowelizacja spowoduje nieznaczny spadek liczby postéw (maksymalnie o 27). Gtéwna czes¢
reformy, dotyczaca zmniejszenia liczby okregéw wyborczych z 299 do 280, wejdzie w zycie dopiero
1 stycznia 2024 r., przed wyborami zaplanowanymi na 2025 r. Szczeg6ty opracuje specjalna komisja.
Do jej zadan bedzie réwniez nalezato przedyskutowanie obnizenia wieku uzyskiwania czynnego
prawa wyborczego do 16 lat, zwiekszenia udziatu kobiet na listach wyborczych oraz ewentualnego
wydtuzenia kadencji Bundestagu do pieciu lat. Wyniki pracy komisja ma przedstawi¢ najpdzniej
30 czerwca 2023 r.

Dlaczego zmiany sa konieczne?

Reforma ordynacji byta przedmiotem sporu w ciagu ostatnich kilku lat. Zostata ona wymuszona zwiek-
szaniem sie liczby deputowanych w kolejnych kadencjach Bundestagu. Wyrok FTK z 2012 r. nakazywat
wprowadzenie mandatéw wyréwnawczych. Wzrost liczby postéw doprowadzit do zwiekszenia wy-
datkéw parlamentarnych do ok. 1 mld euro w 2020 r. Od 2016 r. Srodki przeznaczane na Bundestag

WYBORY W NIEMCZECH NUMER 12 | 03




wzrosty o ok. 32%. Coraz wiekszym wyzwaniem staja takze warunki lokalowe parlamentu — problem
dotyczy zarbwno pomieszczen na posiedzenia komisji, jak i koniecznosci zwiekszania sali plenarnej
Bundestagu. Wystepuja réwniez trudnosci w zapewnieniu biur parlamentarzystom. Kazdy z depu-
towanych ma obecnie do dyspozycji trzy pomieszczenia (facznie udostepnia sie im wiec 2127 lokali).

NAJWAZNIEJSZE WYDARZENIA

Sytuacja w Afganistanie w kampanii wyborczej

Do wyboréw 26 wrze$nia tematy zwiazane z sytuacja w Afganistanie beda wykorzystywane przez
wszystkie niemieckie partie, a zwtaszcza opozycje, ktéra zarzuca rzadowi doprowadzenie do niewy-
dolnosci panstwa. Uwage opinii publicznej przykuwa¢ beda nowe szczegoty dotyczace chaotycznej
i spdznionej ewakuacji obywateli RFN oraz lokalnych kooperantéw, m.in. pracownikéw ambasady
i organizacji pomocowych z Kabulu. Roztrzasane beda stabosci organizacyjne i zaniechania, w tym
brak reakcji na alarmujace doniesienia ambasady w Kabulu, biurokracja i nieskutecznos¢ procedur
wizowych przy ewakuacji Afganczykéw, utarczki miedzy MON a MSZ w sprawie warunkow wystania
samolotéw transportowych Bundeswehry itp. Zaréwno minister spraw zagranicznych Heiko Maas,
jak i Angela Merkel przyznali, ze rzad popetnit btedy, ktére wiazaty sie gtéwnie z niewtasciwa ocena
rozwoju sytuacji w Afganistanie.

Kluczowa role w przebiegu kampanii wyborczej moze odegraé rosnaca presja migracyjna na Unie
Europejska i Niemcy. Gtéwnym zadaniem kanclerz do konca jej ostatniej kadencji bedzie zapobieze-
nie niekontrolowanemu naptywowi uchodzcéw i migrantéw do RFN, by nie powtérzyt sie scenariusz
z 2015 r. Niemcy skupia sie na organizowaniu pomocy dla uciekinieréw z Afganistanu w krajach
z nim sasiadujacych. Merkel zapowiedziata $cista koordynacje dziatan z prezydentem Francji oraz
wspotprace z przywddcami Wielkiej Brytanii, Wtoch, a przede wszystkim panstw osciennych Afga-
nistanu. Podkresla sie tez niemieckie wsparcie dla organizowanych przez UNHCR obozéw przejscio-
wych dla uchodzcéw, np. w Iranie i Pakistanie.

Wzrost znaczenia tematu migracji jest korzystny dla dwéch partii — Zielonych i AfD — ktérym wybor-
cy w RFN przypisuja kompetencje w tej dziedzinie i ktére prezentuja skrajne poglady w kwestiach
azylowych i migracyjnych (szerzej zob. Obcy, czyli my. Niemcy w poszukiwaniu nowej tozsamosci).
Zieloni beda podkreslali w debacie wzgledy humanitarne, a przedstawiciele AfD podwazali prawa
uchodzcow do ochrony miedzynarodowe;j.

Podniesienie ptacy minimalnej waznym postulatem wyborczym SPD

Podniesienie ptacy minimalnej staje sie jedna z gtéwnych propozycji wyborczych wicekanclerza Olafa
Scholza, kandydata SPD na kanclerza. Partia oszacowata, ze podwyzka z obecnych 9,60 do 12 euro
brutto za godzine obejmie ok. 10 mIn mieszkancéw RFN. Taka sama zmiane stawki proponuja
w swoim programie Zieloni, a Lewica opowiada sie za jej wzrostem do 13 euro. FDP oraz CDU i CSU
w programach wyborczych nie odnosza sie bezposrednio do tej kwestii.

Ptaca minimalna zostata wprowadzona w RFN w 2015 r. Na wniosek komisji formutujacej propozycje
wzrostu stawek rzad federalny wprowadzit w listopadzie 2020 r. czteroetapowa podwyzke wyna-
grodzen, ktére od 1 stycznia br. rosna z kazdym kolejnym poétroczem.

Silny nacisk Scholza na podniesienie ptacy minimalnej jest elementem walki o elektorat socjalny,
a takze odpowiedzig na postulaty zwigzkéw zawodowych, ktérych SPD stara sie byc¢ rzecznikiem.
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Proponowana reforma napotka sprzeciw pracodawcéw (miesieczny koszt zatrudnienia pracownika
na peten etat wzréstby wraz z proponowana podwyzka o 345-384 euro, bez kosztéw pozaptaco-
wych). W wiekszosci popieraja oni kompromis wypracowany w 2020 r. Ptaca minimalna moze by¢
réwniez jednym z punktéw spornych w negocjacjach koalicyjnych miedzy SPD i Zielonymi a chadecja
i liberatami.

Wykres 3. Stawka godzinowa ptacy minimalnej w RFN (2021-2022)

Data wprowadzenia

1 stycznia 2021 9,50
1 lipca 2021 9,60
1 stycznia 2022 9,82
1 lipca 2022 10,45
0 2 4 6 8 10 [euro]

Zrédto: trzecie rozporzadzenie rzadu federalnego w sprawie dostosowania poziomu ptacy minimalnej z 9 listopada 2020 r. opub-
likowane w Federalnym Dzienniku Ustaw Nr 51 z 13 listopada 2020 r.

Negatywna kampania coraz popularniejsza

W najwiekszych niemieckich miastach pojawita sie kampania plakatowa przeciwko partii Zielonych
zorganizowana przez firme public relations Conservare Communications GmbH. Cho¢ wygladem
plakaty nawiazuja do materiatéw wyborczych Zielonych, znajdujace sie na nich tresci sa zaprze-
czeniem programu tego ugrupowania. Wedtug organizatora maja one wskaza¢ na zagrozenie dla
RFN ze strony programu Zielonych, zwtaszcza w zakresie polityki klimatycznej. Agencja kieruje byty
polityk CSU David Bendels, ktéry jest takze redaktorem naczelnym gazety , Deutschland-Kurier” oraz
przewodniczacym Zwiazku na rzecz Ochrony Praworzadnosci i Swobdd Obywatelskich. Te trzy insty-
tucje wspotpracowaty w przesztosci z politykami AfD, w tym przy produkcji materiatéw wyborczych.
Zieloni wraz z innymi partiami, m.in. SPD i CDU, potepili dziatania Bendelsa i zarzucili mu rozpo-
wszechnianie fatszywych informacji. Mimo jego kooperacji z AfD ta odrzuca wszelkie oskarzenia
o udziat w tej kampanii.

Z coraz silniejsza negatywna kampania musi sie takze zmagac¢ CDU. W miastach pojawity sie plakaty
(przypominajace chadeckie reklamy) oskarzajace te partie o niszczenie klimatu. Za tymi dziataniami
stoi ruch ekologiczny Extinction Rebellion. Réwniez SPD stworzyta spot wyborczy krytykujacy m.in.
przekonania religijne jednego z doradcéw kandydata CDU na kanclerza Armina Lascheta. Pod wpty-
wem krytyki SPD wycofata jednak ten film.
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COVID-19

Poczatek czwartej fali pandemii

Instytut Roberta Kocha (RKI) w swoim cotygodniowym raporcie (z 19 sierpnia) dotyczacym COVID-19
w Niemczech wskazat, ze w zwiazku ze wzrastajaca liczba nowych zakazen ,,zaznacza sie wyraznie
poczatek czwartej fali pandemii w RFN". Wida¢ to zaréwno w zwiekszonym odsetku wynikéw po-
zytywnych w testach PCR (6% wobec 4% w poprzednim tygodniu), jak i liczbie hospitalizowanych.
Najwiecej nowych przypadkéw diagnozuje sie wsrdd ludzi mtodych, a do szpitali trafiaja najczesciej
osoby w wieku 35-59 lat (druga najliczniejsza grupa hospitalizowanych sa osoby w wieku 15-34 lata).
Na oddziatach intensywnej terapii przybywa pacjentéw — obecnie jest ich 621, z czego 293 znajdu-
je sie pod respiratorami. RKI zaznacza, ze urzedy zdrowia (odpowiedniki polskich sanepidéw) nie
moga juz Sledzi¢ wszystkich kontaktéw osob zakazonych. Do 18 sierpnia zaszczepiono w Niemczech
63,7% obywateli, z tego druga dawka 58,2%.

Poparcie dla dziatan rzadu w pandemii

Wiekszos¢ respondentoéw uwaza, ze obecne Srodki walki z pandemia sa wiasciwe (56%, badanie
Politbarometer dla ZDF, 13 sierpnia), a 23% chciatoby ich zaostrzenia. Zarazem wzrasta poparcie
(67%, +7 p.p.) dla zwiekszenia uprawnien zaszczepionych i ozdrowiencéw w poréwnaniu z pozosta-
tymi osobami. Ponadto 75% badanych opowiada sie za ptatnymi, obowiazkowymi testami w okre-
slonych sytuacjach (np. wizyty w restauracjach) dla niezaszczepionych. Tylko zwolennicy AfD odrzu-
caja w wiekszosci takie rozwiazanie.

Poczatek akcji szczepien przypominajacych

W czesci domédw opieki dla oséb starszych rozpoczety sie akcje szczepien przypominajacych trzecia
dawka preparatu mRNA (Pfizer-BioNTech lub Moderna). Sg one skierowane w pierwszej kolejnosci
do tych, ktérzy zostali zaszczepieni najwczesniej. Federalny minister zdrowia Jens Spahn wskazat,
ze mozliwos¢ wakcynacji jest oferowana rowniez osobom dotychczas korzystajagcym z preparatéw
AstraZeneca. Dodat takze, ze w dalszej kolejnosci szczepienia przypominajace beda dostepne dla
pozostatych grup. W Niemczech trwa jednak debata, w jakim zakresie konieczna bedzie akcja szcze-
pien trzecig dawka.

Szczepienia dzieci

16 sierpnia stata komisja ds. szczepien Instytutu Roberta Kocha (STIKO) zmienita dotychczasowa
opinie w sprawie wakcynacji przeciwko COVID-19 mtodziezy w wieku 12-17 lat (4,5 min osdb) — zale-
cono podanie preparatéw wszystkim cztonkom tej grupy. Dotychczas — z uwagi na brak wystarcza-
jacych badan — STIKO opowiadata sie przede wszystkim za wakcynacja dzieci ze zdiagnozowanymi
chorobami. Skutkiem zalecenia jest wzrost liczby szczepien w tej grupie wiekowej, zwtaszcza ze
w czesci krajow zwiazkowych juz rozpoczat sie rok szkolny.
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KALENDARIUM

29 sierpnia — pierwsza debata przedwyborcza w prywatnej telewizji RTL pomiedzy kandydatami na
urzad kanclerza

7 wrzesnia — debata na ostatnim posiedzeniu obecnej kadencji Bundestagu poswiecona sytuacji
w Niemczech

12 wrzesnia — debata w telewizji publicznej pomiedzy kandydatami na urzad kanclerza
23 wrzes$nia — debata wszystkich gtéwnych kandydatéw partii politycznych w wyborach

26 wrzesnia — wybory parlamentarne
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