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Za wszelka cene: Rosja rozpoczyna budowe South Streamu

Szymon Kardas, Ewa Paszyc

Gazprom z determinacja dazy do budowy gazociagu South Stream, mimo dekoniunktury
na europejskim rynku gazu oraz wystarczajacej mocy przesytowej istniejacej infrastruktury.
Ceremonia inauguracji budowy morskiego odcinka magistrali odbyta sie 7 grudnia br., ale
sama budowa rozpocznie sie w roku 2014. Zawarte dotychczas porozumienia, zarébwno mie-
dzyrzadowe, jak i korporacyjne, jakkolwiek konieczne dla rozpoczecia budowy nowego ga-
zociagu, nie gwarantuja jednak terminowej realizacji projektu. Po pierwsze, nie rozwiazano
wszystkich problemoéw prawnych takich jak ocena zgodnosci planowanych dziatan z tzw. trze-
cim pakietem energetycznym czy przeprowadzenie wymaganych prawem europejskim eks-
pertyz ekologicznych. Po drugie, uwzgledniajac obecna i prognozowana w srednioterminowe;j
perspektywie sytuacje na rynku gazowym w Europie, wysoka cene realizacji projektu oraz
koszty utrzymania istniejacych — nie w petni wykorzystanych - rurociagéw, projekt wydaje
sie nierentowny. Determinacja Gazpromu w dazeniu do budowy gazociagu dowodzi jednak,
ze Rosja gotowa jest ponie$¢ duze ryzyko ekonomiczne w celu utrzymania dominujacej pozycji
na europejskim rynku dostawcow gazu, ograniczenia mozliwosci realizacji alternatywnych
projektow infrastrukturalnych (przede wszystkim tzw. Korytarza Potudniowego UE) oraz wy-
korzystania budowy nowych rurociagéw jako instrumentu politycznego nacisku na dotych-
czasowe kraje tranzytowe (zwtaszcza na Ukraine).

South Stream jest jednym z najwiekszych i naj-
drozszych projektow infrastrukturalnych Gaz-
promu. Projekt przewiduje budowe gazociagu
o facznej dtugosci okoto 2430 km (925 km od-
cinek morski; 1505 km czes¢ ladowa w Europie)
i przepustowosci 63 mld m? rocznie z Rosji przez
Morze Czarne do Europy Srodkowej i Potudnio-
wo-Wschodniej. W latach 2008-2010 Rosja pod-
pisata porozumienia miedzyrzadowe ze wszyst-
kimi krajami tranzytowymi dla projektowanych
wowczas wariantow nowej magistrali. Za bu-
dowe poszczegdlnych odcinkéw w panstwach
tranzytowych maja odpowiada¢ powotane
w tym celu spotki joint venture, a w przypadku
odcinka morskiego miedzynarodowe konsor-
cjum South Stream Transport AG (zob. Tabela 1).
Od tego czasu trase gazociagu kilkakrotnie
zmieniano, a jej obecny wariant Gazprom ogto-

sit w pazdzierniku br. Wedtug pierwotnych za-
fozen gazociag South Stream miat obejmowac
dwie nitki: pétnocna (Butgaria, Serbia, Wegry,
Stowenia, Austria) oraz potudniowa (Butgaria,
Grecja, Wtochy). W aktualnej wersji projektu
pozostata tylko — krotsza niz zaktadano — nitka
potnocna'. Pierwszym etapem ma by¢ budo-
wa czteronitkowego odcinka morskiego (kazda
z nitek o przepustowosci 15,75 mld m? rocznie)
od ttoczni Russkaja koto Anapy (Kraj Krasnodar-
ski), przez wytaczna strefe ekonomiczna Turcji
do wybrzeza butgarskiego w rejonie Warny.

' Na skutek sprzeciwu Komisji Europejskiej fiaskiem za-
konczyt sie plan przejecia przez Gazprom austriackiego
terminalu gazowego w Baumgarten, co wptyneto na
rezygnacje z doprowadzenia South Streamu do Austrii.
Oznacza to, ze koficowym punktem rurociagu bedzie
Tarvisio na granicy stowensko-wtoskiej.
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Rosyjskigaz mapoptynactrasa: Butgaria—Serbia—
—Wegry-Stowenia—Wtochy (Tarvisio). Trwaja
rozmowy z Czarnogoéra, Chorwacja, Macedonia
oraz Bosnia i Hercegowina w sprawie budowy
do tych panstw odgatezien od gtéwnej magi-
strali. W martwym punkcie utkneta natomiast
wspobtpraca z Austria i Grecja, chociaz Gazprom
nie zadeklarowat oficjalnie rezygnacji z dostaw
surowca z South Streamu do tych panstw?.

Determinacja Gazpromu w dazeniu do bu-
dowy gazociagu dowodzi, ze Rosja goto-
wa jest ponies¢ duze ryzyko ekonomiczne
w celu utrzymania dominujacej pozycji na
europejskim rynku dostawcoéw gazu.

Projekt South Stream przewiduje tez rozbudo-
we infrastruktury przesytowej na terytorium
Rosji — w sumie 2446 km gazociagéw i 10 ttocz-
ni. Budowa czesci rosyjskiej zwanej Juznyj Kori-
dor (Korytarz Potudniowy) bedzie realizowana
w dwoch etapach. Jej ukonczenie zaplanowano
na grudzien 2018 roku. Pierwsze dostawy su-
rowca nowa trasa miatyby sie rozpocza¢ pod
koniec 2015 roku.

Baza surowcowa i finansowanie projektu

W zadnym z oficjalnych komunikatéw Gazprom
nie podaje doktadnych informacji na temat
bazy surowcowej nowej magistrali, zapewnia-
jac jednoczesnie o zdolnosci do zapetnienia
wszystkich istniejacych i planowanych sieci
przesytowych. Z planéw dotyczacych magistrali
Juznyj Koridor wynika, ze zapleczem surowco-
wym projektu maja by¢ ztoza zachodniosybe-
ryjskie (budowana infrastruktura na terytorium

2 Gazprom rozwaza mozliwos¢ dostarczania gazu z South
Streamu do Austrii za posrednictwem gazociagu TAG
(magistrala wybudowana w latach 70. dla przesytania
rosyjskiego gazu przez Stowacje i Austrie do Wtoch).
Rewers tej trasy pozwolitby transportowaé surowiec
z Wtoch do Austrii. W kwestii dostaw do Grecji z no-
wego gazociagu rosyjski koncern planuje rozmowy
z Butgaria w sprawie wykorzystania istniejacej butgar-
skiej infrastruktury przesytowej.

Rosji ma potaczy¢ nowa trase ze ztozami Uren-
gojskim i Jamburskim). Plany zaktadaja rowniez
mozliwo$¢ eksploatowania zt6z jamalskich?.
Rosja rozwaza ponadto wykorzystanie surow-
ca importowanego z Azji Centralnej (Turkme-
nistan i Uzbekistan) oraz z Azerbejdzanu (ztoze
Szah Deniz). Przesytanie South Streamem gazu
z tych panstw bedzie jednak ograniczone ze
wzgledu na plany realizacji konkurencyjnych
projektéw gazociaggéw z regionu kaspijskie-
go do Europy* (np. azerbejdzanski gaz z Szah
Deniz jest przeznaczony na zapetnienie ga-
zociagu Transanatolijskiego, TANAP) oraz ze
wzgledu na zwiekszajacy sie eksport gazu
z Azji Centralnej do Chin.

Gazprom nie przedstawit dotad zatozen finan-
sowych projektu®. Przedstawiciele rosyjskie-
go koncernu zapowiedzieli uscislenie kosztow
w potowie 2013 roku, po zakonhczeniu prze-
targébw na dostawy rur i innych materiatow.
Wedtug wstepnych szacunkéw koszt realiza-
¢ji projektu z infrastruktura na terytorium Rosji
wiacznie ma wynies¢ ok. 26,6 mld euro®. Niepre-
cyzyjne sa takze informacje dotyczace finanso-
wania odcinkdéw South Streamu w poszczegdl-
nych panstwach tranzytowych. W przypadku
odcinka morskiego zapowiadane jest zastoso-
wanie tzw. finansowania projektowego (30%
— $rodki wtasne, wnoszone proporcjonalnie do
wielkosci  udziatéw akcjonariuszy konsorcjum;

3 Plany zwiazane z wprowadzeniem do eksploatacji (paz-
dziernik 2012) najwiekszego na Jamale ztoza Bowanien-
kowskiego (4,9 bin m3). Wedtug informacji Gazpromu,
w roku 2013 wydobycie wyniesie tam ok. 46 mld m3;
w 2017 — 115 mld m3.

4 Korytarz Potudniowy jest unijna koncepcja, ktorej re-
alizacja ma stuzy¢ dywersyfikacji szlakéw i dostaw-
cow gazu do Europy, zmniejszeniu zaleznosci od Rosji.
Szerzej na temat wariantow realizacji koncepcji zob.:
A. Jarosiewicz, Potudniowy Korytarz Gazowy Azerbej-
dzanu i Turcji, Komentarze OSW, 18.07.2012.

5 W kwietniu 2012 roku konsorcjum South Stream Trans-
port AG — operator odcinka morskiego — podjeto roz-
mowy z ING Bankiem, Credit Agricole i Russian Project
Finance Bankiem w celu zaangazowania ich w charak-
terze konsultantéw finansowych, ktérzy utatwiliby kon-
takty z potencjalnymi kredytodawcami. Uczestnicy kon-
sorcjum sa gtéwnymi klientami Credit Agricole.

6 10 mld euro odcinek morski, ok. 6,6 mld euro gazociag
na terytorium panstw europejskich plus ok. 10 mld euro
infrastruktura na terytorium Federacji Rosyjskiej.
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70% — kredyty uzyskane pod zastaw aktywow
South Streamu, sptacane z ewentualnych zy-
skéw konsorcjum). Nieoficjalnie najwiecej in-
formacji pojawito sie w kwestii finansowania
odcinka butgarskiego. Gazprom deklaruje go-
towos¢ pokrycia catosci kosztow w zamian za

Gazprom nie przedstawil dotad zaltozen
finansowych projektu. Nieprecyzyjne sa
takze informacje dotyczace finansowania
odcinkéw South Streamu w poszczegol-
nych panstwach tranzytowych.

rezygnacje Butgarii z pobierania przez 15 lat
(2018-2032) optat tranzytowych za gaz prze-
sytany South Streamem. Zastrzezono jednocze-
$nie, ze Butgaria nie straci dotychczasowych
zyskéw z tranzytu gazu wtasna siecia do Turgji,
Grecji i Macedonii — przesyt wielkos$ci 15 mld m?3
zagwarantowany jest dtugoterminowa umo-
wa do 2030 roku. Ujawniono réwniez wstepny
koszt realizacji inwestycji na odcinku serbskim
(1,7 mld euro) i stowenskim (1 mld), nie precy-
zujac, kto poniesie koszty inwestycji.

South Stream w rosyjskiej strategii
energetycznej

Planowany gazociag miat w pierwotnym zato-
zeniu z roku 2007 stuzy¢ zaspokojeniu w dtu-
giej perspektywie wzrastajacego popytu na gaz
w Europie. Oficjalnie deklarowanym celem in-
westycji jest takze zwiekszenie mozliwosci eks-
portu rosyjskiego gazu do Europy, zapewnienie
dywersyfikacji szlakéw przesytu gazu z Rosji do
Europy oraz bezpieczenstwa i stabilnosci do-
staw poprzez zmniejszenie zaleznosci rosyjskie-
go eksportu od panstw tranzytowych, a takze
tworzenie nowych miejsc pracy’.

7 Oficjalna prezentacja projektu South Stream: www.gaz-
prom.ru

OSW

Budowa South Streamu jest jednak takze
dla Moskwy narzedziem stuzacym realizacji
planéw geopolitycznych. Celem pierwszym
byto - i nadal pozostaje — wyeliminowa-
nie (program maksimum) lub przynajmniej
znaczne zredukowanie roli Ukrainy jako
gtéwnej trasy tranzytu rosyjskiego gazu do
Europy (w 2011 roku ok. 70%). Zdaniem Gaz-
promu South Stream pozwoli zdywersyfikowac
trasy przesytowe i unikna¢ probleméw zwia-
zanych z dostawami, wynikajacych z kryzyséow
gazowych w relacjach Rosja—Ukraina. Uwzgled-
niajac catkowita przepustowos¢ gazociagow
istniejacych (Blue Stream, Nord Stream, Jamat)
i projektowanych (South Stream), rola Ukrainy
jako kraju tranzytowego zostataby zmarginali-
zowana. Przy zatozeniu, ze eksport rosyjskiego
gazu do Europy utrzyma sie po 2018 roku na
poziomie 150-160 mld m? rocznie, system ukra-
inski mégtby sie okaza¢ zbedny?.

Po drugie, Rosja stara sie zachowa¢ status
gtéwnego dostawcy gazu do Europy (przy
maksymalistycznym podejsciu jedynego do-
stawcy surowca do UE z kierunku wschod-
niego). Forsujac wilasne projekty infra-
strukturalne (Nord Stream, South Stream),
Moskwa stara sie jednoczes$nie przeciwdzia-
ta¢ powstawaniu innych gazociagéw, ktére
stanowityby konkurencje dla rosyjskiej pozy-
cji na europejskim ryku gazowym. Jako plan
minimum Rosja stara sie uniemozliwi¢ lub
utrudni¢ dostep alternatywnych projektow
(przede wszystkim przysztych gazociagéw
Korytarza Potudniowego) do surowca z Azji
Centralne;.

8 Przepustowos$¢ wszystkich istniejacych i projektowa-
nych rosyjskich gazociagéw do Europy (bez systemu
ukrainskiego) wynosi 165 mld m? (South Stream -
63 mld m?, Nord Stream - 55 mld m?, Jamat — 31 mid
m? i Blue Stream — 16 mld m?). taczna przepustowos¢
systemu ukrainskiego wynosi z kolei 145 mld m? rocznie,
a wielkos¢ tranzytu rosyjskiego gazu przez Ukraine sys-
tematycznie sie zmniejsza (w okresie styczen — wrzesien
2011 roku wynosit 78,17 mld m?, a w roku 2012 wynidst
jedynie 62,8 mld m?).
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Po trzecie, Rosja dazy do wzmocnienia swo-
jej pozycji na Batkanach, przede wszystkim
poprzez utrzymanie dominujacej pozycji
Gazpromu w zakresie dostaw gazu. Rosyjski
monopolista jest gtéwnym dostawca tego su-
rowca do panstw lezacych na trasie South Stre-
amu, a nowy gazociag na Batkanach mogtby
tylko wzmocni¢ jego pozycje. Pierwotny plan
koncernu — wykorzystanie inwestycji do uzyska-
nia kontroli nad infrastruktura gazowa panstw
regionu przed ich wstapieniem do UE - prze-
stat by¢ aktualny po akcesji Butgarii i Rumunii.

Budowa South Streamu jest takze dla
Moskwy narzedziem stuzacym realizacji
planéw geopolitycznych.

Metoda faktow dokonanych — utrzymanie po-
zycji dominujacej w zakresie dostaw gazu do
panstw uczestnikbw projektu South Stream
przed kolejnym rozszerzeniem UE — moze oka-
zac sie jednak okazac¢ skuteczna w przypadku
Serbii. Wiele zaleze¢ bedzie od tego, czy i na
ile Belgrad bedzie zdeterminowany w kwe-
stii wdrazania postanowien trzeciego pakietu
energetycznego®, do czego jest zobowiazany
jako cztonek Wspdlnoty Energetycznej.

Perspektywy realizacji projektu

* Kwestie prawne

Powstanie gazociagu South Stream w jego
petnej wersji — mimo zawarcia niezbednych
bilateralnych porozumien z panstwami tran-
zytowymi — nadal pozostaje niepewne. Istot-
nym warunkiem realizacji projektu jest bowiem

° Celem tzw. trzeciego pakietu energetycznego (dwie
dyrektywy i trzy rozporzadzenia) jest liberalizacja eu-
ropejskiego rynku energii elektrycznej i gazu ziemnego.
Kluczowym elementem jest obowiazek rozdzielenia pro-
dukgji, dostaw i sprzedazy, ktéry moze by¢ realizowany
w oparciu o jeden z trzech modeli: rozdziat wtascicielski,
wprowadzenie niezaleznego operatora systemu badz
niezaleznego operatora przesytu.

spetnienie  wymogdéw prawa europejskiego,
przede wszystkim wynikajacych z tzw. trzecie-
go pakietu energetycznego. Sprzeczne z jego
zatozeniami sa porozumienia bilateralne
zawarte miedzy Rosja a panstwami tranzy-
towymi (poza stowensko-rosyjskim). Brak
w nich bowiem postanowien przewiduja-
cych dostep strony trzeciej do nowej infra-
struktury przesytowej (zasada TPA - Third
Party Access).

Porozumienie z Butgarig zawiera jedynie ogdlne
postanowienie o zapewnieniu ,sprawiedliwego
i nieograniczonego tranzytu”. Ewentualne wy-
taczenie nowego gazociagu z trzeciego pakietu
energetycznego, konsekwentnie postulowane
przez Rosje, wymagatoby uzyskania pozytyw-
nych decyzji organéw regulacyjnych panstw
tranzytowych, a nastepnie akceptacji Komisji
Europejskiej.

Mozliwosci wytaczenia spod regulacji trze-
ciego pakietu nie daje natomiast przyznanie
South Streamowi przez Unie Europejska statu-
su ,projektu bedacego przedmiotem wspol-
nego zainteresowania”, traktowanego jako
cze$¢ Transeuropejskiej Sieci Energetycznej
(TEN-E)'°, ani nawet uznanie South Streamu
za projekt priorytetowy'. Zaréwno jeden, jak
i drugi status podniostyby co najwyzej pre-
stiz projektu oraz zwiekszyly jego szanse na
uzyskanie wsparcia finansowego (utatwienia
w pozyskiwaniu kredytéow). Mozna oczekiwa¢,
ze najblizsze miesiace beda okresem inten-
sywnego lobbingu ze strony Rosji na rzecz
przyznaniaSouth Streamowistatusuprojektu
o szczego6lnym znaczeniu dla UE. Dla Moskwy
najbardziej pozadane bytoby przeniesienie tej
kwestii z poziomu wewnatrzunijnego prawa na
polityczny poziom dwustronnych relacji z Bruk-
sela. Przedstawiciele Rosji zabiegaja o wpro-
wadzenie zapisu gwarantujacego wytaczenie
rosyjskich gazociagdéw spod unijnych regulacji

10 Taki status przyznano gazociaggowi Nord Stream.

" Decyzja nr 1364/2006/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 6 grudnia 2006 roku, ustanawiajaca wy-
tyczne dla transeuropejskich sieci energetycznych.
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do umowy Rosja—UE™. Istotnym argumentem
Moskwy moga sie okaza¢ stanowiska naleza-
cych do UE panstw tranzytowych (Butgaria, We-
gry), ktére nadaty South Streamowi status pro-
jektu o strategicznym (narodowym) znaczeniu.

Waznym problemem sa réwniez kwestie eko-
logiczne wynikajace z prawa europejskiego. Ani
Gazprom, ani zadne z panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, przez ktére ma przebiegac
South Stream, nie przedstawity dotad Komi-
sji Europejskiej dokumentacji dotyczacej pro-
jektu, co jest konieczne miedzy innymi z punktu
widzenia tzw. environmental impact assessment
(EIAS), czyli oceny oddziatywania na Srodowisko.

Przedstawiciele Rosji zabiegaja o wpro-
wadzenie zapisu gwarantujacego wyta-
czenie rosyjskich gazociagéow spod unij-
nych regulacji do umowy Rosja-UE.

Z informacji podawanych przez przedstawicieli
Dyrekcji Generalnej ds. Energii wynika, ze takie
badanie w przypadku duzych projektéw infra-
strukturalnych moze trwa¢ do dwoch lat, co
moze wptyna¢ na opdznienie realizacji inwe-
stycji®. Dodatkowym utrudnieniem moga byc
dziatania lokalnych organizacji ekologicznych,
ktére czesto bardzo aktywnie (jak w przypadku
Butgarii czy Stowenii) wyrazaja sprzeciw wobec
nowych projektéw infrastrukturalnych.

* Kwestie ekonomiczne

Realizacja projektu budzi takze watpliwosci
natury ekonomicznej. Adresatem gazu prze-
sytanego gazociagiem South Stream miata
by¢ Europa Potudniowa, zwtaszcza za$ ry-
nek wtoski. Dane z ostatnich kilku lat wskazuja
jednak, ze popyt na rosyjski gaz we Wtoszech

2 Postulaty rosyjskie dotycza wprowadzenia odpowied-
nich postanowien w negocjowanej, nowej umowie
o partnerstwie i wspotpracy (PCA 2).

' ARGUS FSUE, Gazprom takes South Stream FIDs,
1 November 2012, s. 4.

systematycznie spada', a wiec nawet eksport
gazu do tego panstwa wytacznie via South
Stream nie zapewnitby wystarczajacego rynku
zbytu dla nowej magistrali. Najnowsze progno-
zy, uwzgledniajace zmiany na rynku gazowym
wskazuja, ze w roku 2030 wystapi znaczaca
asymetria pomiedzy zwiekszeniem mocy prze-
sytowych, zwiazanych z rozbudowa infrastruk-
tury przesytowej, a minimalnym (ok. 1-2%)
wzrostem popytu na gaz'.

Z kolei obecny eksport Gazpromu do innych
krajow, ktére miatyby by¢ odbiorcami gazu
z South Streamu, waha sie znacznie ponizej
maksymalnej przepustowosci
gazociagu (zob. Tabela 2) Poza Serbia, kto-

planowanego

ra podpisata z Rosja umowe miedzyrzadowa
przewidujaca dostawy South Streamem wiek-
szych niz w poprzednich latach ilosci gazu's,
nic nie wiadomo o nowych kontraktach na do-
stawy gazu ta trasa, ktére by w istotny sposéb
zwiekszaty gazpromowski eksport do panstw
tranzytowych'. Oprécz panstw tranzytowych
potencjalnymi odbiorcami surowca moga by¢
rébwniez Bosnia i Hercegowina, Chorwacja,
Czarnogéra, Macedonia, a takze potencjalnie
Austria i Grecja. Obecne potrzeby energetycz-
ne tych panstw (z wytaczeniem Austrii i Gregji)

4 W roku 2008 - 22,4 mld m3, 2009 - 19,1 mld m3, 2010 -
13,1 mld m3?, aw 2011 - 17,1 mld m3.
> Wedtug stanu na rok 2011 catkowita przepustowos¢
infrastruktury umozliwiajacej import gazu do Wioch
wynosita 113,3 mld m?* (obejmuje istniejace rurocia-
gi: Transmed, Green Stream, TAG, Transitgas o facznej
przepustowosci 101,8 mld m? oraz terminale LNG -
La Spezia i Porto Levante o mocy 11,5 mld m3 przy
obecnym zuzyciu gazu we Wtoszech na poziomie 69,6
mld m3). W przypadku powstania nowych tras przesyto-
wych: TAP, TGI, GALSI, South Stream oraz nowych termi-
nali LNG moc przesytowa infrastruktury umozliwiajacej
import gazu do Wtoch wzrostaby o 175 mld m?3, a pro-
gnozowany poziom importu gazu do Wtoch w perspek-
tywie do roku 2030 ksztattuje sie na poziomie zaledwie
70-94 mld m3. Oznacza to znaczaca nadwyzke mocy
przesytowych w stosunku do wzrostu popytu na gaz.
M. Korchemkin, Energy Security in Central & Southern
Europe: TANAP vs. South Stream, www.eegas.com
Miatoby to by¢ 5 mld m*® gazu rocznie (w 2011 roku
ok. 1,4 mld m3).
15 listopada zostat podpisany nowy, 10-letni kontrakt
z Butgaria przewidujacy dostawy 2,9 mld m?rocznie, co
stanowi utrzymanie poziomu ustalonego w poprzednim
kontrakcie.

o

3
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ksztattuja sie w sumie na poziomie ok. 31,32
mld m?3, a wiec South Stream o przepustowosci
63 mld m3rocznie bytby wykorzystany zaledwie
w potowie.

Strona rosyjska liczy jednak na pozytywna zmia-
ne tego bilansu dzieki mozliwosci wzrostu do-
staw surowca do wtoskich elektrowni, naleza-
cych do Electricite de France — udziatowca spétki
South Stream Transport AG. Szanse na zawarcie
nowych dtugoterminowych kontraktéw daje
tez memorandum o udziale Wintershall (sp6t-
ki corki BASF) w budowie morskiego odcinka
gazociagu South Stream'. W dtugoterminowej
perspektywie Gazprom sygnalizuje réwniez go-
towos¢ zaangazowania w budowe elektrow-
ni gazowych w niektdérych panstwach regionu
(np. w Butgarii), cho¢ trudno oszacowac realne
terminy realizacji rozwazanych inwestycji.
Ograniczona optacalnos¢ projektu ma réwniez
zwiazek z kosztami tranzytu. Koszt przesytu su-
rowca South Streamem bytby nizszy od kosz-
tow tranzytu trasa ukrainska tylko w przypad-
ku Butgarii czy Serbii. W przypadku gtéwnego
rynku zbytu (Wtochy) koszt ten bytby wyzszy
(zob. Tabela 3).

Eksport trasa ukrainska przestatby by¢ opta-
calny tylko w przypadku znaczacej podwyzki
stawek tranzytowych przez Ukraine. W intere-
sie Moskwy lezy wiec porozumienie z Kijowem.
Fakt, ze Rosja nie dazy do kompromisu, a raczej
eskaluje konflikt, wskazuje wiec na to, ze goto-
wa jest ponies¢ znaczacy koszt finansowy dla
osiagniecia celéw politycznych (pozbawienia
Ukrainy statusu panstwa tranzytowego).

Konsekwencje realizacji projektu

Analiza konsekwencji realizacji projektu dla
Rosji wskazuje, ze w ogdlnym bilansie straty
przewazaja nad zyskami. Po pierwsze, zbed-
na z punktu widzenia potrzeb eksportowych
Gazpromu inwestycja pochtonie ogromne kosz-

'8 Zapis w memorandum Gazprom — BASF (marzec 2010).

ty finansowe, ktére poniesie przede wszystkim
strona rosyjska. Beneficjentami w Rosji beda je-
dynie firmy realizujace projekt, nalezace do bli-
skich przyjaciét prezydenta Putina. Po drugie,
budowa nowej infrastruktury przesytowej po-
gtebia stopien uzaleznienia rosyjskiego ekspor-
tu gazu od europejskiego rynku zbytu. Ponadto
w kontekscie nadpodazy gazu na rynku UE, ro-
snacej konkurencji innych dostawcow i presji ce-
nowej na Gazprom budzi watpliwosci rentow-
nos¢ tego przedsiewziecia. Po stronie zyskow
moznawymieni¢uczynieniez South Streamu do-
datkowego narzedzia oddziatywania na region,
w ktérym narazie Rosja (Gazprom) utrzymuje po-
zycje dominujaca. Budowa nowego gazociagu
W porozumieniu z wybranymi panstwami czton-
kowskimi UE ostabia spdjnos¢ Unii oraz moze
wptywad na zmniejszenie ich zainteresowania
gtebsza liberalizacja rynku wewnetrznego.

Analiza konsekwencji realizacji projektu
dla Rosji wskazuje, ze w bilansie ekono-
micznym straty przewazaja nad zyskami.

Realizacja projektu przyniesie natomiast wy-
mierne korzysci panstwom tranzytowym leza-
cym na trasie South Streamu (Butgaria, Serbia,
Wegry, Stowenia). W krétkoterminowej per-
spektywie panstwa te zyskaty od Gazpromu
réznego rodzaju preferencje (cenowe, obietnice
kredytow etc.). W perspektywie dtugotermino-
wej moga one liczy¢ na zyski z optat tranzyto-
wych i rosyjskie inwestycje. Realizacja projektu
moze sie takze przyczyni¢ do wzrostu znaczenia
politycznego panstw tranzytowych. Negatyw-
na konsekwencja bedzie wzrost uzaleznienia
energetycznego od Rosji oraz mozliwe proble-
my prawne w relacjach z Komisja Europejska
(niezgodnos¢ z trzecim pakietem energetycz-
nym porozumien bilateralnych zawartych mie-
dzy panstwami tranzytowymi a Rosja).

Ukraina konsekwentnie sprzeciwiata sie pla-
nom budowy gazociagu South Stream. Realiza-
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cja projektu oznaczac bedzie dla Kijowa utrate
statusu kluczowego panstwa tranzytowego,
co moze mie¢ negatywne skutki ekonomiczne
(brak dochodu z optat tranzytowych) i politycz-
ne (ostabienie pozycji negocjacyjnej w relacjach
energetycznych z Rosj3). Skala strat uzaleznio-
na bedzie od zakresu realizacji rosyjskiego pro-
jektu (terminowe zakonczenie budowy i zapet-
nienie nowego rurociaggu surowcem).

Budowa nowego gazociagu w porozumie-
niu z wybranymi panstwami czionkowskimi
UE ostabia spdjnosé Unii oraz moze wpty-
waé na zmniejszenie ich zainteresowania
glebsza liberalizacja rynku wewnetrznego.

Bilans zyskéw i strat po stronie unijnej nie jest
jednoznaczny. Z jednej strony dazaca do zapew-
nienia bezpieczenstwa dostaw surowcoéw ener-
getycznych Unia jest zainteresowana budowa
nowych tras przesytowych. Z drugiej, realizacja
kolejnego rosyjskiego projektu infrastruktural-
nego oznacza¢ bedzie zwiekszenie zaleznosci
od jednego dostawcy. W praktyce jednak moze
przynies¢ pewne korzysci: projekt finansowany
bytby bowiem ze Srodkéw rosyjskich, powsta-
taby kolejna - alternatywna dla UE - droga
przesytu surowca; poza tym niektére panstwa
UE niechetnie zawieraja nowe kontrakty dtugo-
terminowe, a zatem, po wygasnieciu obecnie
obowiazujacych nic nie stoi na przeszkodzie
pozyskiwaniu surowca z innych Zrédet (LNG
z Australii, Kataru, USA czy Kanady).

Konkluzje

Determinacja i po$piech w dazeniu do rozpo-
czecia ryzykownej i bardzo kosztownej inwe-
stycji, bez gwarancji zbytu surowca, Swiadczy
o tym, ze Moskwa jest zdecydowana budowac¢
kolejny gazociag do Europy, nie baczac na nie-
korzystna dla Gazpromu sytuacje na europej-
skim i krajowym rynku gazu. Tendencje roz-

OSW

woju tego rynku — nadpodaz surowca, wzrost
konkurencji zwiazany z postepujaca liberali-
zacja, pesymistyczne prognozy popytu na gaz
i coraz mniejsza popularnos$¢ drogiego gazu ro-
syjskiego — zmniejszaja szanse na rentownos¢
South Streamu. Uroczysta inauguracja budowy
odcinka morskiego na dwa lata przed jej plano-
wanym rozpoczeciem (w 2014 roku) ma przede
propagandowy. Celem
Moskwy jest zaprezentowanie South Streamu

wszystkim  wymiar

jako projektu szybko i skutecznie realizowane-
go. Uzasadnia to intensyfikacje rosyjskich staran
o polityczne i finansowe wsparcie dla jego reali-
zacji. Wiele wskazuje tez na to, ze Rosja traktuje
nowy gazociag jako swego rodzaju gwarancje
utrzymania czesci europejskiego rynku w re-
kach Gazpromu.

Dazac do budowy nowego gazociagu do Euro-
py, Moskwa demonstruje wiec przede wszyst-
kim gotowos¢ do realizacji waznych celéw
geopolitycznych bez wzgledu na koszty eko-
nomiczne, liczac jednoczesnie na kompromis
z Bruksela w kwestii warunkéw implementacji
trzeciego pakietu energetycznego wobec no-
wego gazociagu. Poza tym wydaje sie, ze re-
zygnacja z duzego projektu infrastrukturalnego
(projekt typu ,too big to fail""), traktowanego
przez lata jako strategiczny cel rosyjskiej ze-
wnetrznej polityki energetycznej, oznaczataby
dla Kremla prestizowa i polityczna porazke,
na ktéra ,supermocarstwo energetyczne” nie
moze sobie pozwoli¢.

9 P. Baeyv, |. Overland, The South Stream v. Nabucco pipe-
line race: geopolitical and economic (ir)rationales and
political stakes in mega-projects, International Affairs,
86, (5), 2010.
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Tabela 2. Import gazu z Ros;ji

Kraj Wielko$¢ importu z Rosji w 2011 (w mid m?3)
Austria 5,43

Butgaria 2,81

Bosnia i Hercegowina 0,28

Grecja 2,90

Macedonia 0,13

Rumunia 2,82

Serbia 1,39

Stowenia 0,53

Wegry 6,26

Witochy 171

Ogodtem 39,65 (31,32 z wytaczeniem Austrii i Grecji)

Tabela 3. Koszty tranzytu

Koszt tranzytu (USD za 1000 m3)
Panstwo odbiorca gazu Ukraina South Stream
Butgaria Ok. 75 Ok. 70
Serbia Ok. 105 Ok. 80
Witochy Ok. 90 Ok. 97

Zrédto: Chi-Kong Chyong, The Economics of the South Stream pipeline in the context of Russo —
Ukrainian bargaining, http://www.usaee.org/usaee2011/best/chyong.pdf (3.12.2012).
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