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Czy Naddniestrze zablokuje integracje europejska Motdawii?

Wojciech Kononczuk, Witold Rodkiewicz

Postepy Motdawii w negocjowaniu uktadu stowarzyszeniowego z Unia Europejska, ktérego
kluczowym elementem ma by¢ utworzenie pogtebionej strefy wolnego handlu (DCFTA), staja
sie zrédtem napiec w relacjach Kiszyniowa z separatystycznym Naddniestrzem. Niemal pewna
odmowa Naddniestrza przystapienia do DCFTA pociagnie za soba utrate przez ten region unij-
nych preferencji handlowych (ATP), co pogtebi jego gospodarcza zapas¢. Zapewne kwestia ta
stanie sie zrédtem kolejnych napie¢ nie tylko w relacjach obu stron konfliktu naddniestrzan-
skiego, ale rowniez negatywnie wptynie na stosunki unijno-rosyjskie.

Planowane na jesien 2013 roku podpisanie umowy stowarzyszeniowej stanowi¢ bedzie wazny
krok w procesie integracji Motdawii z UE. Obu stronom zalezy na jak najszybszym zakonczeniu
negocjacji, a ich przebieg oceniany jest jako bardzo sprawny. Krytyczne stanowisko separa-
tystycznego Naddniestrza w sprawie dotaczenia do porozumienia jest zbiezne z interesami
wspierajacej je Moskwy. Jest wysoce prawdopodobne, ze intencja Rosji jest doprowadzenie
do zablokowania procesu stowarzyszeniowego Motdawii z UE. Celem Moskwy jest trwate
wiaczenie tego kraju do rosyjskiej strefy wptywow, dlatego traktuje zblizenie Kiszyniowa z UE
jako naruszenie jej geopolitycznych intereséw. Aby zatrzymac ten proces, Rosja dzieki istot-
nemu zakresowi kontroli nad Naddniestrzem, moze wykorzysta¢ ten region instrumentalnie,
prowokujac kryzys miedzy Tyraspolem a Kiszyniowem. Rosnaca w ostatnich miesiacach ak-
tywnos¢ rosyjska (m.in. zaciesnienia kontroli nad naddniestrzanskim KGB i Ministerstwem
Informacji) moze sugerowac, ze Kreml przygotowuje sie do realizacji takiego scenariusza.

Stan negocjacji Motdawii z UE o DCFTA

Negocjacje DCFTA miedzy Motdawia i UE rozpo-
czety sie w marcu br., dotychczas odbyty sie trzy
rundy rozméw. Postawa strony motdawskiej,
ktéra umozliwita w krétkim czasie osiagniecie
porozumienia w wielu trudnych rozdziatach
(handel towarami, utatwienia celne i handlowe,
zamowienia publiczne, energetyka), wskazuje,
ze Kiszynidow chce zakonczy¢ negocjacje i pod-
pisa¢ umowe stowarzyszeniowa jesienig 2013
roku. Takze deklaracje Brukseli sugeruja, ze jest
to realny termin. Co prawda konieczna bedzie
jeszcze ratyfikacja dokumentu przez panstwa
unijne (co moze potrwac nawet dwa lata), ale

nie jest wykluczone, ze uda sie przyjac klauzule
tymczasowego stosowania DCFTA jeszcze przed
ratyfikacja. Gtéwnym rezultatem implementacji
DCFTA bedzie wieksza integracja gospodarcza
Motdawii z UE oraz przyjecie czesci unijnego
acquis, co ma stac sie instrumentem moderni-
zacji kraju.

DCFTA a Naddniestrze

Obecnie nie ma zadnych podstaw, aby sa-
dzi¢, ze Naddniestrze witaczy sie w proces
negocjacji DCFTA, a tym samym, ze zostanie
objete umowa. Mimo zachet ze strony Bruk-
seli i Kiszyniowa Tyraspol odmawia aktywne-
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go udziatu w rozmowach i jedynie oddelego-
wat niskiego ranga urzednika w charakterze
obserwatora. Faktycznie wiec nie uczestniczy
w negocjacjach dotyczacych kwestii istotnych
dla naddniestrzanskich eksporteréw (kwoty
eksportowe i wysokos¢ cta na niektére towa-
ry, okresy przejsciowe itd.). Urzednicy i eksperci
z Naddniestrza argumentuja przy tym, ze przy-
stapienie do DCFTA bytoby dla tego regionu
niekorzystne z czysto ekonomicznego punk-
tu widzenia, a implementacja acquis bytaby
sprzeczna z przyjetym kierunkiem harmonizacji
prawa z ustawodawstwem rosyjskim. Powsta-
je wrazenie, ze Naddniestrze odmawia udziatu
w negocjacjach o DCFTA takze dlatego, by mie¢
mozliwos¢ ogtoszenia w przysztosci, iz nowy
rezim handlowy zostat wprowadzony jedno-
stronnie, bez konsultacji z Tyraspolem i bez
uwzglednienia jego interesow. Naddniestrze
by¢ moze liczy na to, ze wobec odmowy
jego udziatu w DCFTA, UE zawiesi podpisa-
nie umowy o DCFTA z Motdawia.

Obecnie nie ma zadnych podstaw, aby sa-
dzi¢, ze Naddniestrze wilaczy sie w proces
negocjacji DCFTA, a tym samym, ze zo-
stanie objete umowa.

Obecnie firmy naddniestrzanskie moga ekspor-
towac na rynek UE, korzystajac z preferencyj-
nego rezimu handlowego (Autonomous Trade
Preferences) przyznanego przez UE Motdawii
w 2007 roku. W konsekwencji rynek unijny
wchtania okoto 30-50% eksportu Naddnie-
strza'. Jesli Kiszyniow podpisze DCFTA, rezim
ATP automatycznie przestanie dziata¢. Jego
dalsze funkcjonowanie tylko dla Naddniestrza
jest niemozliwe z prawnego punktu widzenia,
gdyz administracja Naddniestrza ze wzgledu na

brak uznania miedzynarodowego nie moze by¢
strona jakiejkolwiek prawnie wiazacej umowy
z UE. W konsekwencji unijne stawki celne na
towary z tego regionu wzrostyby o 10-17%.
Skutki ekonomiczne dla Naddniestrza moga
by¢ bardzo dotkliwe.

Rosja a przystapienie Motdawii do DCFTA

Integracja ekonomiczna i prawna (przyjecie
w szerokim zakresie acquis) z UE, ktéra na-
stapi w wyniku podpisania i implementacji
DCFTA, uniemozliwi wifaczenie Motdawii do
integracyjnych struktur obszaru poradzieckie-
go (Unia Celna i docelowo Unia Eurazjatycka),
a tym samym realizacje otwarcie deklarowa-
nego strategicznego celu polityki Rosji wo-
bec Motdawii?.. W przekonaniu rosyjskiej elity
rzadzacej naturalnym miejscem Motdawii sa
eurazjatyckie struktury integracyjne. Projekty
integracyjne na tym obszarze stanowia jeden
z gtéwnych celéw polityki zagranicznej prezy-
denta Wtadimira Putina. Z perspektywy Kremla
chodzi przy tym nie tylko o sama Motdawie, ale
réwniez o unikniecie precedensu udanej inte-
gracji (nawet jesli na razie niepetnej, czyli bez
cztonkostwa) panstwa obszaru WNP z UE. Dla
Rosji precedens taki jest niebezpieczny gtéwnie
ze wzgledu na jego potencjalny wptyw na kurs
polityczny Ukrainy. Tym samym mozna zato-
zy¢, ze Rosja moze postuzyc¢ sie instrumen-
talnie Naddniestrzem w celu zablokowania
procesu zblizenia Motdawii z UE, prowoku-
jac kryzys w relacjach miedzy Kiszyniowem
a Tyraspolem, pod pretekstem utraty przez
Tyraspol unijnych preferencji handlowych
w konsekwencji motdawskiej akcesji do DCFTA.
Sprowokowanie przez Rosje kryzysu wokot
uprawdopodabnia
w Rosji przekonanie, ze sytuacja geopolitycz-

Naddniestrza panujace

na i stosunek sit z Zachodem zmienia sie na jej

' Wedtug oficjalnych danych naddniestrzanskich w ciagu
pierwszych o$miu miesiecy br. 30% eksportu trafito do
UE, wedtug szacunkéw ekspertéw motdawskich i unij-
nych okoto 50%. Dodatkowo 35% eksportu z Naddnies-
trza odbiera Motdawia.

OSW

2 Zob. szerzej na temat celéw polityki Rosji wobec Mot-
dawii: Witold Rodkiewicz, Strategia Rosji w Motdawii:
kontynuacja czy zmiana, Komentarz OSW, 18 kwietnia
2012, http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/Ko-
mentarze_74.pdf
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korzys¢ ze wzgledu na pogtebiajacy sie kryzys
wewnetrzny UE oraz trudna sytuacje gospodar-
cza panstw obszaru WNP. W percepcji Moskwy
jest to wiec dobry moment do podjecia dziatan,
ktére trwale zablokuja integracje panstw pora-
dzieckich ze strukturami europejskimi.

Rosja moze postuzyé¢ sie instrumentalnie
Naddniestrzem w celu zablokowania pro-
cesu zblizenia Motdawii z UE, prowokujac
kryzys w relacjach miedzy Kiszyniowem
a Tyraspolem.

W kontekscie zarysowanego wyzej scenariusza
uwage zwraca zaciesnienie rosyjskiej kontroli
nad naddniestrzanskimi resortami sitowymi
(m.in. zastepca tyraspolskiego KGB zostat byty
zastepca dyrektora Federalnej Stuzby Bezpie-
czenstwa w Dagestanie) oraz Ministerstwem
Informacji kontrolujacym media Naddniestrza.
W ostatnich miesigcach coraz czesciej odbywa-
ja sie wizyty wysokich urzednikéw rosyjskich.
Tyraspol odwiedzili m.in. wicepremier i specjal-
ny przedstawiciel prezydenta Rosji ds. Naddnie-
strza Dmitrij Rogozin (odpowiedzialny takze za
rosyjski przemyst obronny) oraz minister obro-
ny Anatolij Sierdiukow (pierwsza taka wizyta
w historii). Wszystkie te posuniecia moga wska-
zywac na przygotowanie sie Rosji do kryzysu
w regionie, ktérego celem bytoby zablokowa-
nie procesu zblizenia Motdawii z UE i wystanie
sygnatu Zachodowi, ze Moskwa nie zgodzi sie
na to, aby Bruksela jednostronnie decydowa-
ta o losach krajow ,wspdlnego sasiedztwa".
Uwage zwraca réwniez wypowiedz Siergieja
Gubiarowa, ambasadora do specjalnych poru-
czen MSZ Rosji, ktory w trakcie wizyty w Tyraspo-
lu w potowie pazdziernika zasugerowat mozli-
wos¢ cztonkostwa Naddniestrza w Unii Celnej
oraz stwierdzit, ze Rosja moze uznac niepodle-
gtos¢ regionu w wypadku utraty przez Motda-
wie suwerennosci lub neutralnego statusu.

Unijne recepty rozwiazania problemu
objecia Naddniestrza DCFTA

Oficjalne i nieoficjalne os$wiadczenia urzed-
nikdbw unijnych wskazuja, ze Unia zaktada,
iz problem mozna rozwiaza¢, przekonujac
naddniestrzanski biznes o zaletach przyta-
czenia sie Naddniestrza do DCFTA, co po-
zwolitoby mu zachowa¢ dostep do rynku
unijnego. Bruksela oczekuje, ze naddniestrzan-
skie firmy beda w stanie wywrzec skuteczny na-
cisk na administracje prezydenta Naddniestrza
Jewgienija Szewczuka, sktaniajac go do wia-
czenia sie w proces negocjacji DCFTA. W opi-
nii Brukseli atrakcyjnos¢ DCFTA jest tak duza,
ze umowa moze postuzy¢ takze jako instru-
ment sktonienia elity wtadzy w Naddniestrzu
do bardziej elastycznego stanowiska w kwestii
relacji z Kiszyniowem i znalezienia z nim modus
vivendi w ramach jednego panstwa motdaw-
skiego. W rezultacie w optyce urzednikéw
unijnych DCFTA jawi sie jako narzedzie, ktére
bedzie sprzyjac reintegracji Motdawii — ekono-
micznej bezposrednio i politycznej posrednio.

Wizja Brukseli oparta jest jednak na mysle-
niu zyczeniowym oraz fatszywej diagnozie
sytuacji w regionie. Naddniestrze jest silnie
uzaleznione od rosyjskich subsydiéw (bezpo-
srednich w postaci transferow finansowych oraz
posrednich w postaci bezptatnych dostaw gazu)
i Szewczuk, aby je utrzyma¢, musi zabiegac
o przychylno$¢ Moskwy. Ponadto lider Nad-
dniestrza pozostaje w ostrym konflikcie ze $ro-
dowiskiem bytego prezydenta Igora Smirnowa,
walczy z kontrolowanym przez opozycyjna par-
tie Obnowlenije parlamentem o poszerzenie
swoich uprawnien oraz znajduje sie w sporze
z najwieksza struktura biznesowa Naddniestrza
— firma Sheriff. W tej sytuacji Szewczuk nie
moze sobie pozwoli¢ na ignorowanie intereséw
Kremla. Jeszcze w lutym br., w trakcie wizyty
w Moskwie zadeklarowat on gotowos¢ Nad-
dniestrza do uczestnictwa w projektach inte-
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gracji z Unia Celna. Na poczatku czerwca ogto-
sit zas idee integracji euroazjatyckiej za funda-
ment idei narodowej Naddniestrza, zlecajac
jednoczesnie opracowanie nowej koncepcji po-
lityki zagranicznej, ktéra to potwierdzi.

Mozliwe scenariusze rozwoju sytuacji

Wydaje sie, ze Unia Europejska nie ma planu
B na wypadek, gdyby Naddniestrze odmoéwi-
to przystapienia do DCFTA. Jednoczes$nie UE
wydaje sie bagatelizowad fakt, ze jej dziatania
(oferta i podpisanie DCFTA) moga doprowadzic¢
do powaznego kryzysu tak w samym regio-
nie, jak i w relacjach na linii Moskwa-Bruksela.
Ani w Brukseli, ani w stolicach panstw unijnych
nikt nie jest przygotowany (politycznie, kon-
cepcyjnie i medialnie) do odpowiedzi na pyta-
nie, czy Unia gotowa jest na kryzys w relacjach
z Rosja w imie realizacji swojej polityki wobec
panstw postsowieckich.

Przy najbardziej obecnie prawdopodobnym za-
tozeniu, ze Tyraspol bedzie konsekwentnie od-
mawiat przystapienia do DCFTA Bruksela ma do
wyboru nastepujace warianty:

* Zgoda Kiszyniowa na stworzenie granicy
celnej miedzy Motdawia i Naddniestrzem
Wydaje sie, ze Kiszyniow mogtby przysta¢ na
taki wariant, nawet kosztem dalszego pogte-
bienia podziatu kraju i odsuniecia perspektywy
jego reintegracji. Jednak ten wariant jest po-
tencjalnie najbardziej konfliktogenny, ponie-
waz oznacza koniecznos¢ podziatu tzw. strefy
bezpieczenstwa, w ktérej mieszka okoto 700
tysiecy osob i ktéra do tej pory byta kontro-
lowana przez trojstronne rosyjsko-naddnie-
strzansko-motdawskie sity pokojowe. Préba
ustanowienia posterunkéw celnych Kiszyniowa
w tej strefie moze zostac¢ uniemozliwiona przez
formacje naddniestrzanskie i doprowadzi¢ na-
wet do incydentéw zbrojnych. Ich ustanowie-
nie poza strefa bezpieczenstwa oznaczatoby
za$ koniecznos$¢ rezygnacji przez Motdawie

OSW

ze znacznej czesci swojego terytorium. Zatem
proba Kiszyniowa stworzenia granicy celnej
moze stac sie pretekstem dla Naddniestrza i sto-
jacej za nim Rosji do sprowokowania sporu. Nie
bedzie to zapewne oznacza¢ wznowienia dzia-
tan militarnych, ale moze miec¢ postac incyden-
téw zbrojnych, uniemozliwiajacych utworzenie
motdawsko-naddniestrzanskiej granicy celnej,
a tym samym wejscie Motdawii do DCFTA.
Niewykluczone, ze towarzyszytyby temu dzia-
tania Rosji o charakterze presji ekonomicznej
wobec Motdawii (sankcje i embargo handlowe
na produkty motdawskie, ewentualnie przerwy
w dostawach gazu)?.

Unia zaktada, iz problem mozna rozwia-
zaé¢ przekonujac naddniestrzanski biznes
o zaletach przylaczenia sie¢ Naddniestrza
do DCFTA, co pozwolitoby mu zachowaé
dostep do rynku unijnego.

Nawet gdyby granice celna z Naddniestrzem
udato sie ustanowi¢, to znaczace ograniczenie
mozliwosci eksportu firm naddniestrzanskich
na rynki unijne w konsekwencji przyjecia DCFTA
przez Motdawie prawie na pewno doprowadzi
do powtdrki sytuacji z 2006 roku. Woéweczas po
zainstalowaniu misji EUBAM miedzy Motdawia
i Ukraina eksporterzy naddniestrzanscy zaczeli
ponosi¢ znaczace straty z powodu podwojnego
opodatkowania (w Kiszyniowie i Tyraspolu). Wta-
dze Naddniestrza uznaty to za , blokade ekono-
miczna”, a jej skutkiem byto pogorszenie sie sy-
tuacji gospodarczej w tym regionie i ostry kryzys
polityczny miedzy Tyraspolem i Kiszyniowem.

3 0Od kilku miesiecy mozna obserwowac rosyjski szantaz
gazowy wobec Motdawii, wiazacy podpisanie nowego
kontraktu o dostawach gazu z rezygnacja z implemen-
tacji Ill pakietu energetycznego. Zob. szerzej: Agata
Wierzbowska-Miazga, Rosyjskie ultimatum energetycz-
ne wobec Motdawii, Tydziern na Wschodzie, 19.09.2012,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-
-wschodzie/2012-09-19/rosyjskie-ultimatum-energe-
tyczne-wobec-moldawii
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* Zawieszenie podpisania DCFTA z Kiszyniowem
Taki scenariusz oznaczatby jednak zatamanie
z sukcesami prowadzonej przez ostatnie dwa
lata polityki UE wobec Motdawii. Bruksela,
a takze szereg panstw Unii, w tym przede
wszystkim Niemcy, zaangazowata sie politycz-
nie i finansowo w projekt zblizenia Motdawii
z UE - projekt, ktéremu przyswiecata idea stwo-
rzenia z Motdawii pozytywnego przyktadu rela-
¢ji pomiedzy Unia a krajami jej najblizszego sa-
siedztwa. Bytby to takze sygnat stabosci wobec
Rosji, pokazujacy, ze Bruksela — w obliczu groz-
by kryzysu w relacjach z Moskwa — gotowa jest
zrezygnowad ze swoich celéw strategicznych
w Europie Wschodniej i zgodzi¢ sie — wbrew
gtoszonym przez siebie zasadom — na ograni-
czenie swobody panstw regionu w kwestii wy-
boru przez nie kierunku integracji.

* Zgoda na objecie Naddniestrza wszelkimi
przywilejami wynikajacymi z DCFTA
Takie rozwiazanie jest problematyczne co naj-
mniej z dwdch powodoéw. Po pierwsze, DCFTA
zaktada zniesienie lub obnizenie stawek celnych
przez obie strony, czyli réwniez przez Naddnie-
strze na produkty pochodzace z UE. Zatem jed-
nostronne objecie tego regionu DCFTA ozna-
czatoby faktycznie wynagrodzenie Tyraspola za
obstrukcyjna postawe. Naddniestrze mogtoby
bowiem korzysta¢ z przywilejéw (bezctowe-
go dostepu na rynek unijny) bez ponoszenia

jakichkolwiek kosztéw i zobowigzan. W szcze-
golnosci nadal mogtoby pobiera¢ cta na towary
importowane nie tylko z UE, ale i z Motdawiii.
Po drugie, bytoby to réwnoznaczne ze zgoda
Brukseli na istnienie ,,dziury” w unijnej grani-
cy celnej i powstanie mozliwosci nielegalnego
wwozu do UE towaréw wyprodukowanych
poza obszarem objetym DCFTA. Dokument ten
zaktada bowiem, ze Motdawia bedzie zobowia-
zana sprawdza¢, czy towary wytworzone zosta-
ty w warunkach, ktére pozwalaja na ich bezcto-
wy wwéz do UE. Chodzi o egzekwowanie tzw.
Rules of Origin, ktére maja stuzy¢ zabezpiecze-

Kiszyniéw mdgtbhy przystaé na stworzenie
granicy celnej z Naddniestrzem, nawet
kosztem dalszego pogiebienia podziatu
kraju. Jednak ten wariant jest potencjal-
nie najbardziej konfliktogenny.

niu rynku UE przed reeksportem. Kiszyniéw nie
bedzie za§ miat mozliwosci przeprowadzania
takiej kontroli w przedsiebiorstwach Naddnie-
strza, bo nie nadzoruje separatystycznego re-
gionu. W rezultacie UE nie moze sie zgodzi¢
na objecie DCFTA Naddniestrza, bo nie bedzie
miata pewnosci, ze towary zadeklarowane jako
naddniestrzanskie nie sa de facto przepakowa-
na produkcja np. rosyjska lub chinska.
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