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Perspektywy umowy o wolnym handlu UE - Ukraina

Rafat Sadowski

Unia Europejska i Ukraina parafowaty 19 lipca 2012 roku Umowe o pogtebionej i komplekso-
wej strefie wolnego handlu (DCFTA). Wynegocjowana umowa pomiedzy Unia i Ukraina jest
znacznie szersza niz typowe porozumienie o wolnym handlu. Dotyczy ona nie tylko zniesienia
barier taryfowych i pozataryfowych, ale tez, co wazniejsze, przyjecia przez Kijow rozwiazan
prawnych i standardéw UE w tym obszarze.

Podpisanie i wdrozenie umowy jest kwestia otwarta i zalezy od uwarunkowan politycznych.
Z jednej strony represje wiadz w Kijowie wobec oponentéw (w tym areszt bytej premier Julii
Tymoszenko) wzbudzity krytyke UE. Odmawia ona podpisania umowy, w sytuacji gdy nadal
beda naruszane zasady demokracji przez wtadze w Kijowie. Kluczowym testem bedzie przebieg
pazdziernikowych wyboréw parlamentarnych na Ukrainie. Z drugiej strony wzrasta aktywnos¢
Rosji, ktora dazy do weciagniecia Ukrainy w inicjowane przez nia projekty integracyjne (Unia
Celna, Euroazjatycka Unia Gospodarcza). Moskwa dysponuje przy tym skutecznymi instrumen-
tami, m.in. uzaleznieniem ukrainskiej gospodarki od dostaw rosyjskich surowcéw energetycz-
nych i od eksportu na rosyjski rynek, a takze instrumentami politycznymi. Uczestnictwo w obu
projektach integracyjnych — unijnym i rosyjskim - jest niemozliwe. W zwiazku z tym Kijow bedzie
musiat podja¢ strategiczna decyzje o wyborze kierunku integracji gospodarczej. Jesli Ukraina nie
podejmie konkretnych dziatan w celu implementacji porozumien z Unia, w tym przede wszyst-
kim umowy o wolnym handlu, to bedzie wzrastac jej zaleznos¢ ekonomiczna od Rosji i zwiekszy
sie prawdopodobienstwo przystapienia do rosyjskich projektéw integracyjnych.

DCFTA jako instrument polityki UE

Podpisanie umowy o pogtebionej strefie wolne-
go handlu zakonczyto procedure parafowania
umowy stowarzyszeniowej Ukrainy z UE'. Poro-
zumienie o DCFTA opiera sie na dwéch kluczo-
wych elementach. Po pierwsze zaktada libera-
lizacje handlu poprzez zniesienie taryf celnych
i kwot importowych oraz innych barier (praw-
nych, technicznych, proceduralnych) w wymia-
nie handlowej. Umowa zaktada tez liberalizacje
przez Kijow regulacji w sferze inwestycji oraz

' Negocjacje obu uméw zakonczono w grudniu 2011 roku,
a 30 marca 2012 roku parafowano umowe stowarzysze-
niowa oraz pierwsza i ostatnia strone umowy DCFTA.

ustug. Po drugie natomiast Ukraina zobowiazu-
je sie w tym porozumieniu do przyjecia unijnego
prawa, norm i standardéw w obszarze handlu.
Priorytetami UE w negocjacjach strefy wolne-
go handlu z Ukraina byty przede wszystkim:
(1) Scislejsza integracja Ukrainy z rynkiem eu-
ropejskim, ktéra ma wzmocni¢ jej stabilnos¢
polityczna i gospodarcza, (2) zabezpieczenie
intereséw unijnych firm i inwestoréw poprzez
otwarcie i liberalizacje rynku ukrainskiego i do-
stosowanie go do modelu europejskiego.

DCFTA jest traktowana jako jeden z kluczowych
instrumentéw integracji europejskiej Ukrainy.
Przy tym integracja nie jest rozumiana jako
przyznanie perspektywy cztonkostwa, ale do-
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stosowanie sie Ukrainy do modelu europejskie-
go, co ma zapewnic stabilnos¢ bezposredniego
sasiedztwa UE. Potencjalne korzysci ekonomicz-
ne i biznesowe wynikajace z utworzenia strefy
wolnego handlu maja by¢ zacheta dla Kijowa
do efektywnych dziatan w zblizeniu z Unia.
Dotychczasowa implementacja Planéw Dzia-
tan w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa,
a od 2009 roku Agendy Stowarzyszeniowej, nie
doprowadzita do pogtebionej integracji. W od-
réznieniu od poprzednich instrumentéw zblize-
nia z UE (Umowa o partnerstwie i wspdtpracy,
Plany Dziatan, Agenda Stowarzyszeniowa — zob.
Aneks 2) wprowadzono mechanizmy majace
w wiekszym stopniu mobilizowa¢ Kijow do
osiagania rzeczywistych postepéw w integracji
europejskiej. Umowa zawiera konkretny harmo-
nogram wdrazania rozwiazan i przyjmowania
prawodawstwa. Ukraina zobowigzana jest tez
do dostosowywania sie na biezaco do zmian
W prawie unijnym w przysztosci, przy tym jed-
nak nie ma zadnego wptywu na ksztatt tych
zmian. W przypadku niewywigzywania sie jed-
nej ze stron z postanowiehn umowy wprowa-
dzano mechanizmy zabezpieczajace, wiacznie
z zawieszeniem stosowanych preferencji, co
ma przede wszystkim zwiekszy¢ mozliwosci
oddziatywania strony unijnej na Ukraine. Roz-
budowano takze instrumenty prowadzenia
dialogu, co moze przyczyni¢ sie do lepszego
stymulowania integracji europejskiej Ukrainy.
W ramach DCFTA planowane jest powotanie
szeregu komitetow eksperckich, ktére maja sie
zajac problematyka wspétpracy w poszczegol-
nych obszarach funkcjonowania strefy wolnego
handlu (m.in. wspotpracy sektorowej, wspotpra-
cy celnej, zrbwnowazonego rozwoju, utatwien
w handlu, norm sanitarnych i fitosanitarnych).

2 Katarzyna Pefczynska-Natecz, Integracja czy imitacja?
UE wobec wschodnich sasiadéw, Prace OSW, 2011,
http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/PRACE_36.pdf.
Julia Langbein, Kataryna Wolczuk, Convergence without
membership? The impact of the European Union in the
neighbourhood: evidence from Ukraine, Journal of Eu-
ropean Public Policy, 2011.

Z punktu widzenia panstw unijnych istotny jest
wzrost bezpieczenstwa inwestycji europejskich
i ufatwienie prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej na Ukrainie. Integracja gospodarcza
w ramach DCFTA ma prowadzi¢ do stworzenia
podobnych warunkéw prowadzenia dziatalno-
Sci biznesowej i handlowej dla firm obu stron,
do czego podstawa beda regulacje i rozwiaza-
nia unijne. Zniesienie mechanizmoéw chronia-
cych ukrainskie firmy i wyréwnanie warunkéw
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na ba-

Integracja gospodarcza w ramach DCFTA
ma prowadzi¢ do stworzenia podobnych
warunkéw prowadzenia dziatalnosci biz-
nesowej i handlowej dla firm obu stron,
do czego podstawa beda regulacje i roz-
wigzania unijne.

zie unijnego prawodawstwa moze pozwoli¢ na
uzyskanie przez firmy z panstw UE przewagi
konkurencyjnej. Jednoczesnie w tych obszarach,
gdzie ukrainscy producenci mogliby zagrazac
interesom podmiotéw unijnych, jak np. rolnic-
two, Unia utrzymata mechanizmy ograniczaja-
ce konkurencje z ich strony i zachowata kwoty
importowe. Zabezpieczeniu intereséw unijnych
producentéw ma stuzy¢ tez ochrona praw wita-
snosci intelektualnej (m.in. znakéw towaro-
wych, oznaczen geograficznych). Wprowadzono
tez specjalne procedury rozwigzywania sporow,
ktére w lepszy sposéb niz obecnie pozwalaja na
ochrone praw panstw i spotek unijnych dziataja-
cych na rynku ukrainskim (i vice versa).

Efekt ekonomiczny

Z ekonomicznego punktu widzenia imple-
mentacja umowy DCFTA bedzie miec¢ znacze-
nie przede wszystkimi dla Ukrainy. Wynika
to z bardzo duzej dysproporcji obu rynkéw —
z jednej strony unijnego z 500 milionami kon-
sumentéw, najwiekszego na $wiecie, ktérego

KOMENTARZE OSW NUMER 94 | 2



http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/PRACE_36.pdf

nominalna wartos¢ PKB w 2011 roku wyniosta
17,6 bln USD, z drugiej strony ponaddziesiecio-
krotnie mniejszego pod wzgledem liczby kon-
sumentéw rynku ukrainskiego, ktéry generuje
PKB na poziomie 165 mld USD (54. miejsce na
Swiecie)®. Wspotpraca gospodarcza ma o wie-
le wieksze znaczenie dla Ukrainy niz dla Unii.

Z ekonomicznego punktu widzenia im-
plementacja umowy DCFTA bedzie mieé¢
znaczenie przede wszystkimi dla Ukrainy,
co wynika z bardzo duzej dysproporcji
obu rynkéw.

O ile dla Ukrainy UE jest drugim po Rosji part-
nerem handlowym (w 2010 roku przypadto na
nia 28,6% obrotéw), o tyle dla Unii Ukraina ma
drugorzedne znaczenie (22. partner handlowy,
1,1% udziatu w obrotach)*. Kijow w duzym
stopniu musiat zaakceptowac warunki stawiane
przez Unie w DCFTA, pole negocjacji byto ogra-
niczone. Implementacja umowy, ktéra zaktada
przyjecie przez Ukraine czesci unijnego acquis,
liberalizacje regulacji handlowych oraz inwesty-
cyjnych, nie wptynie na zmiane prawodawstwa
unijnego. Z kolei oddziatywa¢ bedzie ona nie
tylko na wspodtprace handlowa Ukrainy z Unia,
ale tez na funkcjonowanie catego ukrainskiego
rynku wewnetrznego®.

Dotychczas opublikowane szacunki bazujace
na wyliczeniach wedtug modelu réwnowagi

3 Wedtug danych Miedzynarodowego Funduszu Waluto-
wego za 2011 rok warto$¢ nominalnego PKB wszystkich
panstw UE wyniosta 17,6 bln USD, natomiast pierwsze
cztery najwieksze gospodarki narodowe to: 1. USA 15,1
bln USD, 2. Chiny 7,3 bin USD, 3. Japonia 5,9 bin USD, 4.
Niemcy 3,6 bin USD; http://www.imf.org/external/pubs/
ft/weo/2012/01/weodata/index.aspx

4 Dane na podstawie informacji Dyrekcji Generalnej Han-
dlu (za Eurostat i IMF) http://trade.ec.europa.eu/doclib/
docs/2006/september/tradoc_113459.pdf

> lana Dreyer, Trade Policy in the EU’s Neighbourhood,
Notre Europe, 2012.

0gdlnej® wskazuja na potencjalny wzrost sku-
mulowanych korzysci dobrobytu’ dla Ukrainy
w perspektywie dtugoterminowej od 4 do 11%8.
Z kolei w przypadku UE wskaznik ten nie prze-
kroczy 1%°. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze
sg to wyliczenia oparte na modelu, w ktérym
nie uwzgledniono szeregu istotnych czynnikow
(np. wptywu kryzysu w strefie euro, zmian sy-
tuacji politycznej i gospodarczej na Ukrainie),
a takze szczeg6tow zapiséw umowy DCFTA.
W zwiazku z tym mozna je interpretowac jedy-
nie jako wskazanie potencjalnego trendu zmia-
ny sytuacji, a nie doktadna prognoze zmian.

Brakuje catosciowych ocen wptywu realizacji
umowy DCFTA na poszczegdlne sektory go-
spodarki. Opublikowane analizy czes$ciowo
dotyczyty Ukrainy, natomiast nie badano wpty-
wu na poszczegdblne branze rynku unijnego.
Wedtug dotychczas przedstawionych szacun-
kéw gatezie ukrainskiej gospodarki, dla ktérych
umowa moze by¢ korzystna w perspektywie
dtugoterminowej, to m.in. przemyst odziezowy,
drzewny, metalurgiczny, spozywczy (produkcja
zywnosci), maszynowy. Z kolei spadkiem do-

& Computable general equilibrium model (CGE) — model
ekonomiczny, ktéry szacuje na podstawie biezacych da-
nych gospodarczych wptyw na zmiany w gospodarce
wybranych czynnikéw (politycznych, technologicznych,
zmian prawnych itd.).

7 Tzw. cumulative welfare gains - wskaznik oceniajacy po-
ziom dobrobytu spotecznego w uzaleznieniu od dziatan
w ramach interwencji publicznej (np. korzysci spotecz-
nych ptynacych z polityki handlowej).

8 Marek Dabrowski, Svitlana Taran, Is Free Trade with
the EU good for Ukraine?, CASE Network E-briefs,
nr 06/2012, marzec 2012.

Veronika Movchan, Volodymyr Shportyuk, Between
two unions: optimal regional integration strategy for
Ukraine, 13t Annual Conference of the European Trade
Study Group, Copenhagen, sierpien 2011.

ECORYS, Trade Sustainability Impact Assessment for the
FTA between the EU and Ukraine within the Enhanced
Agreement, Report for the European Commission DG
Trade, grudzien 2007.

® Opublikowane dane przez Veronike Movchan i Volodymy-
ra Shportyuka, ktére uwzgledniaty juz zmiane taryf ukra-
inskich po wstapieniu do WTO, wskazywaty na wzrost
dobrobytu Ukrainy na poziomie 4,3% w perspektywie
krotkoterminowej oraz 11,8% w perspektywie dtugoter-
minowej. Veronika Movchan, Volodymyr Shportyuk, Be-
tween two unions, op. cit.
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chodéw zagrozone moga by¢: rolnictwo, ustu-
gi, produkcja lekka. Jednak poszczegdlne oceny
réznia sie tutaj miedzy soba. Przyktadowo rol-
nictwo wymieniane jest jako jedna z najbardziej
stratnych branz ukrainskich'®, podczas gdy nie-
ktére symulacje wskazuja, ze producenci zyw-
nosci moga zwiekszy¢ wptywy o 393 min euro
na Ukrainie i 860 min euro w UE™.

Potencjalne korzysci dla Ukrainy...

Samo zniesienie taryf celnych bez pogtebionej
harmonizacji prawnej miatoby duzo mniejsze
znaczenie dla gospodarki ukrainskiej, z uwa-
gi na juz obowiazujace preferencje handlowe
przyznane Ukrainie przez Unie (w ramach WTO
oraz Generalnego Systemu Preferencji — szerzej
zob. Aneks 2) i stosunkowo niskie taryfy cel-
ne. Integracja gospodarcza z Unia potencjalnie
otwiera Ukrainie dostep do rynku unijnego,
a takze moze zwiekszy¢ mozliwosci jej eksportu
na rynki swiatowe (m.in. dzieki przyjeciu unij-
nych norm w produkgcji i ustugach). Jednocze-
$nie przyczyni sie do wzrostu konkurencyjnosci
na rynku wewnetrznym, co bedzie korzystne
m.in. dla ukrainskich konsumentow.

Harmonizacja prawna z UE pozwoli na po-
prawe funkcjonowania ukrainskiego systemu
prawnego, a takze na ograniczenie korupgji.
Moze tez prowadzi¢ do poprawy klimatu bizne-
sowego, co umozliwi zwiekszenie dostepu do
nowych zrédet finansowania (w tym inwestycji
zagranicznych, a takze kredytow zagranicznych
i obnizy koszty ich zaciagania). Transfer no-
wych technologii i metod zarzadzania pozwoli
na zwiekszenie produktywnosci i jakosci pro-
dukcji. Poprawa warunkéw dla inwestycji jest
o tyle istotna, ze Ukraina sposréd panstw Eu-
ropy Wschodniej jest oceniana jako panstwo

© Michael Emerson ed., The Prospect Of Deep Free Trade
Between The European Union And Ukraine, Centre for
European Policy Studies, Bruksela 2006, s. 213.

" Olexandr Nekhay, Stephan Hubertus Gay, Thomas Fell-
mann, A Free Trade Agreement between Ukraine and the
European Union: Challenges and Opportunities for Agri-
cultural Markets, EAAE 2011 Congress, Zurich, 2011, s. 8.

z najmniej korzystnym klimatem biznesowym'?
i 0 najwyzszym poziomie korupcji’*. UE jest jed-
nym z najwazniejszych partneréw handlowych
Ukrainy, a inwestycje z panstw unijnych sta-
nowia zdecydowana wiekszo$¢ bezposrednich
inwestycji zagranicznych — w 2010 roku byto
to 78,8%'".

Rosnaca konkurencja ze strony unijnych firm
moze okazad sie tez skutecznym bodZcem do
przeprowadzenia reform i modernizacji ukra-

Poprawa warunkéw dla inwestycji,
ktéra ma stymulowaé¢ wdrozenie DCFTA,
jest o tyle istotna, ze Ukraina sposrod
panstw Europy Wschodniej jest oceniana
jako panstwo z najmniej korzystnym kli-
matem biznesowym i 0 najwyzszym pozio-
mie korupciji.

inskiej gospodarki. Przyktadem moze tu by¢
konieczno$¢ zwiekszenia energooszczednosci
w celu obnizenia kosztéw produkgji firm ukra-
inskich, aby méc sprostac konkurencji ze strony
spotek unijnych. Innym przyktadem moze by¢
zmniejszenie uzaleznienia od importu surow-
cow energetycznych i dywersyfikacja zrédet
wzrostu gospodarczego, ktéry obecnie opie-
ra sie na duzych koncernach surowcowych
(m.in. metalurgii), poprzez rozwijanie innych
gatezi gospodarki, np. sektora ustug, czy tez
matych i srednich przedsiebiorstw.

2 W rankingu Doing Bussines z 2012 roku badajacym wa-
runki prowadzenia dziatalnosci biznesowej, Ukraina zna-
lazta sie na 152. pozycji sposréd 183 panstw na Swiecie,
najnizej w Europie Wschodniej, http:/www.doingbusi-
ness.org/rankings

> W rankingu Transparency International z 2011 roku, oce-
niajacym percepcje korupcji, Ukraina zajmuje 152. pozy-
cje wsréd 182 panstw z catego Swiata; jest to najnizsza
pozycja w Europie Wschodniej, http://cpi.transparency.
org/cpi2011/results/

“ Dane za Panstwowa Stuzba Statystyczng Ukrainy
(Ukrstat). Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze najwiecej
inwestycji (28,1%) dokonaty firmy zarejestrowane na Cy-
prze i jest reinwestowany kapitat ukrainski lub rosyjski.
Niemniej firmy te dziataja na podstawie prawa unijnego.
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...i realne wyzwania

Jednakze implementacja DCFTA wiaze sie z ko-
niecznoscia podjecia duzego wysitku admini-
stracyjnego (w zwiazku z implementacja acquis)
oraz wydatkowania $rodkéw finansowych
(zarowno przez panstwo, jak i firmy). Na razie
witadze ukrainskie nie przedstawity publicznie
doktadnych i cato$ciowych kosztéw wdrazania
umowy',

Wzrost kosztéw produkcji spowodowany wpro-
wadzeniem unijnych standardéw moze ograni-
czy¢ konkurencyjno$¢ podmiotow ukrainskich
w poczatkowym okresie wdrazania umowy.
Stanowi¢ to bedzie przede wszystkim wyzwa-
nie dla matych i Srednich przedsiebiorstw,
z ktérych czes¢ moze byc¢ zagrozona bankruc-
twem. W mniejszym stopniu dotyczy to duzych
koncernéw nalezacych do ukrainskich oligar-
chow, ktoére eksportuja na rynek unijny, ponie-
waz juz podjety one dziatania w celu adaptacji
do unijnych standardow (np. produkcyjnych,
ekologicznych). Nie jest to jednak zwigzane
z przyjeciem DCFTA, ale z juz prowadzona przez
nie dziatalnoscia na rynku europejskim’®.
Oferta unijna, ktéra mogtaby kompensowacd
ponoszone przez Ukraine koszty, jest dosyc
ograniczona. Poza potencjalnymi korzyscia-
mi w perspektywie dtugoterminowej, ktoére
zreszta nie sa precyzyjnie okreslone, brak jest
jasno wskazanych korzysci krétkoterminowych.
Umowa stowarzyszeniowa i DCFTA nie zaktada-
ja znacznego zwiekszenia wsparcia finansowe-
go czy technicznego ze strony UE, oprécz tego,
€O juz zostato zaoferowane w ramach Partner-
stwa Wschodniego i Europejskiego Instrumentu
Partnerstwa i Sasiedztwa oraz innych instru-
mentéw unijnych (m.in. programéw Europej-
skiego Banku Inwestycyjnego i EBOR). Jedno-
czes$nie pod znakiem zapytania stoi mozliwos¢

zwiekszenia pomocy UE w przysztosci, w zwiaz-
ku z kryzysem w strefie euro i dazeniami czesci
panstw cztonkowskich do obnizenia unijnych
wydatkow (zwtaszcza ze wschodnie sasiedztwo
nie nalezy do priorytetéw panstw UE). Ukraina
moze miec tez problemy z poniesieniem kosz-
téw wdrazania DCFTA ze wzgledu na rosnace
problemy gospodarcze i wyhamowanie tempa
wzrostu gospodarczego (wedtug szacunkow
MFW ukrainskie PKB w 2012 roku wzrosnie
o 3,0%, podczas gdy w 2011 zanotowano
wzrost 5,2%",w pierwszym potroczu 2012 pro-
dukcja przemystowa wzrosta tylko o 0,7%).

Implementacja DCFTA mogtaby przynies¢
Ukrainie potencjalne korzysci w perspek-
tywie diugoterminowej, co wymaga jed-
nak poniesienia przez nig obecnie znacz-
nych kosztéw. Z kolei dla ukrainskich elit
politycznych najwazniejsze sa dorazne
zyski polityczne i ekonomiczne.

Integracja ukrainskiej gospodarki z duzym i kon-
kurencyjnym rynkiem unijnym wymaga daleko-
sieznej wizji i woli politycznej. Wyzwaniem dla
Kijowa bedzie sprostanie znacznej konkurencji
i wykorzystanie rysujacych sie szans poprzez
znalezienie wtasciwe] niszy i rozwdj nowych
branz. Przyktadem moze by¢ sektor outsourcin-
gu ustug IT, ktérego eksport osiagnat w 2011
roku wartos¢ 1 mld USD i roczny wzrost na po-
ziomie 30—-40% (wartosc¢ eksportu tego sektora
przekroczyta wartos$¢ tradycyjnie generujacego
duze zyski eksportu broni)'.

Pojawia sie tu jednak istotna rozbieznos¢ ocze-
kiwan i interesow pomiedzy Kijowem a Bruk-
sela. Implementacja DCFTA mogtaby przynies¢
Ukrainie potencjalne korzysci w perspektywie

> Dosy¢ ogdlne oceny kosztéw publikowaty dotychczas
rézne osrodki naukowe, np. Costs and Benefits of FTA
between Ukraine and the European Union, Institute for
Economic Research and Policy Consulting, Kijéw 2010.

6 Kateryna Zarembo, EU-Ukraine DCFTA: What do oli-
garchs think?, Institute of World Policy, Policy Brief
no 1/2012.

7 International Monetary Fund, World Economic Outlook:
Coping with High Debt and Sluggish Growth, s. 79,
pazdziernik 2012.

'8 Graham Stack, Tapping Ukraines’s IT potential, Financial
Times beyondbrics, 22 sierpien 2012, http://blogs.ft.com/
beyond-brics/2012/08/22/tapping-ukraines-it-outsourc-
ing-potential/#axzz24MArDC9C
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dtugoterminowej, co wymaga jednak ponie-
sienia przez nig obecnie znacznych kosztéw.
Z kolei dla ukrainskich elit politycznych najwaz-
niejsze sa dorazne zyski polityczne i ekonomicz-
ne, ktérych nie gwarantuje realizacja tej umowy.
Watpliwosci na Ukrainie zwieksza brak jasno-
$ci, w jakim kierunku bedzie rozwija¢ sie Unia
w zwiazku z obecnym kryzysem strefy euro.
Zwraca sie tez uwage na kwestie braku per-
spektywy cztonkostwa, co powoduje pytanie
o sens wdrazania znacznej czesci acquis w przy-
padku, kiedy Ukraina nie bedzie miata wptywu
na jego ksztatt i nie bedzie mogta w petni czer-
pac korzysci.

Uwarunkowania polityczne

Z perspektywy witadz ukrainskich brak jest tez
wymiernych biezacych zyskéw politycznych
zwiazanych z wdrazaniem umowy DCFTA.
Obecnie dla Kijowa priorytetem sa przede
wszystkim zblizajace sie wybory parlamentar-
ne oraz rywalizacja z opozycja na wewnetrz-
nej scenie politycznej. Kwestie integracji eu-
ropejskiej, w tym strefa wolnego handlu, nie
sa najwazniejsze dla ukrainskich wyborcéw.
W zwiazku z tym podpisanie lub nie umowy
stowarzyszeniowej nie wptynie w zasadni-
czy sposéb na wynik wyboréw ani tez na we-
wnetrzna rywalizacje polityczna. Zreszta to
obecny rzad Mykoty Azarowa moze pochwali¢
sie przyspieszeniem i zakonczeniem tych ne-
gocjacji. Nie udato sie to poprzednim rzadom,
w tym m.in. gabinetowi Julii Tymoszenko.

Parafowanie DCFTA przez wtadze ukrainskie
wynika z ich dazenia do utrzymania dialogu
z Unia i unikniecia izolacji w sytuacji pogarsza-
jacych sie relacji z powodu aresztu bytej pre-
mier i lidera opozycji — Julii Tymoszenko i naru-
szen demokracji na Ukrainie. Fiasko negocjacji
czy wycofanie sie z realizacji umowy oznaczato-
by zatamanie procesu integracji z UE. Dla Kijo-
wa mogtoby mie¢ powazne konsekwencje ge-
opolityczne i znacznie ostabiatoby jego pozycje
wobec Rosji dazacej do wzmocnienia wptywdéw
na Ukrainie. Proba wyjscia z politycznego impa-

OSW

su w relacjach z UE jest wykonywanie gestow
wskazujacych na zaangazowanie w proces inte-
gracji europejskiej. Rzad ukrainski przyspieszyt
tempo negocjacji umowy DCFTA na poczatku
2011 roku, co pozwolito na ich zakonczenie

Fiasko negocjacji czy wycofanie sie z re-
alizacji umowy DCFTA oznaczaloby zata-
manie procesu integracji z UE. Dla Kijowa
mogtoby mie¢ powazne konsekwencje
geopolityczne i znacznie ostabiatoby jego
pozycje wobec Rosji dazacej do wzmoc-
nienia wptywéw na Ukrainie.

w grudniu ub.r. W podobny sposéb mozna od-
czytywad przyjecie przez parlament 20 marca
2012 roku z inicjatywy rzadzacej Partii Regio-
néw uchwaty wzywajacej do mozliwie jak naj-
szybszej implementacji umowy DCFTA zaraz
po jej podpisaniu, a przed ratyfikacja (co do-
puszcza prawo unijne). Jednoczesnie pomimo
kryzysu w relacjach politycznych Ukraina stop-
niowo realizuje dziatania zapisane w Agendzie
Stowarzyszeniowej. O ile w obszarach reform
politycznych i demokracji nastapit regres',
o tyle umiarkowany postep jest odnotowywany
m.in. w sferze gospodarczej i reformach sekto-
rowych (sposréd 48 priorytetow na lata 2011-
—2012 na etapie realizacji jest 42, 3 zrealizowa-
no i 3 nie wypetniono)?. Nie oznacza to jednak,
ze wtadze ukrainskie sa w petni zaangazowane
we wprowadzanie regulacji unijnych. Kijow cze-
sto nie uwzglednia stanowiska UE w sytuacji,
kiedy jest ono sprzeczne z interesami lokal-
nych lobby. Przyktadowo 1 sierpnia 2012 roku

19 3iT N2 4 3a pe3ynsTaTaMy TPOMaACbKOro MOHITOPUHTY
BUKOHaHHA npiopuTteTiB MopAaKy AeHHOro acouiadii
YkpaiHa - €C (ciueHb-BepeceHb 2011 poky), F[poMancbkuin
MOHITOpuHr [MopAnky AeHHoro acouiauii YkpaiHa-€C,
2011, http://www.ucipr.kiev.ua/files/books/Report4 _
monitoring_PDA%28Jan-Sep2011%29.pdf

BukoHaHHA Mopaaky AeHHoro acouiauii YkpaiHa — €C:
4Yn € nporpec y cektopanbHux pedopmax?, IHCTUTyTy
€KOHOMIYHMX AOCiAXEeHb Ta MOMITUYHMX KOHCyNbTaUin
(IEM), 2012, http://www.ier.com.ua/files/Public_
events/2012/AA_Economy_Nov2011_May2012_Report_
IER_ukr.pdf

2
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prezydent Wiktor Janukowycz podpisat usta-
we zwalniajaca przedsiebiorstwa panstwowe
z obowiazku przeprowadzania przetargéw na
zakupy towardéw i ustug, jesli dokonywane sa
z wtasnych Srodkéw. Decyzja zostata skryty-
kowana przez Unie za niezgodnos$¢ z zapisa-
mi umowy stowarzyszeniowej?'. Innym czyn-
nikiem, ktory ostabia wole wdrazania DCFTA
przez wtadze ukrainskie, jest pogarszajaca
sie sytuacja gospodarcza na Ukrainie. W celu
ochrony wtasnego rynku i zwiekszenia wpty-
woéw budzetowych w potowie wrzesnia rzad
w Kijowie poinformowat cztonkéw WTO o za-
miarze podniesienia taryf celnych na ponad
350 towaréw?2, UE wyrazita obawy, ze decyzja
ta moze uderzy¢ w eksport unijny na Ukraine
i stoi w sprzecznosci z zatozeniami umowy
o wolnym handlu.

Pomimo deklarowania przez ukrainski rzad in-
tegracji z Unia jako priorytetu, Kijow stara sie
prowadzi¢ polityke rownowagi pomiedzy Bruk-
sela a Moskwa i wygrywania korzysci z obu

W sytuacji pogarszania sie relacji poli-
tycznych z Bruksela nie mozna wykluczyé
przewartosciowania przez Kijow wekto-
row polityki gospodarczej i zacieSniania
wspoltpracy z Rosja.

stron. Polityka ta przede wszystkim obliczona
jest na osiaganie wynikbw w perspektywie
krotkoterminowej, a nie na realizacje dtugofa-
lowych celéw. Rosja w coraz wiekszym stopniu
wywiera presje na Ukraine, by przystapita do
inicjowanych przez Moskwe projektéw rein-

2! Dmytro Szurchato, Bnapa BunpaBOoOBYye «TiHi3auito»
nepxsakynisenb Typ60Tol0 MNpoO AepXnianpreMCTBa,
Radio Svaboda, 16.08.2012, http:/www.radiosvoboda.
org/content/article/24679447.html

22 Formalnie Ukraina zapowiedziata wszczecie procedury
renegocjacji stawek celnych uzgodnionych w ramach
WTO. Zapewnia przy tym, ze interesy unijne nie zostana
naruszone, a zmiany stawek celnych nie beda dotyczy¢
handlu z UE.

tegracyjnych na obszarze bytego ZSRR — Unii
Celnej i w dalszej perspektywie Euroazjatyckiej
Wspolnoty Gospodarczej. Moskwa dysponuje
silnymi instrumentami wptywu, przede wszyst-
kim uzaleznieniem Ukrainy od dostaw surow-
cow energetycznych i od eksportu na rynek
rosyjski. Kijow dazy obecnie do renegocjacji
niekorzystnego kontraktu gazowego i obnize-
nia ceny gazu (bedacej jedna z wyzszych w Eu-
ropie). Starajac sie to wykorzystac, Rosja wysu-
wa grozby, ze przystapienie do strefy wolnego
handlu z UE spowoduje jej dziatania odweto-
we, ktore przyniosa Ukrainie straty ekonomicz-
ne. Moskwa réwniez naciska na wstrzymanie
realizacji przez Ukraine zobowiazan w ramach
Wspdlnoty Energetycznej, ktére zaktadaja przy-
jecie unijnych dyrektyw dotyczacych sektora
gazu, energii elektrycznej, energetyki odna-
wialnej oraz ochrony S$rodowiska?®. Pomimo
ze umowa stowarzyszeniowa i DCFTA oraz po-
rozumienia Wspdlnoty Energetycznej (WE) sa
odrebnymi umowami, to jednak zapisy DCFTA
odnosza sie do postanowien i dziatan realizo-
wanych w ramach WE. Ewentualne wycofanie
sie Ukrainy ze Wspolnoty Energetycznej z for-
malnego punktu widzenia nie bedzie oznacza¢
zawieszenia wdrazania DCFTA, poniewaz sa to
dwie odrebne umowy prawne. Jednak konse-
kwencje takiej decyzji Kijowa beda polityczne.
Bedzie to oznacza¢ fiasko integracji w sferze
energetyki i zakwestionuje wole Ukrainy do
wdrazania postanowien umowy stowarzysze-
niowej i o wolnym handlu, a co za tym idzie
— dazenia do integracji europejskiej.

Ukraina nie jest na razie zainteresowana uczest-
nictwem w rosyjskich projektach integracyj-
nych. Jednak w sytuacji pogarszania sie relacji
politycznych z Bruksela nie mozna wykluczy¢

23 Szerzej o zaangazowaniu Ukrainy we wspotprace w ra-
mach Wspdlnoty Energetycznej zob. Wojciech Konon-
czuk, Stawomir Matuszak, Ukraina i Motdawia wobec
Wspdlnoty Energetycznej, OSW, Tydziern na Wschodzie,
28.03.2012, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/ty-
dzien-na-wschodzie/2012-03-28/ukraina-i-moldawia-
-wobec-wspolnoty-energetycznej
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przewartosciowania przez Kijow wektoréw po-
lityki gospodarczej i zacie$niania wspotpracy
z Rosja. Zaczynaja sie tez coraz czesciej poja-
wiac gtosy krytykujace zblizenie z UE i optujace
za Scista wspotpraca z Rosja, jak np. wzrost ak-
tywnosci politycznej bytego szefa administracji
prezydenta Kuczmy — Wiktora Medwedczuka?*.

Co dalej z DCFTA?

Parafowanie catego dokumentu DCFTA, kto-
re przeszto niemal bez echa, jest technicznym
krokiem konczacym jeden z etapdéw nego-
cjacji umowy stowarzyszeniowej. Do wejscia
w zycie umowy konieczne jest jej podpisanie,

a nastepnie ratyfikacja. Niektére panstwa

24 Wywiad Wiktora Medwedczuka dla portalu Glavcom,
12.07.2012, http://glavcom.ua/articles/7597.html

ANEKS 1

cztonkowskie naciskaja na Komisje, by umozli-
wi¢ tymczasowe wdrozenie umowy DCFTA po
jej podpisaniu (mozliwe w ciggu ok. 1-2 lat),
a jeszcze przed ratyfikacja (ktéra moze nastapic
najwczesniej za ok. 3-4 lata). Jednak obecnie
relacje unijno-ukrainskie znalazty sie w impa-
sie, w zwiazku z aresztem Julii Tymoszenko.
Dla przysztosci
i DCFTA kluczowe znaczenie bedzie mie¢ prze-
bieg wyboréw parlamentarnych na Ukrainie,
ktére odbeda sie 28 pazdziernika. Do tego
czasu UE wstrzymuje sie z podejmowaniem

umowy stowarzyszeniowej

strategicznych decyzji. W sytuacji kontynuacji
naruszen demokratycznych standardow przez
witadze ukrainskie bardzo mato prawdopodob-
na bedzie zgoda Unii na implementacje DCFTA.

Zatozenia DCFTA

- zniesienie taryf celnych (importowych
i eksportowych) na towary wyprodukowane
w UE i Ukrainie

W przypadku niektérych towaréw obnizka ta-
ryf ma by¢ przeprowadzana stopniowo w okre-
sie do 10 lat. Ukraina zachowata mozliwos$¢
stosowania mechanizméw ochronnych pod
pewnymi warunkami w okresie do 15 lat od
poczatku wdrazania umowy, m.in. wprowadze-
nie cet eksportowych na okreslone towary czy
utrzymanie wyzszych cet importowych na wy-
brane towary (np. samochody osobowe).

- zniesienie przeszkod technicznych dla han-
dlu oraz ograniczen dla importu (poza wy-
jatkami dopuszczonymi przez zasady GATT?®)

25 General Agreement on Tariffs and Trade.

UE utrzymata kwoty na niektére produkty rolne
i spozywcze importowane z Ukrainy (np. mie-
so, produkty mleczne), a Ukraina z UE (np. wie-
przowina, dréb, cukier).

- przyjecie przez Ukraine unijnych regulacji,
norm i prawa w obszarze handlu
Porozumienie zawiera harmonogram przyjmo-
wania konkretnych regulacji unijnych, m.in. do-
tyczacych norm sanitarnych i fitosanitarnych,
regulacji technicznych, procedur celnych, prawa
inwestycyjnego i zasad funkcjonowania spotek
zagranicznych, zasad konkurencji, pomocy pan-
stwowej dla podmiotéw gospodarczych, zasad
regulujacych funkcjonowanie niektérych branz
w sektorze ustug, w tym ustug finansowych,
telekomunikacji, transportu morskiego, ustug
pocztowych itd.
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- wprowadzenie tych samych zasad dla han-
dlu pomiedzy Unia i Ukraina, jak pomiedzy
panstwami cztonkowskimi UE

Kwestie te ma regulowac¢ Porozumienie o oce-
nie zgodnosci i akceptacji wyrobow przemy-
stowych (ACAA)%*, ktére ma byc¢ dotaczone do
DCFTA jako protokét dodatkowy. W przypad-
ku Ukrainy ACAA ma sie odnosi¢ do wybra-
nych gatezi przemystu (a nie catej gospodarki)
i zaktada dostosowanie regulacji technicznych
i infrastrukturalnych oraz standardéw do pra-
wodawstwa unijnego.

- rébwne warunki prowadzenia dziatalnosci
biznesowej dla podmiotéw gospodarczych
Kazda ze stron ma zapewnic¢ spétkom drugiej
strony mozliwosci prowadzenia dziatalnosci
biznesowej na swoim obszarze, takie jak wta-
snym spétkom i nie stosowac praktyk dys-
kryminujacych, z wyjatkiem pewnych branz
(m.in. goérnictwa, przemystu zbrojeniowego,
transportu morskiego i lotniczego). Dotyczy to
takze zaméwien publicznych, w ktérych obie
strony maja wzajemnie traktowad podmioty
gospodarcze jak wtasne, a Ukraina stopniowo
dostosowad swoje regulacje do unijnych. Jed-
noczesnie maja zostac¢ zliberalizowane ukrain-
skie regulacje dotyczace przeptywu kapitatu
i inwestycji.

- ochrona wtasnosci intelektualnej i ozna-
czen geograficznych

Na liscie chronionych nazw towarowych znala-
zto sie ok. 3000 produktéw unijnych (np. takich
jak koniak, szampan) i ok. 100 ukrainskich.

2 Agreements on Conformity Assessment and Acceptance
of Industrial Products. Cho¢ od 2005 roku Ukraina zapo-
wiedziata przystapienie i realizacje zatozen tego poro-
zumienia, to jednak dotychczas osiagneta ograniczony
postep w negocjacjach i przyjeciu jego zatozen.

OSW

- procedury rozwigzywania sporéw

Maja pozwoli¢ w wiekszym stopniu niz dotych-
czas wptywad na druga strone w przypadku
niewywiazywania sie z zapisdbw umowy, a takze
w przypadkach naruszania praw przedsiebior-
cow dziatajacych na rynku drugiej strony. Jest
to dotychczas powaznym problemem, zwtasz-
cza w przypadku zabezpieczenia praw firm
z panstw UE dziatajacych na rynku ukrainskim.

- energetyka

Umowa o wolnym handlu odnosi sie w mniej-
szym stopniu do wspodtpracy energetycznej, dla
ktorej podstawa sa porozumienia w ramach
Wspolnoty Energetycznej. DCFTA koncentru-
je sie przede wszystkim na kwestiach obrotu
energia i surowcami energetycznymi (ustalanie
cen, cet, wspétpraca infrastrukturalna, tranzyt
i transport energii). Zaktada sie urynkowienie cen
energii przez Ukraine. Dla UE istotny jest zapis
o gwarancjach bezpieczenstwa tranzytu surow-
cow energetycznych. Ukraina zobowiazata sie
do poprawy wtasnego ustawodawstwa regulu-
jacego tranzyt gazu. Jednak zapis o bezpieczen-
stwie tranzytu ma ograniczone konsekwencje,
gdyz zadna ze stron nie jest w stanie wptywac
na dziatania stron trzecich, tj. w tym przypadku
Rosji, bedacej gtéwnym dostawca surowcéw do
UE transportowanych przez Ukraine.

- instrumenty dla prowadzenie dialogu
Umowa zaktada utworzenie komitetow eks-
perckich oraz foréow dialogu zajmujacych sie
poszczegd6lnymi obszarami wspétpracy, kto-
rych dotyczy DCFTA.
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Unijno-ukrainskie relacje handlowe

Obecnie podstawa dla unijno-ukraifskich re-
lacji handlowych jest podpisana w 1994 roku
Umowa o partnerstwie i wspodtpracy (PCA),
ktora weszta w zycie w 1998 roku. Zaktada ona
m.in. zniesienie ograniczen dla preferencyj-
nego handlu (w tym ograniczenie stosowania
dyskryminujacych taryf i kwot importowych),
a takze zblizenie ukrainskiego prawodawstwa
do zasad wspdlnego rynku UE. Unia przyznata
tez Ukrainie klauzule najwiekszego uprzywile-
jowania?’, czego efektem byto objecie jej prefe-
rencjami podobnymi do tych, ktére Unia przy-
znata cztonkom Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO). W 1993 roku Ukraina zostata wtaczona
do unijnego Generalnego Systemu Preferenc;i
(GSP), ktéry utatwiat panstwom rozwijajacym
sie eksport na rynek unijny niektérych katego-
rii towaréw?®. Warto tu zaznaczy¢, ze korzyst-
niejsze rozwiazania handlowe z czasem uzy-
skaty inne panstwa Partnerstwa Wschodniego
— Motdawia zostata objeta Autonomicznymi
Preferencjami Handlowymi (ATP), ktére znosity
cta unijne na prawie wszystkie towary oprécz
niektéorych produktéw rolnych i spozywczych;
z kolei panstwa Kaukazu Potudniowego obje-
to systemem GSP+, ktéry ustalat taryfy celne
na nizszym poziomie niz w przypadku Ukrainy.
Mimo ze preferencje GSP dotycza mniej niz
jednej czwartej ukrainskiego eksportu do UE,
to wskaznik ich wykorzystania przez Ukraine
jest wysoki—w 2010 roku wyniost 72,2%, a war-
tos¢ eksportu w ramach GSP — 2,15 mld euro?®
(catkowita wartosc¢ eksportu 9,94 mld euro?).

27 Klauzula najwiekszego uprzywilejowania (most favo-
ured nation) zapewnia panstwu beneficjentowi prefe-
rencje handlowe w postaci niskich cet i/lub wysokich
kwot importowych. Preferencje te nie moga by¢ mniej-
sze niz dla jakiegokolwiek innego panstwa, z ktérym
kraj udzielajacy klauzuli utrzymuje stosunki handlowe.

28 M.in. maszyny, czesci mechaniczne, chemikalia, teksty-
lia, podstawowe metale czy niektére rosliny.

2% Dane za Dyrekcja Generalna Handlu http://ec.europa.eu/
trade/

30 Dane za Miedzynarodowym Funduszem Walutowym.

W 2004 roku w ramach uruchomionej przez UE
Europejskiej Polityki Sasiedztwa wprowadzo-
no Plany Dziatan bedace instrumentem m.in.
dla zblizania ukrainskich regulacji do unijnych
rozwigzan. W 2009 roku Plany Dziatan zostaty
zastapione Agenda Stowarzyszeniowa, ktora
jest przejsciowym instrumentem integracji eu-
ropejskiej do momentu wejscia w zycie umowy
stowarzyszeniowej.

Cztonkostwo Ukrainy w WTO w 2008 roku byto
kolejnym krokiem w liberalizacji handlu z UE.
Ukraina m.in. obnizyta swoje taryfy celne dla
produktéw unijnych oraz stopniowo ograni-
czyta niektére cta eksportowe do UE. Zgodnie
z ustalonym harmonogramem srednie taryfy
celne Ukrainy w 2013 roku maja wynies¢ 5,1%
(10,1% dla produktoéw rolnych i 4,8% dla prze-
mystowych)3'.

Warto$¢ wymiany handlowej pomiedzy UE
i Ukraina systematycznie rosta do 2009 roku,
kiedy to kryzys finansowy na Ukrainie i w Unii
doprowadzit do znacznych spadkéw. W 2011
roku wartosc¢ ta wyniosta 36,17 mld euro, w tym
eksport UE do Ukrainy — 21,2 mld euro, a import
— 15 mld euro. Znaczaca jest tez asymetrycz-
nos¢ relacji. O ile dla Ukrainy Unia jest drugim
po Rosji partnerem handlowym (w 2010 roku
przypadto na nig 28,6% obrotow), o tyle dla
UE Ukraina ma raczej drugorzedne znaczenie
(22. partner handlowy, 1,1% udziatu w obrotach)?2.

31 Costs and Benefits of FTA between Ukraine and the Eu-
ropean Union, Institute for Economic Research and Poli-
cy Consulting, Kijow 2010, s. 23.

32 Dane na podstawie informacji Dyrekcji Generalnej Han-
dlu (za Eurostat i IMF) http://trade.ec.europa.eu/doclib/
docs/2006/september/tradoc_113459.pdf
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1. Wartos¢ wymany handlowej UE z Ukraina (w mid EUR)

30 — [mld €] — eksport UE na Ukraine

251 —— import UE z Ukrainy
25 y

Saldo

15

10 -

2000 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Zrodto: Dyrekcja Handlu Komisji Europejskiej (DG Trade)

2. Udziat Ukrainy w wymianie handlowej UE

2,0 r [%] —— udziat Ukrainy w eksporcie UE
1.8 r udziat Ukrainy w imporcie UE
1.6 -
1.4 r / 1,4
19 / 13 13
/
1.0 /
08 - / 0.9 0.9 0.9
0.8
/ "
06 "¢ _ o 07
-
04 0.5
0,2
0,0 | | | | | |
2000 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Zrédto: Dyrekcja Handlu Komisji Europejskiej (DG Trade), Eurostat
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3. Udziat panstw unijnych w wymianie handlowej Ukrainy

udziat UE w imporcie Ukrainy

40 — [%]
udziat UE w eksporcie Ukrainy
35 33,8 34,0
31,3
30 -
27,4
25 — 25,5
24,0
20 L L
2008 2009 2010

Zrodto: Dyrekcja Handlu Komisji Europejskiej (DG Trade), Miedzynarodowy Fundusz Walutowy

4. Bezposrednie inwestycje zagraniczne (FDI) UE na Ukrainie (mld USD)

1

50 ~ [mld $]
45 |
40
35
30
25 +
20 -

15

16,28

44,71

faczna wartos¢ FDI na Ukrainie

wartos¢ FDI z panstw UE

2006 2007

Zrédto: Panstwowa Stuzba Statystyczna Ukrainy (Ukrstat)

2008

2009 2010
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