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Rosyjski zwrot ku Azji: wiecej stow niz czynéw

Marcin Kaczmarski

Szczyt APEC we Wiadywostoku (8-9 wrzes$nia) miat potwierdzad rosyjskie ambicje odgrywa-
nia wiekszej niz dotychczas roli w regionie Azji i Pacyfiku (zwtaszcza w Azji Wschodniej) oraz
swiadczy¢ o rownowazeniu polityki na kierunku europejskim aktywnoscia na kierunku azja-
tyckim. Dziatania podjete w ramach przygotowan do szczytu objety zaréwno realizacje projek-
tow ekonomicznych na rosyjskim Dalekim Wschodzie, jak i aktywizacje rosyjskiej dyplomacji.
Sam przebieg szczytu mozna jednak uzna¢ za mato efektywny. Rosja nie przedstawita ani wizji
swojego miejsca w porzadku azjatycko-pacyficznym, ani nowych inicjatyw politycznych czy
ekonomicznych, ktére wykraczatyby poza tematy dyskusji prowadzone od lat w ramach APEC,

takie jak np. strefa wolnego handlu.

Stabe wyniki szczytu APEC silnie kontrastuja
z powtarzana przez rosyjskich politykéw od lat
teza o koniecznosci zwiekszenia obecnosci Rosji
w Azji oraz zdynamizowania rozwoju spoteczno-
gospodarczego rosyjskiego Dalekiego Wschodu.
Kadencja prezydenta Dmitrija Miedwiediewa
uptyneta pod znakiem regularnych zapowiedzi
wzwrotu ku Azji”, za$ wracajac na urzad prezy-
denta Witadimir Putin w artykule programowym
poswieconym polityce zagranicznej uznat re-
gion Azji i Pacyfiku za rdzen wytaniajacego sie
globalnego porzadku wielobiegunowego.

Formalnie Rosja jest petnoprawnym aktorem
w regionie Azji i Pacyfiku, w praktyce jednak jej
wptyw na ksztattowanie sytuacji w regionie jest
ograniczony. Rosyjska polityka wobec regionu
ma charakter sinocentryczny. Moskwa nie zdo-
tata zbudowac trwatych wiezi politycznych czy
gospodarczych z panstwami mogacymi réwno-
wazy¢ potencjat Chin — pozostaja one w sferze

deklaracji.

Narastajaca rywalizacja chinsko-

-amerykanska o przywodztwo w Azji Wschod-
niej dodatkowo zmniejsza pole manewru dla
Rosji, ktorej oferta wobec mniejszych panstw
regionu pozostaje ograniczona. W wymia-
rze energetycznym Rosja w matym stop-
niu zaistniata na rynku azjatyckim — réwniez
w tym przypadku ekspansja pozostaje w sferze
planéw. Modernizacja potencjatu militarne-
go znajduje sie na wczesnym etapie i nie daje
jasnej odpowiedzi na pytanie, jaka role Rosja
chciataby odgrywadé w bezpieczenstwie regio-
nalnym. Ponadto realizacja ambicji odgrywa-
nia wiekszej roli miedzynarodowej w regionie
jest hamowana przez problemy wewnetrzne,
przede wszystkim zapdznienia rozwojowe na
rosyjskim Dalekim Wschodzie. Bilans realizacji
pomystéw Kremla pokazuje, ze Rosja pozostaje
mato istotnym aktorem w regionalnym tadzie
politycznym i gospodarczym, a prawdopodo-
bienstwo zmiany tej sytuacji na korzys¢ Mo-
skwy jest niskie.
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Stabos¢ pozycji Rosji w Azji

Rosja jest pethoprawnym uczestnikiem azja-
tyckiego tadu regionalnego jedynie formal-
nie. Nalezy do organizacji takich jak APEC' czy
Szczyt Wschodnioazjatycki (EAS)?, bierze udziat
jako jedno z szesciu panstw w procesie rozwia-
zywania koreanskiego kryzysu nuklearnego, ma
dobre lub wrecz uprzywilejowane relacje poli-
tyczne z niemal wszystkimi panstwami regionu.
Jednak wptyw Rosji na ksztattowanie proceséw
politycznych i gospodarczych pozostaje ograni-
czony. Stabos¢ pozycji Rosji w Azji i Pacyfiku?
ma swoje zrodta zaréwno w sposobie prowa-
dzenia przez Moskwe polityki wobec tego re-
gionu, jak i w niezaleznych od Rosji procesach
miedzynarodowych. Dodatkowym wyzwaniem
dla Moskwy jest zapdznienie rozwojowe rosyj-
skiego Dalekiego Wschodu, ktéry odstaje pod
wzgledem wskaznikéw rozwoju spoteczno-
-gospodarczego nie tylko od sasiadujacych
z nim azjatyckich prowingji, ale takze od 3red-
niej rosyjskiej*.

Polityka zagraniczna Rosji w regionie, po-
mimo deklarowanej
staje sie w coraz wiekszym stopniu sinocen-

wielokierunkowosci,

tryczna. Chiny sa najwazniejszym partnerem
politycznym i gospodarczym Rosji w regionie.
Relacje te nie sa rownowazone przez dosta-
tecznie silne wiezi polityczne i gospodarcze
z innymi aktorami: Japonia, panstwami korean-
skimi czy krajami ASEAN. W ciagu ostatnich lat

' Wspotpraca Gospodarcza Azji i Pacyfiku (Asia Pacif-
ic Economic Cooperation, APEC) stanowi luzne forum
ekonomiczne, grupujace 21 gospodarek potozonych
w basenie Oceanu Spokojnego (www.apec.org).

2 Szczyt Wschodnioazjatycki (East Asia Summit, EAS) stano-
wi forum dialogu w dziedzinie polityki i bezpieczenstwa
miedzy krajami ASEAN i pozostatymi panstwami regionu
Azji i Pacyfiku, zainicjowany w 2005 roku (http:/www.
aseansec.org/aadcp/repsf/abouteastasiasummit.html).

3 Tekst skupia sie przede wszystkim na polityce Rosji wo-
bec Azji Wschodniej (rozumianej jako obejmujaca Chiny,
panstwa koreanskie, Japonie, kraje ASEAN). W niektorych
przypadkach polityka ta ma szerszy kontekst odnoszac
sie do regionu Azji i Pacyfiku, czyli obejmujac dodatkowo
takie panstwa jak Australia, Nowa Zelandia i USA.

4 Oleg Barabanov, Timofei Bordachev, Toward the Great
Ocean, or the New Globalization of Russia, Valdai Discus-
sion Club Analytical Report, Moscow: July 2012, s. 34-41.

Moskwa podejmowata dziatania, ktére zblizaty
ja do Chin, zarazem nie wzmacniajac (a czasa-
mi wrecz zniechecajac) czes¢ panstw regionu.
Do tego typu zachowan zaliczy¢é mozna wspodlne
manewry morskie rosyjsko-chinskie na Morzu
Z6ttym w 2012 roku czy wspélne podkreslanie
znaczenia zwyciestwa w Il wojnie $wiatowej,
skierowane przeciwko Japonii®. Wspdtpraca
gospodarcza z Chinami nie jest zréwnowazona
przez kooperacje z innymi partnerami; handel
z ChRL stanowi okoto 60% catosci rosyjskiego

Rosja jest pelnoprawnym uczestnikiem
azjatyckiego tadu regionalnego jedy-
nie formalnie. Polityka zagraniczna Rosji
w regionie staje sie w coraz wiekszym
stopniu sinocentryczna. Relacje z China-
mi nie sa rwnowazone przez dostatecz-
nie silne wiezi polityczne i gospodarcze
z innymi aktorami: Japonia, panstwami
koreanskimi czy krajami ASEAN.

handlu w Azji Wschodniej®. Podobnie wyglada
wspodtpraca inwestycyjna na rosyjskim Dalekim
Wschodzie, ktéra jest zdominowana przez ka-
pitat chinski, nie réwnowazony przez doptyw
inwestycji z innych krajow azjatyckich’.

W wymiarze regionalnym kluczowym czyn-
nikiem ostabiajacym pozycje Rosji w Azji
Wschodniej jest rywalizacja amerykansko-
-chinska, ktéra w coraz wiekszym stopniu
ksztattuje tad polityczny i ekonomiczny w re-
gionie. Jednoczesnie toczy sie kilka procesow:
ChRL prowadzi bardziej asertywna polityke

> Marcin Kaczmarski, Rosja—Chiny: postepujaca zmiana
uktadu sit, Tydziers na Wschodzie, 9 maja 2012; w 2010
roku wtadze rosyjskie ustanowity oficjalnym Swietem
2 wrzesnia (rocznice zakonczenia wojny z Japonia).

6 W roku 2011 handel z Chinami wyniést 80 mld USD,
z Japonia 30 mld USD, z Korea Potudniowa okoto 10 mlid
USD, z panstwami ASEAN 14 mld USD.

7 Do najwazniejszych porozumien nalezy zawarte w 2009
roku porozumienie o wspotpracy przygranicznej, zawi-
erajace liste ponad 200 wspdlnych przedsiewziec (real-
izacja przebiega bardzo powoli) oraz utworzony w 2012
roku wspdlny fundusz ds. inwestycji w Ros;ji.
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wzgledem sasiaddéw, zwtaszcza w odniesieniu
do sporéw terytorialnych na morzach Wschod-
nio- i Potudniowochinskim; Stany Zjednoczo-
ne demonstruja utrzymanie (i zwiekszenie)
obecnosci wojskowej i politycznej w regionie
oraz wzmacniaja istniejace sojusze polityczno-
-wojskowe; kraje Azji Potudniowo-Wschodniej
staja sie coraz silniej powiazane z gospodarka
chinska, czego wyrazem jest utworzenie stre-
fy wolnego handlu Chiny—ASEAN w 2010 roku,
a takze pojawiajace sie pomysty strefy wolne-
go handlu miedzy Chinami, Japonia i Korea
Potudniowa. W konsekwencji w coraz wiek-
szym stopniu narastaja geopolityczne napiecia
oraz rywalizacja o prymat w regionie miedzy
Chinami i USA, ktdéra zostawia mato miejsca dla
innych aktoréw.

Rosyjskie pomysty na poprawe pozycji
miedzynarodowej w Azji

Swiadomo$¢ stabosci pozycji Moskwy w regio-
nie Azji i Pacyfiku jest w Rosji szeroko rozpo-
wszechniona, zarébwno na poziomie politycz-
nym, jak i eksperckim. Istnieje wiele pomystow,
ktérych wdrozenie ma przyczynic sie do wzmoc-
nienia pozycji Rosji. Cze$¢ z nich wywodzi sie
jeszcze z okresu pierwszej kadencji Wtadimira

Do najwazniejszych pomystéw na wzmoc-
nienie roli Rosji w Azji naleza uczynienie
z niej istotnego dostawcy surowcéw ener-
getycznych dla regionu oraz rozbudowa
potencjatu militarnego.

Putina, podczas gdy czes¢ stanowi reakcje na
zmieniajaca sie sytuacje wewnetrzna i miedzy-
narodowa. Sposoby na zwiekszenie roli Rosji
W regionie mozna podzieli¢ na dwa powiazane
ze soba rodzaje: nastawione na poszczegdlne
panstwa (wymiar bilateralny) oraz nakierowane
na caty region. Do kluczowych idei (czesciowo
juz realizowanych) zaliczy¢ nalezy:

1. Budowe uprzywilejowanych relacji z pan-
stwami, ktére maja potencjat czesciowego
rownowazenia wzrostu potegi Chin. Naleza
do nich: Japonia, Wietnam, Korea Potudniowa,
Korea Pétnocna, Mjanma oraz Mongolia.

2. Uczynienie z Rosji istotnego dostawcy su-
rowcoéw energetycznych dla panstw regionu.
Zgodnie z rosyjska , Strategia energetyczna do
roku 2030" do Azji powinno trafia¢ 22 do 25%
eksportowanej ropy naftowej oraz 19-20%
eksportowanego gazu®. Wymaga to budowy
nowych tras dostaw surowcéw do poszczegdl-
nych krajow oraz na rynek regionalny. Kluczo-
we idee obejmowaty: dostawy ropy naftowej
rurociagiem do Chin i na wybrzeze pacyficzne;
dostawy gazu ziemnego rurociaggami do Chin
oraz do obu panstw koreanskich; rozbudowa
instalacji LNG nastawionych na rynek azjatycki.

3. Rozbudowe potencjatu militarnego Rosji
w regionie w wymiarze defensywnym
i zwiekszenie mozliwosci projekcji sity, zaréwno
w odniesieniu do sit morskich (Floty Oceanu
Spokojnego), jak i sit ladowych, zgrupowanych
w ramach potaczonego dowddztwa strategicz-
nego ,,Wschdd”. Modernizacja ma zapewnic ro-
syjskim sitom zbrojnym mozliwos¢ reagowania
na potencjalne zagrozenia, zarébwno na ladzie,

jak i na akwenach okalajacych region.

4. Aktywne uczestnictwo w budowie regio-
nalnego porzadku miedzynarodowego oraz
zaangazowanie sie w rozwigzywanie sytuacji
kryzysowych.

Mimo iz przedstawione wyzej pomysty dotycza
wymiaru miedzynarodowego rosyjskiej obec-
nosci w regionie Azji i Pacyfiku, realizacja po-
waznej czesci z nich zalezy od komponentu
wewnatrzrosyjskiego. W pierwszym rzedzie
konieczne jest utworzenie nowej prowincji naf-
towo-gazowej w Syberii Wschodniej i na Dale-
kim Wschodzie, zasoby ktérej mogtyby zostac

8 http://www.energystrategy.ru/projects/docs/ES-2030_
(utv._N1715-p_13.11.09).doc
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skierowane na rynek azjatycki; zgodnie z zato-
zeniami rzadu, Syberia Wschodnia powinna do
2020 roku produkowa¢ 130-150 mld m?* gazu
(okoto 22-25% produkgji), z czego wiekszos¢
mogtaby zosta¢ przeznaczona na eksport®.
.Strategia energetyczna do 2030 roku” prze-
widuje, ze okoto 2020 roku wydobycie ropy
naftowej w regionie powinno siegna¢ 70-80
min ton (okoto 18% produkgji), co jednak uzna-
wane jest za zbyt optymistyczne'®. Potrzebna
jest tez realizacja kompleksowego programu
gospodarczo-spotecznego
i przyciagniecie zdywersyfikowanych inwe-

rozwoju regionu
stycji zagranicznych na terytorium rosyjskie-
go Dalekiego Wschodu. Takze idea uczynienia
z tranzytu kolejowego przez terytorium FR alter-
natywnej trasy taczacej rynek azjatycki z euro-
pejskim oraz otwarcie drogi morskiej tzw. przej-
Sciem potnocnym wymaga inwestycji i dziatan
w pierwszym rzedzie w samej Rosji.

Wyzej przedstawione sposoby wzmocnienia
pozycji miedzynarodowej Rosji w regionie Azji
i Pacyfiku byty realizowane w ciggu ostatnich
dwoch-trzech lat z réznym powodzeniem. Ich
dotychczasowy bilans pozostaje niejednoznaczny.

Pozycja Rosji w relacjach bilateralnych

Moskwa podejmowata pojedyncze dziatania,
ktore stuzyty zaciesnianiu jej relacji z panstwa-
mi mogacymi stanowi¢ przeciwwage dla Chin.
Jednak poczynania Moskwy byty na tyle niesko-
ordynowane, ze trudno méwi¢ o przemyslanej
strategii.

Strona rosyjska kilkakrotnie w ostatnich latach
prébowata zainicjowa¢ zblizenie z Japonia,
do kompromisu
w kwestii sporu odnosnie zwierzchnictwa te-
rytorialnego nad Wyspami Kurylskimi. W 2009
roku przy okazji wizyty w Japonii premier

wskazujac na gotowosc

Wiadimir Putin sugerowat mozliwos¢ zwrotu
dwodch wysp pod warunkiem zainwestowania
przez Tokio w rozwdéj relacji dwustronnych,

° Ibidem.

0 Wojciech Kononczuk, Najlepszy sojusznik Rosji. Kondy-
cja i perspektywy rosyjskiego sektora naftowego, Prace
OSW, nr 39, Warszawa 2012.

OSW

zwtaszcza na ptaszczyznie ekonomicznej.
W marcu 2011 roku, reagujac na katastrofe
w elektrowni nuklearnej Fukushima, Moskwa
zaoferowata zwiekszenie dostaw surowcow
energetycznych, sugerujac zarazem mozli-
wos¢ zaciesnienia relacji politycznych. Réwniez
po zwyciestwie w wyborach prezydenckich
w marcu 2012 roku Wiadimir Putin dawat
do zrozumienia, ze mozliwy jest kompromis

w spornej kwestii zwierzchnictwa terytorial-

Moskwa podejmowata pojedyncze dzia-
fania, ktére stuzyly zacie$nianiu jej relacji
z panstwami mogacymi stanowi¢ prze-
ciwwage dla Chin. Jednak poczynania Mo-
skwy byly na tyle nieskoordynowane, ze
trudno jest méwi¢ o przemyslanej strategii.

nego nad Wyspami Kurylskimi. Za pozytywny
z punktu widzenia Rosji sygnat mozna uznac
takze podpisanie przy okazji szczytu APEC poro-
zumienia o wspolnej walce z ktusownictwem na
morzu. Jednoczesnie prébom zblizenia z Japonia
towarzyszyto ze strony rosyjskiej demonstracyj-
ne podkreslanie przynaleznosci Wysp Kurylskich
do Federacji Rosyjskiej, co prowadzito do pogar-
szania sie atmosfery relacji dwustronnych'.

Moskwa wydaje sie poktada¢ duze nadzieje
w potencjalnym zblizeniu z Japonia, jednak
zaréwno elity japonskie, jak i rosyjskie nie sa
gotowe do niezbednych kompromiséw w spo-
rze terytorialnym. Nawet w okresach ocieple-
nia nie dochodzi do realnej kooperacji miedzy
stronami. Zapowiadana wspotpraca energe-
tyczna nie ulegta ozywieniu — strony zawarty
szereg wstepnych porozumien, ktére nie maja
jednak wiazacego charakteru. We wrze$niu
2012 roku Gazprom podpisat memorandum
przewidujace budowe zaktadu skraplania gazu

" Dmitrij Miedwiediew w 2010 roku jako prezydent
odwiedzit Kuryle (byta to pierwsza po 1945 roku wizy-
ta przywodcy ZSRR/FR na spornych wyspach), po czym
nastepowaty regularne wizyty wyzszych urzednikéw.
W lipcu 2012 roku Dmitrij Miedwiediew juz jako premier
ponownie odwiedzit Kuryle.
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we Wiadywostoku, ktory nastawiony bytby na
rynek japonski'?. Jego produkcja mogtaby sie-
gna¢ 10-15 min ton LNG rocznie (13-20 mld m?
gazu). Strona japonska w matym stopniu in-
westuje na rosyjskim Dalekim Wschodzie, pre-
ferujac raczej inwestycje w europejskiej czesci
Rosji. Dodatkowym utrudnieniem z punktu
widzenia Rosji jest pogtebianie sojuszu woj-
skowego miedzy Tokio i Waszyngtonem, kto-
rego efektem jest m.in. zaangazowanie Japonii
w amerykanski projekt tarczy przeciwrakietowej.
Rosja probowata réwniez wzmocni¢ swoja
pozycje wzgledem panstw koreanskich, in-
tensyfikujac kontakty polityczne oraz oferujac
wspobtprace gospodarcza. Poprzez wptywanie
na Koree Péthocna Moskwa mogtaby liczy¢ na
zacie$nienie relacji takze z Korea Potudniowa.

W przypadku Korei Pétnocnej w sierpniu 2011
roku doszto do spotkania 6wczesnego prezy-
denta Miedwiediewa z Kim Dzong llem, co samo
w sobie byto demonstracja poparcia polityczne-
go. Do najwazniejszych posunie¢ nalezy takze
zaliczy¢ propozycje budowy gazociagu tran-
skoreanskiego, ktory jest projektem w réwnym
stopniu ekonomicznym, jak i politycznym. Miat-
by on zaréwno zapewni¢ dochody ekonomicz-
ne dla Korei Pétnocnej, jak i budowac stabilnos¢
w relacjach miedzy oboma panstwami korean-

Najwieksza przeszkoda dla rozbudowy
wptywow Rosji na Pétwyspie Koreanskim
pozostaje nieprzewidywalno$é rezimu
poétnocnokoreanskiego oraz napiete rela-
cje miedzy Phenianem i Seulem.

skimi, tym samym wzmacniajac pozycje Rosji
wzgledem kazdego z nich. Gazprom podpisat
we wrze$niu 2011 roku memoranda ze swoimi
odpowiednikami, jednak projekt nie wszedt
jeszcze w faze realizacji. Drugim negocjowanym
projektem jest potaczenie kolei transsyberyjskiej

z koreanska infrastruktura kolejowa i budowa
potaczenia przez terytorium Korei Pétnocnej do
portéw w Korei Potudniowej. We wrzesniu 2012
roku Rosja zgodzita sie takze umorzy¢ 90% dtu-
gu Korei Pétnocnej wynoszacego 11 mld USD.
Pozostaty miliard USD zostanie wykorzystany
do finansowania wspélnych projektéw w sferze
energetyki, edukacji i ochrony zdrowia™.
Najpowazniejsza przeszkoda w realizacji pro-
jektu gazociagu wydaje sie nieprzewidywal-
nos¢ rezimu poétnocnokoreanskiego oraz napie-
te relacje miedzy Phenianem i Seulem. Powolna
transformacja polityczna w KRL-D i objecie wta-
dzy przez Kim Dzong Una moga przyspieszy¢
otwieranie sie KRL-D na wspotprace z Rosja.
Jednoczesnie mimo dobrych relacji politycz-
nych z Korea Potudniowa, Moskwie nie udato
sie zintensyfikowac wspoétpracy gospodarczej.
Rosja nie przekonata Korei Potudniowej do in-
westycji w regionie Dalekiego Wschodu. Pozo-
staja one w sferze deklaracji, chociaz w 2011
roku uzgodniono inwestycje w infrastrukture
rosyjskiego Kaukazu Pétnocnego.
Wzmacnianie panstw majacych ztozone relacje
z Chinami odnosi sie w najwiekszym stopniu do
Wietnamu, z ktérym Rosja utrzymuije bliskie re-
lacje polityczne i jest istotnym dostawca uzbro-
jenia. W ramach kontraktu z 2009 roku Wiet-
nam otrzyma 6 okretéw podwodnych klasy Kilo,
co pozwoli marynarce wietnamskiej utrzymac
wzgledna réwnowage wzgledem Chin. Pierw-
szy okret zostat dostarczony w 2012 roku, resz-
ta bedzie sukcesywnie trafiata do Wietnamu do
2018 roku. Sprzedaz uzbrojenia i demonstra-
cyjnie dobre relacje polityczne nie przektadaja
sie jednak na lepsza od innych aktoréow pozycje
Rosji w Wietnamie. Byto to widoczne w zwiazku
z rosyjskimi zabiegami sondujacymi mozliwos¢
powrotu rosyjskiej marynarki wojennej do bazy
Cam Ranh (opuszczonej w 2001 roku). Witadze
w Hanoi nie zgodgzity sie na udostepnienie portu.
Jednoczesnie Wietnam pozytywnie odnosi sie
do zaciesniania wspotpracy z USA.

2 http://www.gazprom.ru/press/news/2012/september/
article143511/

3 http://www.minfin.ru/ru/press/press_releases/index.
php?pg56=2&id4=17327
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Drugim panstwem, ktére Moskwa prébuje
wzmocni¢ vis-a-vis Chin, jest Mjanma. Rosja
zaoferowata wsparcie polityczne na forum mie-
dzynarodowym (zwtaszcza blokujac krytyczne
i grozace rezimowi sankcjami rezolucje w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ). Dostarcza tez uzbrojenie
— samoloty mysliwskie i Smigtowce — do Mjanmy
(w 2009 roku rosyjskie firmy wygraty przetarg z
chinskimi konkurentami). Rosja zaangazowata
sie takze w rozwaj energetyki nuklearnej, oferu-
jac budowe eksperymentalnego reaktora. Posu-
niecia te maja znaczenie w kontekscie narastania
napie¢ miedzy Mjanma i Chinami'. Zarazem jed-
nak postepujaca demokratyzacja spowoduje ra-
czej szukanie przez Mjanme sposobéw zblizenia
z Zachodem niz z Moskwa.

Wzmacnianie przez Moskwe poszczegdlnych
aktoréw regionalnych ma swoje ograniczenia.
Polityka prowadzona w Azji Wschodniej przez
Rosje demonstruje, ze Moskwa bedzie starata
sie unika¢ gestéw, ktore mogtyby zosta¢ od-
czytane przez Pekin jako skierowane przeciwko
niemu. Bliskie relacje z Chinami ostabiaja tym
samym w elitach krajow Azji Wschodniej ob-
raz Rosji jako mocarstwa mogacego rownowa-
zy¢ potege chinska w regionie. Ponadto chcac
wzmacniac relacje z poszczegdlnymi krajami
regionu, Rosja jest zmuszona do rywalizacji
z USA, ktore nie tylko dysponuja wieksza po-
tega materialna, ale takze sa w stanie wystac
bardziej jednoznaczny sygnat polityczny.

Same Stany Zjednoczone sa takze potencjalnym
partnerem. Rosja jednak ostroznie podchodzi
do wspodtpracy, obawiajac sie wciagniecia przez
Waszyngton do ,koalicji antychinskiej”. Rosyj-
skie kregi rzadowe publicznie nie popieraja
koordynacji dziatan w regionie Azji i Pacyfiku
z Waszyngtonem. Rosja m.in. odrzuca pomyst
promowanej przez USA strefy wolnego handlu
dla krajéw rozwinietych (tzw. TPP — Trans-Paci-
fic Partnership), ktéory z punktu widzenia Wa-
szyngtonu miatby réwnowazy¢ rosnace wpty-
wy gospodarcze ChRL.

Rola Rosji na azjatyckim rynku energe-
tycznym

W wymiarze energetycznym Rosji udato sie zre-
alizowac planowane cele jedynie czesciowo.

W odniesieniu do eksploatacji surowcow,
utworzenie nowej prowingji naftowo-gazo-
wej pozostaje w sferze zapowiedzi. Na Sybe-
rie Wschodnia i Daleki Wschod przypada mata
czes¢ wydobywanej na terytorium Rosji ropy
(okoto 7% w 2010, okoto 8% w 2011). Eksplo-
atacja zasobow gazu ziemnego odbywa sie
jedynie wspdlnie z koncernami zagranicznymi
w ramach projektéw Sachalin-1 i Sachalin-2
(Gazprom jest wiekszosciowym udziatowcem).
W przypadku zasobéw kontynentalnych pozo-
staje ona na etapie zapowiedzi — najbardziej
obiecujace dla eksportu na kierunek azjatycki
ztoza (Kowykta, Czajanda) sa w rekach Gaz-
promu, ale termin ich uruchomienia pozostaje
nieznany. W przypadku ztoza Czajanda poten-
cjalnym partnerem sa firmy japonskie i korean-
skie. Chec¢ udziatu w eksploatacji ztoza kowyk-
tynskiego wyrazity koncerny chinskie.

Stany Zjednoczone sa potencjalnym part-
nerem Rosji w regionie, jednak Moskwa
ostroznie podchodzi do wspétpracy, oba-
wiajac sie wciagniecia przez Waszyngton
do ,koalicji antychinskiej”.

W kwestii budowy infrastruktury uruchomio-
ny zostat odcinek ropociagu Syberia Wschodnia-
—Ocean Spokojny (ros. WSTO) do Chin, ktérym
transportowane jest 15 min ton ropy rocznie.
Koleja od Skorowodino do wybrzeza pacyficz-
nego (Nachodki) dociera drugie 15 min ton.
W efekcie Rosja sprzedaje w Azji 30 min ton
ropy poprzez WSTO oraz okoto 15 min ton
ze z16z sachalinskich (co stanowi okoto 18% ca-
tosci eksportu)’™. W przypadku LNG, 10 min ton

* M.in. wiadze Mjanmy przerwaty budowe hydroelektrowni,
ktéra miata dostarczac energie elektryczna do Chin.

> Przy tym duza cze$¢ ropy z WSTO trafia do Stanéw Zjed-
noczonych.
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(okoto 13 mld m?3) rocznie (w ramach projek-
tu Sachalin-2) trafia do klientéw azjatyckich,
przede wszystkim Japonii oraz Korei Potudnio-
wej, majacych kontrakty dtugoterminowe.
Dostawy do Azji stanowia okoto 5% catosci ro-
syjskiego eksportu gazu.

W Srednioterminowe] perspektywie mozna
oczekiwa¢, ze gtéwnym zrédtem wzrostu eks-
portu ropy naftowej stanie sie druga nitka ro-
pociagu WSTO. W przypadku jej ukonczenia do
Chin mogtoby trafia¢ 30 mIn ton ropy rocznie
(pozwala na to przepustowos¢ rurociagu Sko-
worodino-Dagqing), a do pozostatych panstw
azjatyckich 50 min ton'®.

Nieokreslona jest przysztos¢ eksportu gazu.
Mimo iz Rosja i Chiny sa zainteresowane bu-
dowa infrastruktury, ktéra by potaczyta oba
panstwa i umozliwita Chinom import gazu ro-
syjskiego, gtéwnie z uwagi na spor o cene su-
rowca Moskwa i Pekin nie sa w stanie osiagna¢
porozumienia od 2006 roku, kiedy podpisano
pierwsze memoranda. Podobnie jak wczesniej

W ramach realizacji programu moderniza-
cji militarnej sit zbrojnych Federacji Rosyj-
skiej w azjatyckiej czesci Rosji oraz akwe-
nie pacyficznym jedynie czesé¢ planéw
zostata implementowana. Nadal jednak
nie w pelni jasna jest docelowa rola Rosji
w systemie bezpieczenstwa regionalnego.

w przypadku eksportu ropy naftowej, Rosja
usituje doprowadzi¢ do konkurencji pomiedzy
potencjalnymi klientami: Chinami, panstwa-
mi koreanskimi oraz Japonia. Projekty majace
by¢ alternatywa dla dostaw do Chin — gazo-
ciag transkoreanski i zwiekszenie eksportu LNG
do Japonii — maja wprawdzie znaczenie poli-
tyczne, ale w obu przypadkach ilo$¢ sprzeda-
wanego gazu bytaby niewielka, odpowiednio

6 Wojciech Kononczuk, Ropociag Wschodnia Syberia—
—Ocean Spokojny (WSTO): strategiczny projekt — organi-
zacyjna porazka?, Komentarz OSW, nr 12, 2008.

10 mld m3? oraz 10 mIn ton gazu skroplonego
(okoto 13 mld m?). Ponadto wspétpraca z pan-
stwami koreanskimi i Japonia znajduje sie na
etapie memorandéw, co powoduje, ze trudno
przesadzac o woli Rosji implementacji tych pro-
jektébw — obecnie sa one raczej sposobem presiji
na Chiny, na razie jednak mato skutecznym.

Rosyjski potencjat militarny w Azji

W ramach realizacji programu modernizacji
militarnej i wzrostu potencjatu wojskowego
sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej w azjatyckiej
czesci Rosji oraz akwenie pacyficznym jedynie
czes$¢ planéw zostata implementowana.
Wzmocnione zostaty sity ladowe. Obrone
powietrzna zasility systemy przeciwrakietowe
S-400, utrzymano istniejaca liczbe brygad, zas
do jednostek trafia regularnie modernizowane
uzbrojenie (chociaz mniej nowoczesne niz do
okregu zachodniego, ale wydaje sie i tak prze-
wyzsza¢ uzbrojenie chinskich sit zbrojnych).
Postepuje modernizacja Floty Oceanu Spo-
kojnego. Dotychczas podjete dziatania maja
jednak ograniczony charakter. Modernizacja
wymaga czasu i w duzej mierze zalezy od utrzy-
mania odpowiedniego poziomu finansowania.
Teoretycznie okrety desantowe klasy Mistral,
zakontraktowane we Francji, maja trafi¢ na
Daleki Wschod, podobnie jak remontowane
krazowniki nuklearne.

Nadal jednak nie w petni jasne pozostaja
kierunki modernizacji i docelowa rola Rosji
w systemie bezpieczenstwa regionalnego.
Manewry przeprowadzone w 2010 roku w re-
gionie (Wostok-2010) nie przyczynity sie do
rozjasnienia intencji rosyjskich. Cwiczone byty
zaréwno elementy konfliktu z Japonia (desant
na Kurylach), jak i z Chinami (uzycie taktycz-
nej broni nuklearnej w odpowiedzi na masowy
atak konwencjonalny). Dowddca strategiczne-
go potaczonego dowoddztwa ,Wschéd” zostat
byty dowodzacy Flota Pétnocna, admirat Kon-
stantin Sidenko, co moze wskazywac¢ na uzna-
nie priorytetu morskiego wymiaru obecnosci
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Rosji w regionie. W zwiazku ze wzrostem eks-
portu surowcéw energetycznych oraz perspek-
tywa otwarcia przejscia pétnocnego dodatkowo
rosnie znaczenie sit morskich.

Rosja w regionalnym porzadku miedzy-
narodowym

Bilans udziatu Rosji we wspdtpracy wielostron-
nej w regionie nie przedstawia powazniejszych
dokonan.

W odniesieniu do kluczowego problemu bezpie-
czenstwa w Azji Pétnocno-Wschodniej — korean-
skiego kryzysu nuklearnego — Rosja zajmowata
drugoplanowe miejsce. Jej stanowisko na forum
szesciostronnym (tzw. Six-Party Talks, prowadzo-
ne przez oba panstwa koreanskie, Chiny, Japonie,
Rosje i USA) oraz w ramach Rady Bezpieczenstwa
ONZ przewaznie byto zbiezne z podejsciem Chin.
Moskwa zazwyczaj przeciwstawiata sie zwieksza-
niu presji na Koree Pétnocna w formie sankgji po-
litycznych czy ekonomicznych. Mimo intensyfika-
¢ji wspotpracy z Phenianem od 2011 roku stronie
rosyjskiej nie udato sie przekonac Korei Pétnocnej
do powrotu do rozméw szesciostronnych, udziat
w ktérych KRL-D zawiesita w 2009 roku.

We wrzes$niu 2010 roku Rosja wspélnie z China-
mi wystapita z inicjatywa stworzenia regio-
nalnej architektury bezpieczenstwa w Azji
Wschodniej oraz zaproponowata przyjecie ka-
talogu zasad w sferze polityki bezpieczenstwa
i obronnosci’. Moskwa nie promowata jednak
tej propozycji w wiekszym zakresie, nie byto tez
na nig odzewu wsrdd panstw regionu.

7 http://news.kremlin.ru/ref_notes/719

W 2011 roku Rosja zostata przyjeta do Szczytu
Wschodnioazjatyckiego (EAS). Poniewaz réw-
noczesnie do EAS wstapity USA, sygnat politycz-
ny ze strony mniejszych panstw byt jednoznacz-
ny — kraje te postrzegaja obecnos$¢ Rosji na tym
forum jako jeden ze sposobéw réwnowazenia
rosnacej pozycji Chin. Symptomatycznym wy-
daje sie w tym kontekscie fakt, ze ani 6wczesny
prezydent Miedwiediew, ani dwczesny premier
Putin nie przybyli na odbywajacy sie w listopa-
dzie 2011 roku szczyt.

Znaczenie Rosji w ekonomicznym podziale
pracy w regionie jest marginalne, szczegél-
nie w sferach gospodarki innych niz energetyka
weglowodorowa. Zapowiedzi (m.in. pierwszego
wicepremiera Igora Szuwatowa) przekierowa-
nia rosyjskiego handlu tak, by w 2020 roku 50%
handlu zagranicznego Rosji przypadato na kra-
je regionu Azji i Pacyfiku (obecnie jest to okoto
25%) wydaja sie mato wiarygodne. Wyzwaniem
wewnatrzrosyjskim jest bowiem niski stopien
rozwoju infrastruktury transportowej. Natomiast
w wymiarze miedzynarodowym Rosja nie jest
cztonkiem zadnej dwustronnej ani wielostronnej
strefy wolnego handlu. Od dwéch lat tocza sie
rozmowy z Nowa Zelandia, jednak ich ukonczenie
w kroétkiej perspektywie wydaje sie mato praw-
dopodobne. Z kolei rozwdj porozumien subregio-
nalnych o wolnym handlu, w ktérych Rosja nie
bierze udziatu (Chiny-ASEAN, TPP), moze hamo-
wac wytonienie sie strefy wolnego handlu obej-
mujacej caty region.
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