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Budowa elektrowni atomowej na Biatorusi
— wzrost zaleznosci energetycznej od Ros;ji?

Kamil Ktysinski, Marek Menkiszak

18 lipca w Minsku podczas roboczej wizyty premiera Dmitrija Miedwiedie-
wa podpisano generalny kontrakt na budowe biatoruskiej elektrowni ato-
mowej. Podpisanie tego dokumentu finalizuje trwajace od stycznia 2009
roku skomplikowane negocjacje z wtadzami Rosji oraz gtéwnym wykonaw-
ca tej inwestycji, rosyjska spotka Atomstrojeksport. Wciaz niejasna pozo-
staje jednak struktura wtasnosci przysztej biatoruskiej elektrowni, schemat
zarzadzania oraz zasady podziatu zyskéw. Wtadze biatoruskie licza, iz po-
wstanie elektrowni atomowej zredukuje import rosyjskiego gazu — gtéow-
nego surowca uzywanego do produkcji energii elektrycznej i cieplnej. Re-
zultatem tego powinien by¢ spadek kosztéw wytwarzania. Ponadto Minsk
zaktada, ze dzigki tej inwestycji mozliwy bedzie eksport nadwyzek energii
elektrycznej do panstw UE, w tym Polski. Zawarte w ciggu ostatnich kil-
kunastu miesiecy porozumienia dotyczace elektrowni oddajg stronie rosyj-
skiej czeSciowa kontrole nad biatoruskim systemem sieci elektroenerge-
tycznych, szczegélnie w zakresie dystrybucji energii na rynki zagraniczne.
Rosja jest rowniez jedynym kredytodawca, wykonawcg tej inwestycji oraz
wytacznym dostawca paliwa nuklearnego. Tym samym realizacja tego
projektu jeszcze bardziej pogtebi i tak juz powazng zalezno$¢ Minska od
Moskwy, zaréwno w sferze energetycznej, jak i polityczne;j.

Historia projektu

W 2006 roku wtadze Biaforusi wstepnie zdecydowaty o budowie elektrowni atomowe]
o mocy ponad 2000 MW. Nastepnie w latach 2007-2008 wyznaczono struktury odpowie-
dzialne za realizacje tego projektu, zaproszono do wspdtpracy miedzynarodowe koncerny
Z branzy atomowej. Zainteresowanie budowg obiektu wyrazity wowczas Atomstrojeksport
(Rosja), AREVA (Niemcy/Francja) i Toshiba-Westinghouse (Japonia/USA). Podjeto row-
niez rozmowy z chinskim koncernem CNGP. Pod koniec 2008 roku Minsk poinformowat,
iz sposrod trzech rozpatrywanych lokalizacji dla przysztej elektrowni wybrano oko-
lice Ostrowca w obwodzie grodzienskim (23 km od granicy z Litwa, 55 km od Wilna,
ok. 90 km od planowanej litewskiej elektrowni jadrowej w Wisagini, ponad 100 km od
granicy z Polska). Decyzja ta wywofata protesty wtadz Litwy, biatoruskiej opozycji oraz
niezaleznych organizacji ekologicznych, wskazujacych na niedostateczne uzasadnienie doko-
nanego wyboru lokalizacji. Niemniej wtadze RB nie wycofaty sie z tej decyzji i na poczatku
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2009 roku jako gtownego wykonawce inwestycji wskazaty rosyjski Atomstrojeksport (mimo
zapowiedzi nie przeprowadzono otwartego konkursu).
Po dfugotrwatych i napietych negocjacjach 15 marca 2011 roku Rosja i Biatorus podpi-
saty miedzyrzadowe porozumienie o wspotpracy w budowie biatoruskiej elektrowni ato-
mowej, sktadajgcej sie z dwdch blokéw o tacznej mocy 2400 MW. Rezultatem tego poro-
zumienia byto utworzenie w czerwcu 2011 roku rosyjsko-biatoruskiej spotki joint venture
Energoconnect, ktdrej zadaniem ma by¢ organizacja i kontrola eksportu energii elektrycz-
nej wyprodukowanej na Biatorusi (m.in. w planowanej elektrowni), a takze ewentualnego
reeksportu energii rosyjskiej. Zatozyciele tego podmiotu: rosyjski koncern elektroenerge-
tyczny Inter RAO JES oraz biaforuskie przedsiebiorstwo panstwowe Bietenergo uzyskaty
rowne 50-procentowe pakiety akcji. Na-

Generalny kontrakt na budowe elek- stepnie 11 pazdziernika 2011 roku zawar-
trowni oznacza finat zmudnych, wie- to ramowy kontrakt na budowg obiektu,
loletnich rozméw w sprawie realizaciji a'28 listopada m|QQZyrzqdowg pf)rozumle'—.
projektu budowy pierwszej w historii nie kredytowe o finansowaniu inwestycji

) . o ) z rosyjskiej linii kredytowej na sume do
Biatorusi elektrowni jadrowej. 10 mild USD. Jednoczes$nie do podpisa-

nej 25 listopada ub.r. umowy o sprzedazy
50% akcji biatoruskich sieci gazociggowych rosyjskiemu Gazpromowi dofgczono specjalny
punkt, dotyczacy eksportu energii elektrycznej wytworzonej z rosyjskiego gazu. Ustalono,
iz do 1 stycznia 2015 roku zostanie wprowadzona wspélna rosyjsko-biatoruska kontrola nad
eksportem energii poza granice Unii Celnej Rosji, Biatorusi i Kazachstanu. Wedtug dostep-
nych informacji (tre$¢ tego punktu nie jest znana) wspdtpraca w tej sferze ma byc¢ regulo-
wana wedtug ,wktadu kazdej ze stron”. W czerwcu na placu budowy elektrowni atomowe;j
w Ostrowcu zaczety sie pierwsze prace przygotowawcze, w tym: wykop pod przyszty pierw-
szy blok energetyczny (z opdznieniem 9 miesiecy wobec wczesniejszych planéw). Trwa
budowa pomieszczen biurowych, hoteli robotniczych, magazynéw, drég dojazdowych itp.
Podpisanie 18 lipca generalnego kontraktu (kilkukrotnie przektadane od wiosny br.) zamyka
zmudny proces dochodzenia do porozumienia pomiedzy wtadzami Rosji i Biatorusi i tym
samym otwiera droge do wykonania projektu.

Warunki realizacji inwestycji

Wedtug obecnie obowigzujacego harmonogramu (opdznienia w negocjacjach zmuszaty
strony do modyfikacji ram czasowych projektu) pierwszy blok o mocy 1200 MW ma by¢
oddany do eksploatacji w listopadzie 2018 roku, a drugi, analogiczny, w lipcu 2020 roku.
Rosyjski wykonawca — koncern Atomstrojeksport zapewnia wykonanie obiektu ,pod klucz”,
wedtug norm obowigzujacych w Federacji Rosyjskiej, z uwzglednieniem wytycznych Mie-
dzynarodowej Agencji Energii Atomowej oraz UE. Dotad jednak brak informacji dotyczacych
struktury wtasnosci przysztej biaforuskiej elektrowni, schematu zarzadzania oraz zasad po-
dziatu zyskéw.

Woycena kosztéw inwestycji bedzie dokonywana wedtug stawek stosowanych podczas budo-
wy podobnych obiektéw w Rosji (w tym zwtaszcza Battyckiej Elektrowni Jadrowej w obwodzie
kaliningradzkim). Zgodnie z zawartym jeszcze w listopadzie ub.r. porozumieniem, 90% kosz-
téw zostanie pokrytych z rosyjskiej linii kredytowej. Srodki beda przekazywane stosownie do
postepow prac. Sptata naleznosci rozpocznie sie 6 miesiecy po oddaniu do uzytku elektrowni
(nie pdézniej niz w kwietniu 2021 roku) i nastepnie bedzie dokonywana w 30 réwnych ratach
co pot roku. Oznacza to, iz kredyt zostat przyznany na 25 lat z 10-letnim moratorium na sptaty,
po $redniej stawce oprocentowania 3,92% (potowa oprocentowanie state, pofowa oprocen-
towanie zmienne, indeksowane stosownie do zmian kosztow pozyczek dla Rosji na miedzy-
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narodowym rynku finansowym). Pozostate 10% kosztow budowy (czyli 1 mid USD) Biato-
ru$ zobowigzata sie pokry¢ ze Srodkéw wtasnych. Jednak ze wzgledu na konieczno$¢ spfaty
ok. 6 mld USD zewnetrznego dtugu publicznego w latach 2013-2014 wtadze biaforuskie
zdecydowaty sie nie uszczuplaé rezerw walutowych (wynoszg obecnie ok. 8 mid USD)
i zwrdcity sie do rosyjskiego Wnieszekonombanku (ten sam bank bedzie obstugiwat rosyjska
linie kredytowa) o pozyczke w wysokosci 500 min USD. Kredyt zostanie przeznaczony na
pokrycie biatoruskiego wktadu do kosztéw budowy w ciggu najblizszych pieciu lat, szaco-
wanych rocznie $rednio na 100-140 min USD.

Interesy Biatorusi

Koncepcja bezpieczenstwa energetycznego Biatorusi z 2007 roku, a takze przyjeta w 2010
roku strategia rozwoju potencjafu energetycznego Republiki Biatoru$ do 2020 roku za jeden
ze strategicznych celdw uznajg zmniejszenie udziatu gazu w produkcji energii elektrycznej
i cieplnej z obecnych ok. 95% do 60-55% w 2020 roku. Kluczowa role w tym planie odgry-
wa uruchomienie na Biatorusi elektrowni atomowej. Wedtug wyliczen biatoruskiego Minister-
stwa Energetyki docelowo pozwoli to na redukcje importu rosyjskiego gazu o ok. 5 mld m?3
(rocznie ogdtem Biatoru$ importuje ok. 22 mld m3 gazu), ktéra obnizy koszty wytwarza-
— _____ nia energii oraz ograniczy emisje gazéw
Elektrownia atomowa w Ostrowcu, cieplarnianych do atmosfery o 7-10 min
poza zadaniem zaopatrywania krajo- ton rocznie. Ponadto WSké%uje sig na
wego rynku elektroenergetycznego, znacznle.mnlejszq Podatnosc energetyki

. . . atomowej na wahania cen surowca w od-
bedzie tez zorientowana na eksport

. réznieniu od elektrowni zasilanych gazem,
wytworzonych nadwyzek mocy co gwarantuje wieksza stabilnos¢ taryf dla

na rynki panstw unijnych, odbiorcéw. Powstanie nowej elektrowni
w tym réwniez do Polski. 0 mocy 2400 MW zaspokoi rosnace zu-
zycie energii elektrycznej, co zgodnie
z dtugofalowa prognoza zapotrzebowania na energie do 2020 roku bedzie wymagato mak-
symalnie do 650 MW dodatkowych mocy (obecna moc wszystkich elektrowni na Biatorusi
wynosi okoto 8300 MW). Dodatkowe moce pozwolg réwniez na swobodniejsze planowanie
prac modernizacyjnych w istniejacych juz elektrowniach, w znacznej mierze przestarzatych
i nieefektywnych.

Jednoczes$nie wtadze biatoruskie licza, iz cze$¢ wytworzonej w budowanej elektrowni energii
zostanie przeznaczona na eksport na rynki panstw sgsiednich, w tym do Polski. Wspomnia-
na juz wczesniej rosyjsko-biatoruska spétka joint venture Energoconnect zostata utworzona
w celu realizacji eksportu biaftoruskiej energii oraz reeksportu rosyjskiej za pomocga trans-
granicznych mostéw energetycznych. Z punktu widzenia Minska priorytetowe znaczenie ma
modernizacja i rozbudowa potaczenia z Polskg na odcinku Ros—Narew. W ubiegtych latach
wtadze biatoruskie pozyskaty do realizacji tej inwestycji polskiego przedsiebiorce Jana Kul-
czyka, ktéry jednak na poczatku 2011 roku wycofat sig ze wspétpracy (zrezygnowat réwniez
z budowy w obwodzie grodzienskim elektrowni weglowej). Rezygnacja Kulczyka oraz fatalny
stan relacji biatorusko-unijnych i dwustronnych na linii Minsk—Warszawa sprawiaja, iz obec-
nie realizacja tego projektu wydaje sie niemozliwa.

Interesy Ros;ji

Celem strategicznym Rosji wobec Biatorusi w sferze energetyki nuklearnej jest w pierwszym
rzedzie zablokowanie mozliwosci realizacji projektow elektrowni jadrowych przez strony trzecie
(firmy zachodnie lub azjatyckie), potencjalnie mogacych zmniejszy¢ zalezno$¢ energetyczna
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Biatorusi od Rosji; utrzymanie i w miare mozliwosci pogtebienie zaleznosci energetycznej Bia-
torusi od Rosji; zapewnienie stronie rosyjskiej kontroli nad powstajgcym biatoruskim sektorem
nuklearnym i sieciami elektroenergetycznymi, a takze kontrola eksportu energii elektrycznej
z Biaforusi (co ma stuzy¢ zaréwno zapewnieniu dochodéw podmiotom rosyjskim, jak i stwo-
rzeniu dZzwigni wptywu na Biatoru$ w celach politycznych).

Dziatania rosyjskie wobec Biatorusi wpisujg sie w szersza strategie Rosji na obszarze WNP
i w Europie Srodkowej w sferze nuklearnej. Na obszarze WNP strategicznym celem Rosji jest
konsolidacja pod swojg kontrolg sektoréw nuklearnych tych panstw, w ktérych sg (Ukraina
i Kazachstan) badZz mogg by¢ rozwiniete (Biatorus).

W Europie Srodkowej strategicznym celem Rosji jest utrzymanie i w miare mozliwo$ci umoc-
nienie dominujacej pozycji w sektorze nuklearnym, w tym budowie elektrowni jgdrowych
i dostarczaniu do nich paliwa jgdrowego. Stosunkowo nowym celem Rosji w regionie jest
ekspansja w zakresie eksportu energii elektrycznej, w tym wytwarzanej w elektrowniach ja-
drowych na terenie Rosji lub budowanych przez Rosje za granica. W tym kontekscie budowa
przez Rosje elektrowni atomowej na Biatorusi oraz w obwodzie kaliningradzkim ma stuzyé
storpedowaniu konkurencyjnego projektu litewskiej elektrowni jadrowej w Wisagini.

Perspektywy

Konsekwencja budowy elektrowni atomowej bedzie pogtebienie i tak juz znacznej za-
leznosci energetycznej Biatorusi od Rosji. Z zawartych do tej pory porozumien wynika,
iz de facto strona rosyjska uzyskata bezposrednig kontrole nad eksportem energii elek-
trycznej z Biatorusi oraz posrednig nad funkcjonowaniem catego biaforuskiego systemu
elektroenergetycznego. Ponadto finansowanie projektu wytacznie z pozyczek rosyjskich
Znaczaco zwiekszy zewnetrzny dtug publiczny Biatorusi (obecnie jego poziom przekracza juz
20% PKB, a catkowite zadtuzenie zagraniczne az 80% PKB). W tej sytuacji Rosja uzyska
jeszcze wiekszg kontrole nad Biatorusig, rowniez w sferze polityczne;.

Budowa elektrowni atomowej bedzie korzystna dla biatoruskiej gospodarki. Docelowo
zmniejszy sie bezprecedensowo wysoki udziat gazu w produkcji energii elektrycznej na
Biatorusi, co powinno zredukowac koszty funkcjonowania energochtonnego przemystu.
Inwestycja bedzie miata rowniez korzystny wptyw na srodowisko naturalne.

Realizacja projektu budowy elektrowni atomowej w Ostrowcu z punktu widzenia Ros;ji jest
obecnie technicznie i finansowo mozliwa, a takze pozadana (z uwagi na wskazane wyzej
cele rosyjskiej polityki energetycznej). Lokalizacja obiektu tuz przy granicy litewskiej oraz
wysokie moce, przekraczajgce biaftoruskie prognozy zapotrzebowania, wskazujg na ekspor-
towa orientacje tej inwestycji. Jednak tempo budowy oraz skala realizacji tego projektu beda
uzaleznione od stanu i ksztattu realizacji projektu budowy elektrowni jadrowej w Wisagini
na Litwie (projekty sg czesciowo konkurencyjne) i szerzej — ewolucji rynku energetycznego
w regionie (popytu i podazy energii elektrycznej), biezacego stanu relacji rosyjsko-biaforu-
skich (gdzie istnieje ciggle potencjat konfliktéw) oraz sytuacji gospodarczej w Rosiji.
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