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I Przysztos¢ tandemu niemiecko-francuskiego

Artur Ciechanowicz, Rafat Sadowski

Po zwyciestwie Francois Hollande’a w wyborach prezydenckich oraz Partii
Socjalistycznej w parlamentarnych ulega modyfikacji dotychczasowy cha-
rakter relacji miedzy Niemcami i Francjg, symbolizowany przez duet
Merkel-Sarkozy. Wraz z przegrang poprzedniego prezydenta Franciji, sta-
wiajacego na bliska wspodtprace z kanclerz Niemiec, zmienia si¢ niemiecko-
-francuski modus operandi polegajacy m.in. na poufnym uzgadnianiu decy-
zji dotyczacych walki z kryzysem w strefie euro i nastepnie prezentowaniu
gotowych rozwigzan pozostatym cztonkom UE (tak jak w przypadku kolej-
nych wersji dokumentu znanego obecnie jako pakt fiskalny).

Konflikt w relacjach niemiecko-francuskich, ktdry oznaczatby catkowity
rozpad motoru niemiecko-francuskiego, jest jednak mato prawdopodobny.
W gruncie rzeczy dotychczasowe propozycje Hollande’a redukuja pozory
wyjatkowej zgodnosci obu panstw i przywracajg im specyficzny charakter
wynikajacy z naturalnej rywalizacji miedzy krajami, ktére chociazby z racji
innego ukierunkowania gospodarek maja odrebne interesy. Obie strony sa
jednak skazane na kompromis, gdyz zadna nie jest w stanie zrealizowaé
wtasnych celéw przy sprzeciwie drugiej. W dtuzszej perspektywie Hollande
bedzie utrzymywaé¢ wspdilny front z Niemcami w walce z kryzysem
i jednoczesnie ogranicza¢ (przy pomocy sojusznikéw z potudnia UE) prze-
wage polityczng i gospodarcza Berlina.

Dwie strategie walki z kryzysem

W czasie francuskiej kampanii prezydenckiej kanclerz Angela Merkel otwarcie poparta
Nicolasa Sarkozy'ego!. Z Sarkozym faczyty jg zgoda co do metod walki z kryzysem w strefie
euro. Kanclerz popierata zapowiedziane przez dwczesnego prezydenta reformy strukturalne,
zakfadajace na wzdr niemiecki ciecia wydatkow. Wygrana Sarkozy’ego utrwalitaby model
procesu decyzyjnego w UE, w ktdérym najwazniejsze postanowienia bytyby podejmowane
przez Paryz i Berlin przy asyscie panstw strefy euro. Warto przypomnie¢, ze Nicolas Sarkozy
przez dtugi czas swojego urzedowania w wiekszosci kwestii dotyczacych walki z kryzysem
nie zgadzat sie z Angelg Merkel. Zmienit zdanie dopiero w obawie przed nieprzewidywalnymi
reakcjami rynkéw, dalszym obnizeniem ratingu Francji oraz pod wptywem sondazy. Scista
koordynacja dziatah Paryza i Berlina przed kolejnymi szczytami UE zdawata sie uspokajaé
nastroje na gietdach.
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Nowy prezydent Francji Francois Hollande zmienit czesciowo polityke prowadzong przez po-
przednika (a wtasciwie wrdcit do stylu polityki Sarkozy’ego sprzed momentu, kiedy Francja
stracita najwyzsza note w ratingach) — zarébwno w kwestiach dwustronnych relacji z Niem-
cami, jak i w kwestiach polityki na forum unijnym. Prezydent Hollande zaczat zdecydowanie
domagacd sie uzupetnienia paktu fiskalnego o zapisy dotyczace mechanizmow stymulujacych
wzrost. W praktyce oznaczatoby to nie tylko zobowigzanie do ciecia kosztéw, ale dawatoby
takze mozliwos¢ zaciggania kredytow, ktére miatyby zosta¢ spozytkowane na inwestycje
w gospodarki krajow znajdujacych sie w kryzysie, a takze zwiekszytyby dostep do $rod-
kéw finansowych. Zaproponowany przez Hollande’a w liscie do lideréw unijnych ,pakiet

— wzrostu” z budzetem 120 mld euro miat-

Francois Hollande zmienit polity-
ke prowadzong przez poprzednika
zaréwno w kwestiach dwustronnych

by by¢ zasilony $rodkami z trzech zrodet:
55 mid z niewykorzystanych funduszy
strukturalnych (przesuniecie Srodkéw pier-

wotnie przeznaczonych dla nowych panstw
UE nie miato dotychczas precedensu),
60 mld z Europejskiego Banku Inwestycyj-
nego i 4,5 mld z emisji obligacji na sfinan-
sowanie projektéw strukturalnych (tzw.
project bonds).

Zdecydowany sprzeciw Niemiec budzi
emisja euroobligacji, ktére gwarantowane
bytyby przez wszystkie kraje strefy euro
i przez to bytyby tatwiej dostepne i tansze dla zagrozonych kryzysem panstw. Jednoczes$nie
euroobligacje podniostyby koszty pozyskiwania Srodkéw dla Niemiec. RFN zgadza sie na
wypuszczenie jedynie tzw. project bonds, ktdre finansowatyby inwestycje infrastrukturalne.
Dla Francji to jednak za mato. Paryz chce uzyska¢ dostep do najtanszych kredytéw, tak aby
ograniczy¢ mozliwos¢ spekulacji oraz roznice kosztow zadtuzenia pomiedzy poszczegdlnymi
panstwami strefy euro?. Podczas nieformalnego szczytu UE w Brukseli 23 maja Angela
Merkel przekonywata, ze euroobligacje sg niezgodne z prawem unijnym i nie przyczynig sie
do wzrostu, tylko ewentualnie na jaki$ czas zamaskujg kryzys (ktéry wobec niewydolnych
systemoéw finansowych panstw wczesniej czy pozniej powroci).

Inny punkt sporu dotyczy metod udzielenia wsparcia sektorowi bankowemu. Zaproponowa-
ne przez Francje rozwigzanie zaktada mozliwo$¢ bezposredniego dokapitalizowania bankéw
z Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci (EMS) o kapitale 500 mld euro. Temu jednak
sprzeciwiajg sie Niemcy, uznajac, ze wsparcie bankow jedynie z EMS, bez zaangazowania
budzetéw panstw, nie bedzie bodZzcem zmuszajgcym rzady do wprowadzenia reform. Z kolei
propozycja Hollande'a zakfada zgode na uzupetnianie $srodkéw EMS przez Europejski Bank
Centralny (EMS miatby otrzymac¢ licencje bankowa i mégtby zacigga¢ pozyczki w EBC).

W reakcji na stanowisko Paryza w potowie czerwca kanclerz Merkel skrytykowafa po raz
pierwszy publicznie polityke rzadu francuskiego, zarzucajgc mu, Ze nie pomaga W rozwig-
zaniu kryzysu3. Niemieckie obawy wzbudzajg wprowadzane przez lewicowy rzad zmiany
w wewnetrznej polityce gospodarczej Francji zwiekszajace wydatki, jak np. obnizenie wieku
emerytalnego do 60 lat (cho¢ Hollande ciggle zapowiada ograniczenie deficytu budzetowego).

relacji z Niemcami, jak i dziatain na
forum unijnym, a wtasciwie wrécit
do dawnego stylu polityki Sarkozy’ego,
ktory przez dtugi czas swojego
urzedowania w wiekszosci kwestii
dotyczacych walki z kryzysem

nie zgadzat sie z Angelg Merkel.

Rekonfiguracja sojuszy

W swojej strategii Hollande odszedt od Scistej koordynacji dziatah tylko z Niemcami i pomi-
jania pozostatych cztonkéw UE. Symboliczne byto spotkanie prezydenta elekta przed nie-
formalnym szczytem UE 23 maja z Mariano Rajoyem, prawicowym premierem Hiszpanii,
z ktorym nastepnie wspdlnie udali sie pociggiem z Paryza do Brukseli. W celu wywarcia
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W maju Hiszpania wypuscita
obligacje oprocentowane 6,1%
rocznie, podczas gdy Niemcy
0% — pierwszy raz w historii
oferta nie zaktadata regularne-
g0 zwrotu.
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presji na Niemcy francuski lider nawigzat bliskg wspétprace z Hiszpanig i Wiochami, ktére
opowiedziaty sie za jego propozycjami. Stanowisko francuskie uzyskato tez wsparcie Komisji
Europejskiej, ktora poparta wspélnie gwarantowane euroobligacje, a takze Miedzynarodo-
wego Funduszu Walutowego naciskajacego na natychmiastowe przeciwdziatanie panice na
rynkach finansowych.
Jednoczesnie Hollande szuka sojusznikéw na wewnetrznej scenie niemieckiej. Ma dobre rela-
cje z niemiecka opozycyjng SPD, ktorej lideréw zaprosit na spotkanie do Paryza 13 czerwca.
Mozna to byto odebraé jako demonstracje,

W swojej strategii Hollande odszedt ze rzad Angeli Merkel nie jest dla fran-
od $cistej koordynacji dziatan tylko cuskiego prezydenta jedynym niemiec-

. .. e kim partnerem do rozméw. 24 czerwca
z Niemcami i pomijania pozostatych L . o .
A ) w wywiadzie dla Financial Times Sigmar
cztonkéw UE. W celu wywarcia

L ’ o Gabriel, jeden z przywodcow socjaldemo-
presji na Niemcy francuski lider kratéw i jeden z mozliwych konkurentéw

nawiazat bliska wspotprace Angeli Merkel w przysztorocznych wybo-
z Hiszpania i Wtochami. rach w Niemczech, wychodzac naprzeciw

oczekiwaniom francuskim i wtoskim, opo-
wiedziat sie za wprowadzeniem mechanizmoéw obnizajgcych koszty zadtuzenia przez pan-
stwa strefy euro. Popart takze porozumienie w sprawie strategii wzrostu, cho¢ jednoczesnie
sprzeciwit sie euroobligacjom, argumentujac, ze sg one niezgodne z niemiecka konstytucja.

Powrét do starych kwestii spornych w relacjach francusko-niemieckich

Dtugofalowo jednak nie tylko walka z kryzysem bedzie ksztattowaé relacje Merkel-Hollande.
Istnieje wiele dziedzin, w ktérych oba kraje od lat majg catkowicie rdézne stanowiska.
Priorytet walki z kryzysem finansowym zepchnat te kwestie w debacie publicznej na drugi
plan. Decydowaty one jednak o dynamice stosunkéw niemiecko-francuskich réwniez za rza-
déw Sarkozy’ego.

Podczas Rady Europejskiej 28-29 czerwca Frangois Hollande niespodziewanie doprowa-
dzit do storpedowania niemieckiego planu, by szefostwo w eurogrupie przejgt Wolfgang
Schéauble, minister finanséw Niemiec. Tydzien przed szczytem Francja zasygnalizowata,
ze wystawi swojego kandydata na to stanowisko — Pierre’a Moscovici, szefa resortu finanséw
we Francji. Niemcy wycofaty zatem kandydature Wolfganga Schaublego i przewodniczgcym
grupy ministrow finanséw krajow strefy euro pozostat jej dotychczasowy szef Jean-Claude
Juncker. Wynik personalnych rozgrywek jest jednak niekorzystny dla Niemiec: zeby zwigk-
szy¢ szanse swojego ministra na przejecie kierownictwa w eurogrupie, RFN zrezygnowata
z reelekcji Thomasa Mirowa na szefa Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju. W bardzo
podobnej intrydze, na poczatku 2012 roku, Francji udafo sie zablokowa¢ mianowanie
Joerga Asmussena na stanowisko gtéwnego ekonomisty EBC, wysuwajgc w ostatniej chwili
kontrkandydata.

Ponadto w kwestiach obronnosci i bezpieczenstwa pierwsze decyzje Francois Hollande'a,
ktéry zapowiedziat wycofanie wojsk francuskich z Afganistanu, wywotaty konsternacje
w Berlinie (w kampanii wyborczej obiecat wycofanie wojsk do konca 2012 roku, a nie jak
reszta — do konca 2014). Jeszcze przed szczytem NATO w Chicago Thomas de Maiziere,
minister obrony RFN apelowat do Hollande'a o zmiane stanowiska, ten jednak na razie
jedynie ztagodzit deklaracje. Berlin duzo bardziej zaniepokoita sugestia francuskiego pre-
zydenta z 30 maja o mozliwosci militarnej interwencji w Syrii. O$wiadczenie Hollande'a
wywotato w RFN zaskoczenie, podobnie jak podczas tworzenia przez Sarkozy’ego koalicji
do ataku na Libie.
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Hollande odziedziczyt réwniez po poprzedniku niemiecko-francuski konflikt w europejskiej kor-
poracji zbrojeniowej EADS, tlacy sie co najmniej od konca prezydentury Jacques'a Chiraca.
Rywalizacja miedzy menedzerami z Niemiec i Francji o decydujacy gtos w koncernie ma
nie tylko znaczenie prestizowe. Berlin obawia sie (nie bezpodstawnie), ze przewaga Fran-
cuzéw doprowadzi do osfabienia znaczenia fabryk koncernu znajdujgcych sie w Niemczech,
a co za tym idzie — zwolnien pracownikéw i odciecia od nowych technologii*.
Warto pamietaé, ze duet ,,Merkozy” sprawdzat sie w rozwigzywaniu kwestii gospodar-
czych polityki unijnej (co nie przeszkadzato Sarkozy’emu nawet w tej sferze rywalizowac
z Merkel, zwtaszcza w kwestiach personalnych), jednak szwankowat w innych dziedzinach.
— 1 Nicolas Sarkozy rekompensowatf uzalez-
nienie od Angeli Merkel w dziedzinie unij-
nej polityki finansowej demonstrowaniem
samodzielnosci i prébami ksztattowania
unijnych reakcji na innych polach. Mozna
wskazac kilka przyktadéw. W 2009 roku,
w 60. rocznice podpisania Traktatu Pot-
nocnoatlantyckiego, podczas jubileuszo-
wego szczytu NATO w Strasburgu, pre-
zydent Francji Nicolas Sarkozy ogtosit
powrot swojego kraju do zintegrowanych
struktur militarnych Sojuszu Pétnocno-
atlantyckiego. Negocjacje na temat powrotu byty prowadzone wytacznie z Waszyngtonem
i Londynem. Niektorzy niemieccy eksperci interpretowali to jako wyraz lekcewazenia dla
Berlina, ktéry z perspektywy Paryza miat gra¢ w drugiej lidze, jesli chodzi o partneréw
w polityce bezpieczenstwa i obrony®. Podobnie interwencja w Libii poprowadzona wspdlnie
z Brytyjczykami doprowadzita do czasowej izolacji Niemiec na Zachodzie i wewnetrznej
dyskusji bardzo podobnej do tej, ktéra przetoczyta sie przez Niemcy w 1991 roku przy okazji
interwencji w Iraku®.
Innym punktem sporu byta i jest nadal energetyka jgdrowa. We wrzesniu 2007 roku pod-
czas spotkania Angeli Merkel i Nicolasa Sarkozy’ego w Mesebergu éwczesny prezydent
Francji zadeklarowat, ze dla jego kraju atom to energia przysztosci oraz ze nie wyobraza
sobie, by Niemcy poszty inng drogg. Odpowiadajac posrednio — w wywiadzie dla dziennika
Tagesspiegel — Sigmar Gabriel, minister Srodowiska stwierdzit jednak, ze energia jagdrowa
nalezy do przesztosci. Sytuacja skomplikowata sie jeszcze bardziej, gdy w czerwcu 2011
roku po katastrofie elektrowni atomowej w Fukuszimie RFN zdecydowata sie na catkowite
wycofanie z energii jagdrowej. Hollande obiecat co prawda, ze w ciggu 5-letniej kadencji
zamknie dwa reaktory elektrowni w alzackim Fessenheim, jednak nie nalezy spodziewac sig
wiecej, poniewaz 75% zuzywanego we Francji pradu pochodzi wtasnie z energii jagdrowej’.

Istnieje wiele dziedzin, w ktérych
Francja i Niemcy od lat maja cat-
kowicie rézne stanowiska. Priorytet
walki z kryzysem finansowym ze-
pchnat te kwestie w debacie pu-
blicznej na drugi plan. Decydowaty
one jednak o dynamice stosunkéw
niemiecko-francuskich réwniez za
rzadow Sarkozy’ego.

Odmienne wizje Europy

U podstaw sporu niemiecko-francuskiego lezg réznice w wizji przysztego ksztattu Unii Eu-
ropejskiej, ktére z kolei sg wynikiem okreslonej definicji tozsamosci, roli i intereséw tych
panstw w Swiecie. Niemcy uznajg, ze jedyng metodg wyjscia z kryzysu i uniknigcia go
w przysztosci jest wzmocnienie integracji europejskiej poprzez utworzenie silnej unii poli-
tycznej. Miafaby ona gwarantowad efektywnos$c unii fiskalnej i bankowej. Unia polityczna
wzmacniataby kompetencje instytucji wspdlnotowych, w tym Komisji i Parlamentu Europej-
skiego. Konkretne propozycje pojawity sie przy kilku réznych okazjach. Podczas kongresu
rzadzacej CDU w listopadzie 2011 roku przedstawiono propozycje powszechnego wyboru
szefa Komisji przez wszystkich obywateli panstw unijnych, dwuizbowego parlamentu, gdzie
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izba nizsza wybierana bytaby w wyborach powszechnych (jak obecnie Parlament Europejski),
a izba wyzsza sktadataby sie z przedstawicieli rzadéw panstw cztonkowskich®. Obie izby
miatyby prawo inicjatywy ustawodawczej. Bioragc pod uwage potencjat ludnosciowy, po-
lityczny i ekonomiczny Niemiec realizacja tych propozycji mogtaby oznacza¢ wzmocnie-
nie wptywu Niemiec na proces decyzyjny w Unii. Wolfgang Schauble, niemiecki mini-
ster finanséw odbierajagc w maju 2012 roku Miedzynarodowg Nagrode Karola Wielkiego,
w przemdwieniu opowiedziat sie za bezposrednimi wyborami prezydenta UE. Zaapelowat
tez o dalszg polityczng integracje i reforme unijnych instytucji. Wedtug ministra nalezy
wzmocni¢ demokratyczna legitymacje europejskich instytuciji wtasnie poprzez bezposrednie
wybory prezydenta UE, ktéry bytby politycznym szefem europejskiej egzekutywy, czyli prze-
ksztatconej Komisji Europejskiej. Powtdrzyt tez postulat, by dwuizbowy Parlament Europejski
dostat prawo inicjatywy ustawodawczej. Pomysty te znalazty sie réwniez w opublikowanym
19 czerwca br. raporcie tzw. grupy ds.
przysztosci ztozonej z ministréw spraw
zagranicznych 10 panstw UE, ktorej nie-
formalne spotkania zostaty zainicjowane
przez Guido Westerwellego.

Mimo wszystkich réznic (a czesto
paradoksalnie wtasnie dzieki nim)
Niemcy i Francja pozostanag

spiritus movens Unii i to te dwa kraje,

wspierane przez swoich Propozycja przekazania wigkszej wtadzy
sprzymierzeficow, beda nadawac ton instytucjom wspélnotowym jest bardzo

debacie o przysztosci UE. krytycznie oceniana we Francji, ktora tra-

— dycyjnie opowiada si¢ za migdzyrzadowym
modelem zarzadzania UE i wzmocnieniem pozycji rzgdéw narodowych w ksztattowaniu de-
cyzji w Unii. Warto przy tym zaznaczy¢, ze Francji chodzi o rzady najwazniejszych panstw UE,
bez uwzglednienia krajéw Europy Srodkowej. Silnie obecne we francuskiej klasie politycznej
sg takze koncepcje gaullistowskie, ktore sprzeciwiajg sie federalizacji Europy i przekaza-
niu zbyt wielu kompetencji instytucjom unijnym?®. Takie poglady podziela wptywowa grupa
w rzadzacej Partii Socjalistycznej, do ktérej naleza m.in. minister spraw zagranicznych Lau-
rent Fabius czy minister ds. europejskich Bernard Cazeneuve.

Prognozy

Przejecie rzagdéw we Francji przez socjalistdw nie oznacza przedefiniowania dotychczasowych
dazen i intereséw obu panstw. Nie nalezy sie zatem spodziewaé zmiany istoty relacji mie-
dzy tymi krajami. Francja nadal jest panstwem, ktérego wzrost gospodarczy zalezy przede
wszystkim od popytu wewnetrznego, podczas gdy w RFN zalezy on od eksportu. Dla Paryza
sita militarna jest rownie waznym (jesli nie wazniejszym) wyznacznikiem pozycji jak wydol-
nos$¢ gospodarcza. W Berlinie takiego podejscia nie reprezentuje zadna z partii. Jednocze$nie
mimo wszystkich roznic (a czesto paradoksalnie wifasnie dzieki nim) Niemcy i Francja pozo-
stang spiritus movens Unii i to te dwa kraje, wspierane przez swoich sprzymierzencéw, beda
nadawac ton debacie o przysztosci UE. Zaréwno zawierajac taktyczne sojusze (jak w przy-
padku negocjacji o nowej perspektywie budzetowej Unii), jak tez rywalizujac (w negocjacjach
w sprawie sposobdw walki z kryzysem). Ostatecznie sg one z racji swojego potencjatu (pod
wzgledem liczby ludnosci, jak i gospodarczego) skazane na kompromis.

* Znaczace zwyciestwo Partii Socjalistycznej w czerwcowych wyborach, dajace jej wigk-
szo$¢ parlamentarng, zapewnito bardzo silng pozycje polityczng Hollande'owi, ktory
w prowadzeniu polityki europejskiej nie jest zalezny od wewnetrznej sceny polityczne;
(gdzie opozycyjna UMP sprzeciwia sie zwiekszaniu wydatkdw, natomiast komunistyczna
lewica — nadmiernym cieciom) i poparcia innych partii we francuskim parlamencie. Francja
bedzie konsekwentnie zgtaszac sprzeciw wobec niemieckich propozycji walki z kryzysem.
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Przede wszystkim dlatego, ze sg one niekorzystne dla francuskiego modelu gospodarczego.
Ten sprzeciw to jednak réwniez préba obrony politycznej pozycji Paryza wewnatrz UE
i przeciwdziatania dgzeniu Berlina do dominacji we wptywaniu na decyzje w UE. Réwniez
w tym celu Hollande zblizyt sie do duzych panstw unijnych — Hiszpanii i Wtoch. Ponadto
Francji (jak i Wtochom czy Hiszpanii), ktdra znajduje sie w gorszej sytuacji ekonomicznej,
zalezy na roztozeniu ponoszonych kosztéw za kryzys na wszystkie panstwa. Sprzeciw
Niemiec bedzie trwat, gdyz nie chcg one ponosi¢ kosztéw za kryzys w innych panstwach.

Dtugoterminowo Hollande gra na zwyciestwo w przysztorocznych wyborach w Niem-
czech SPD, z ktéra bedzie mu tatwiej nawigza¢ porozumienie. Jednak obecnie Fran-
cja bedzie szukata kompromisu z Berlinem (ewentualnie przeciggata kluczowe decyzje).
Teoretycznie stabsza pozycja negocjacyjna Paryza, wynikajgca z gorszej sytuacji gospo-
darczej Francji, nie oznacza jednak mniejszego wptywu na kluczowe decyzje dotyczace
UE (jak pokazata rozgrywka o szefostwo eurogrupy).

W europejskiej polityce bezpieczenstwa pierwsze deklaracje Francois Hollande’a doty-
czace np. sytuacji w Syrii mogg wskazywac, ze nie zamierza on rezygnowac z zaanga-
zowania podczas kryzyséw w regionach, gdzie Francja ma istotne interesy polityczne
i gospodarcze (region Morza Srédziemnego, Afryka Centralna i Zachodnia). Niemcy tymcza-
sem — mimo kolejnych debat przetaczajacych sie co kilka lat — nadal bedg stawia¢ na zacho-
wawczg polityke i ograniczone zaangazowanie. Moze to by¢ powodem cyklicznych ochtodzen
na linii Paryz—Berlin (zdarzafo sie to podczas kadencji Sarkozy’ego).
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