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Prezydencja cypryjska a relacje Turcji z Unig Europejska

Szymon Ananicz

Turecka zapowiedz bojkotu prezydenciji cypryjskiej w Radzie UE w dru-
giej potowie 2012 roku jest logiczng konsekwencjq polityki Ankary pole-
gajacej na nieuznawaniu Republiki Cypru. Dla relacji turecko-unijnych boj-
kot prezydenciji Cypru bedzie miat znaczenie negatywne, ale ograniczone
i w praktyce nie wptynie istotnie na ich intensywnosé¢ w tym okresie.
Doraznym sposobem Unii i Turcji na obejscie formalnej przeszkody dla
dwustronnych kontaktéw wynikajacych z konfliktu cypryjskiego jest uru-
chomienie nowego mechanizmu wspétpracy — tzw. pozytywnej agendy.
Sama inauguracja tego mechanizmu nie stanowi jednak dla procesu inte-
gracji Turcji z UE przetomu, ktory bedzie mato prawdopodobny bez poste-
pu w uregulowaniu konfliktu cypryjskiego, a takze bez zmiany nastawienia
panstw cztonkowskich wobec akcesji Turcji do UE.

Znaczenie bojkotu cypryjskiej prezydencji

Z punktu widzenia Turcji bojkot prezydencji Cypru w Radzie UE wpisuje sie w tureckg polity-
ke nieuznawania Republiki Cypru. Dla Ankary jest to takze sposéb na obnizenie prestizu pre-
zydencji cypryjskiej oraz na promocje swojego punktu widzenia na konflikt (zob. Aneks 1).
Bojkot ma takze stuzy¢ wywarciu presji na Republike Cypru i UE, by wykazaty wiekszg wole
do osiggniecia porozumienia uwzgledniajgcego tureckie postulaty i by odblokowaty proces
negocjacji akcesyjnych (zob. Aneks 2).

Woydaje sie, ze ze wzgledu na ograniczong role przewodnictwa Rady UE w relacjach z pan-
stwami trzecimi zamrozenie przez Ankare kontaktéw z prezydencjg bedzie miato znaczenie
gtéwnie symboliczne i nie wptynie istotnie na intensywnos$¢ kontaktow Turcji z UE. Wigkszos$¢
kontaktow pomiedzy Brukselg i Ankarg odbywa sie za posrednictwem Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewnetrznych, Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego, za$ spotkan, kto-
rym przewodniczy prezydencja w relacjach turecko-unijnych, jest niewiele. Nalezy do nich
konferencja miedzyrzadowa, ktorej rola polega na otwieraniu i zamykaniu rozdziatéw nego-
cjacyjnych. Bojkot wyklucza wiec mozliwos¢ otwarcia nowych rozdziatdw negocjacyjnych
(zamkniecie jest i tak niemozliwe ze wzgledu na blokade natozong przez UE jako odpowiedz
na tureckg odmowe objecia Republiki Cypru unig celng — zob. Aneks 2). Od 2010 roku zaden
rozdziat nie zostat otwarty, a od 2006 Zzaden rozdziat nie zostat zamkniety, zatem zawiesze-
nie konferencji miedzyrzadowej na szes¢ miesiecy w drugiej potowie 2012 roku nie oznacza
w tym zakresie istotnej zmiany. Ponadto Turcja prawdopodobnie nie wezmie udziatu w niefor-
malnym spotkaniu ministréw spraw zagranicznych, tradycyjnie organizowanym co 6 miesiecy
przez prezydencje (tzw. formuta Gymnich), na ktére byta w przesztosci zapraszana przez pan-
stwa cztonkowskie. Znaczenie tego forum dla dwustronnych relacji jest jednak mato istotne.
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,»Pozytywna agenda” — sposob na ,,obejscie” konfliktu cypryjskiego?

W maju 2012 UE i Turcja zainaugurowaty nowy mechanizm unijno-tureckiej wspotpra-
cy — tzw. pozytywna agende. Jej powotanie jest doraznym sposobem na ozywienie relacji
turecko-unijnych pomimo zamrozenia negocjacji o cztonkostwie Turcji w UE, a takze pomimo
tureckiej zapowiedzi bojkotu prezydencji cypryjskiej. W ramach nowego mechanizmu wspét-
pracy grupy robocze ztozone z przedstawicieli Turcji i Komisji Europejskiej majg pogtebiaé
relacje w dziedzinach, ktére objete sg zamrozonymi rozdziatami negocjacyjnymi. Najwazniej-
sze tematy ,pozytywnej agendy” to: energetyka, mobilno$¢, migracje, prawa cztowieka, re-
formy polityczne i wymiaru sprawiedliwo$ci, prawa cztowieka, relacje handlowe, wspétpraca
w zwalczaniu terroryzmu, a takze polityka zagraniczna. Obie strony podkreslaja, ze wspot-
praca w tym formacie nie jest alternatywa dla negocjacji akcesyjnych. W tym sensie ,,po-
zytywna agenda” rézni sie od modelu uprzywilejowanego partnerstwa promowanego przez
panstwa przeciwne cztonkostwu Turcji w UE, ktory zaktadat zaawansowany stopien wspot-
pracy turecko-unijnej, wykluczajgc jednak mozliwo$¢ przyznania Turcji statusu cztonka UE.
Turcja traktuje ,pozytywnag agende” jako forum, na ktérym moze zaprezentowac¢ Komisji
i catej Unii rezultaty implementacji acquis communautaire, ktéra w ostatnich latach prze-
prowadzata pomimo zamrozenia negocjacji z UE. W zamierzeniu Ankary ma to zwiekszy¢
przychylno$¢ wewnatrz Unii dla odblokowania negocjacji akcesyjnych. Ankara ma tez na-
dzieje, ze negocjacje w ramach ,pozytywnej agendy” przystuza sie realizacji waznego prio-
rytetu polityki Turcji wobec UE, tj. znie-
sieniu obowigzku wizowego dla obywateli

Powotanie ,,pozytywnej agendy” tureckich podrézujacych do Unii. Ponadto

jest doraznym sposobem wobec destabilizacji potudniowego sa-
na ozywienie relacji turecko-unijnych siedztwa Turcji (Syrii i Iraku), a takze na-
pomimo zamrozenia negocjaciji rastajgcego napiecia zwigzanego z progra-
o cztonkostwie Turcji w UE, a takze mem atomowym Iranu Ankarze zalezy na
pomimo tureckiej zapowiedzi bojkotu udroznieniu kanafow komunikacji z Unia.

Z punktu widzenia Turcji miarg skuteczno-
$ci nowej formuty bedzie przede wszyst-
kim to, czy pomoze ona w odblokowaniu
negocjacji oraz czy przyblizy perspektywe zniesienia wiz Schengen dla obywateli Turcji.
Cho¢ od strony unijnej za ,pozytywng agende” odpowiada Komisja Europejska, to postep
w tych dwdéch kwestiach bedzie ostatecznie zaleze¢ od stanowiska panstw cztonkowskich
UE, w tym od Republiki Cypru.

Niezaleznie od biezacych probleméw technicznych kluczowym wyzwaniem pozostaje brak
woli politycznej wérdd czesci panstw cztonkowskich, by przytaczy¢ Turcje do UE. Do najbar-
dziej sceptycznych panstw zaliczy¢ mozna Republike Cypru (zob. Aneks 2), ale tez akcen-
tujaca rdéznice kulturowe Francje (zwtaszcza w okresie rzaddéw Nicolasa Sarkozy’ego) oraz
w nieco mniejszym stopniu Niemcy, Austrie i Holandie. W UE rosng takze obawy zwigza-
ne ze spowolnieniem — lub regresem — reform demokratycznych w Turcji (m.in. problem
wolnosci medidw, niezawistosci sadow) oraz z kolejng eskalacjg konfliktu z kurdyjskimi
separatystami. O spadku entuzjazmu i wiary w wejscie Turcji do UE mozna moéwic réwniez
w ostatnich latach w samej Turcji, co jest efektem zaréwno rozczarowania brakiem postepow
w negocjacjach akcesyjnych, jak tez rosngcej wiary we wtasne sity i w turecki model reform.

prezydenciji cypryjskiej.
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Perspektywy

e Zapowiedziany przez Ankare bojkot prezydencji cypryjskiej bedzie miat ograniczony
wptyw na intensywno$¢ kontaktéw pomiedzy Turcjg i UE w drugiej potowie 2012 roku.
Kontakty pomiedzy Turcjg a UE bedg kontynuowane za posrednictwem tradycyjnych ka-
natéw, gdzie Unia bedzie reprezentowana przez Komisje Europejskg i Europejskg Stuzbe
Dziatan Zewnetrznych.

* Mozna sie spodziewac, ze w trakcie prezydencji Cypru Turcja i Republika Cypru beda
prowadzi¢ kampanie lobbingowe w UE w celu promocji swoich punktéw widzenia na
konflikt. Istnieje tez mozliwos$¢, ze bedag sie one domagac¢ od panstw cztonkowskich
zajecia stanowiska w kwestiach zwigzanych z konfliktem. Oznaczafoby to ryzyko, ze kon-
flikt zaszkodzi nie tylko relacjom Turcji z UE jako catoscig, ale takze Turcji z panstwami
cztonkowskimi, ktore dotychczas nie angazowaty sie w kwestie cypryjska.

* Po kilkuletnim okresie zastoju w stosunkach Turcji z UE, w pierwsze] potowie 2012 roku
nastgpito ozywienie zwigzane z inauguracja ,,pozytywnej agendy” — nowego, rownolegte-
go wobec negocjacji akcesyjnych formatu wspétpracy turecko-unijnej. Sama inauguracja
»pozytywnej agendy”, cho¢ wprowadza nowy impuls do dwustronnych relacji, nie stano-
wi jednak przetfomu na drodze do integracji Turcji z UE, ktéra bedzie mato prawdopodob-
na bez postepu w kwestii cypryjskiej oraz bez zmiany stanowiska panstw cztonkowskich
odnosnie do przyjecia Turcji do UE.

* Brak perspektyw postepu w uregulowaniu konfliktu cypryjskiego (w tym objecia przez
Turcje Republiki Cypru unig celng) przektada sie na brak perspektyw odblokowania ne-
gocjacji o czfonkostwo Turcji w UE. Dlatego w nadchodzacych 2-3 latach Ankara bedzie
sie skupia¢ na uzyskaniu od UE zniesienia obowigzku wizowego dla obywateli Turcji.
Z punktu widzenia Ankary waznym sprawdzianem przydatnosci ,pozytywnej agendy”,
bedzie to, czy przyczyni sie ona do liberalizacji rezimu wizowego dla Turcji.

Istota konfliktu cypryjskiego

Konflikt cypryjski rozpoczat sie w 1974 roku, kiedy grecka junta wojskowa postanowita przytaczy¢ Cypr do Greciji.
W odpowiedzi, powotujgc sie na traktat gwarancyjny z 1960 roku, ktéry naktadat na Ankare wspétodpowiedzialnos$é
za bezpieczenstwo Cypru, Turcja dokonata inwazji wojskowej na pétnocng czes¢ wyspy, opanowujac ok. 37% jej te-
rytorium. Z terenéw tych wysiedlona zostatfa ludnos$¢ grecka (ok. 160-180 tys. 0séb). Z pofudnia natomiast przybyta
ludnosc¢ turecka (ok. 45 tys. osob)l. W 1983 roku ,turecka” cze$¢ wyspy ogtosita powstanie niepodlegtej Tureckiej
Republiki Pétnocnego Cypru (TRPC). Dotychczas uznata jg jedynie Turcja, ktéra wzieta na siebie role protektora
bronigcego intereséw TRPC na arenie miedzynarodowej. Spofeczno$¢ miedzynarodowa uznaje Republike Cypru za
prawowitego reprezentanta catej wyspy, zas TRPC za terytoria nalezace do Republiki Cypru, ale znajdujgce sie pod
turecka okupacjg. W Republice Cypru mieszka obecnie ok. 860 tys. 0séb?, za$ na Cyprze Pétnocnym ok. 90 tys.3

1 http://www.prio-cyprus-displacement.net/default.asp?id=245

2 Stuzba statystyczna Republiki Cypru
http://www.mof.gov.cy/mof/cystat/statistics.nsf/All/CBE202ADA56BCOC2C2257A0900344F69?0penDocument&sub=1&sel=1&e=_&print

3 “Demographic report 2009”, Stuzba statystyczna Republiki Cypru.
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Ta ostatnia liczba nie obejmuje jednak Turkéw, ktérzy osiedlili sie na wyspie po 1974 roku. Ich liczbe ocenia sig na
ok. 160 tys.* Nienaruszalno$ci granic tureckiej czesci broni armia Turcji. Wedle szacunkdw obecnie przebywa na wy-
spie ok. 30-40 tys. tureckich zotnierzy. Obie czesci oddzielone sg tzw. zielong linig monitorowang przez ONZ.

W ciggu niemal 40 lat, ktére uptynety od tureckiej inwazji, obie spotecznosci zamieszkujgce wyspe oraz aktorzy
zewnetrzni podejmowali liczne préby zjednoczenia wyspy. Dgzono do utworzenia federacji z wyraznie zaznaczong
dwudzielnosciag panstwa. Wariant uznania secesji TRPC, cho¢ akceptowalny dla strony tureckiej, nie byt do przyjecia
ani dla cypryjskich Grekéw, ani dla spotecznosci miedzynarodowej. W negocjacjach zjednoczeniowych gtéwne kwestie
sporne to: przyszty status wyspy, przyszty system rzaddw, restytucja mienia wysiedlonych Grekdéw, kwestie bezpie-
czenstwa, w tym stacjonowania tureckiego wojska na wyspie, a takze kwestia obywatelstwa Turkéw osiedlonych na
wyspie po inwazji tureckiej (strona grecka uznaje ich za nielegalnych imigrantéw).

Dotychczas najbardziej wszechstronng propozycjg zjednoczenia wyspy byt tzw. plan Annana z 2004 roku, ktéry uzy-
skat poparcie spotecznosci miedzynarodowej, w tym gtéwnych panstw zaangazowanych, tj. Turcji i Grecji. W zatoze-
niu plan miat zosta¢ przyjety w referendum, co umozliwitoby wejscie catego Cypru do UE. Wbrew przewidywaniom
wiekszosci panstw UE plan zostat przyjety w referendum w czesci tureckiej, ale odrzucony przez cypryjskich Grekow.
W rezultacie do UE wtgczona zostata tylko grecka czes¢ Cypru.

0Od 2008 roku trwa kolejna seria rozmoéw pokojowych pod patronatem sekretarza generalnego ONZ Ban Ki-moona.
Negocjacje sg prowadzone zgodnie z zasadg ,,dopoki wszystko nie jest uzgodnione, nic nie jest uzgodnione”. Dlatego,
pomimo zbieznosci stanowisk w szeregu waznych kwestii, w tym statusu wyspy i przysztego systemu rzaddw, czescio-
we rozbieznosci w pozostatych kwestiach uniemozliwiajg zawarcie catosciowego porozumienia. Szczegdlnie trudnym
problemem jest uzgodnienie warunkow restytucji greckiego mienia pozostawionego w poéfnocnej czesci wyspy w wyniku
wysiedlen®. Trudng kwestig sporng jest tez przyszty status Turkéw, ktérzy osiedlili sie na pétnocy Cypru po 1974 roku,
a takze rola Turcji w polityce bezpieczenstwa wyspy. Rozbiezno$¢ stanowisk i brak zdolnosci osiggniecia kompromisu
(pomimo ponad stu rund negocjacyjnych w ciggu czterech lat) nie daje perspektyw na rychte zakonczenie sporu®.

W ostatnim czasie do tradycyjnych kwestii spornych pomiedzy Turcjg a Cyprem dotaczyt spér o prawo do poszukiwa-
nia i wydobycia surowcoéw energetycznych znajdujacych sie w dnie morskim wokot wyspy. W 2011 roku w wytgczne;
strefie ekonomicznej (WSE) Republiki Cypru odkryto duze ztoza gazu (szacowane na 180-280 miliardow metréw
szesciennych). Turcja od poczatku sprzeciwiata sie poszukiwaniom i wydobyciu surowcéw w cypryjskiej WSE argu-
mentujac, ze wytyczenie strefy i warunki eksploatacji sg dopiero przedmiotem ustalen i ze do bogactw naturalnych
WYSpY prawo majg wszyscy jej mieszkancy, czyli takze i cypryjscy Turcy’. Ankara starata sie wywrze¢ presje na Cypr,
m.in. sugerujac uzycie marynarki wojennej w celu przerwania prac wydobywczych.

4 Dane Ministerstwa Spraw Zagranicznych Republiki Cypru http:/www.mfa.gov.cy
Wedtug danych TRPC w 2009 roku na jej terytorium przebywato prawie 300 tys. oséb, wiaczajac turystéw “2011 Genel Nufus ve Konut sayimi Kesin Olmayan De-Facto
Sonuglarinin” http://www.devplan.org/Frame-tr.html

5 Zob. ,Report of the Secretary-General on his mission of good offices” 12.03.2012,
http://www.uncyprustalks.org/nqcontent.cfm?a_id=2486&tt=graphic&lang=I11
Obszary, ktére znajduja sie obecnie pod kontrolg turecka, byly przed inwazja w 80 proc. zasiedlone przez ludnos$¢ grecka.

6 0 niskim prawdopodobienstwie osiggniecia porozumienia $wiadczy¢ moga zapowiedzi Ban Ki Moona o wycofaniu sie z mediacji pomiedzy cypryjskimi
Turkami a Grekami.

7 Cho¢ prezydent Republiki Cypru zapowiedziat, ze w przysztosci cypryjscy Turcy beda korzysta¢ z dobrodziejstw zasobdw surowcowych, Turcy pozostajg
nieprzekonani, “Speech of the President of the Republic of Cyprus Mr. Demetris Christofias at the 66th session of the United Nations General Assembly
in New York”, 22 September 2011, www.presidency.gov.cy, International Crisis Group “Aphrodite’s Gift: Can Cypriot Gas Power a new dialogue?” Europe
Report No 216, 2 kwietnia 2012, s. 4.
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Whptyw konfliktu cypryjskiego na relacje Turcji z UE

Od dekad integracja z Unig Europejska nalezata do priorytetéw tureckiej polityki zagranicznej. Ankara postrzega UE
jako wazne zrédto spotecznej, gospodarczej i politycznej modernizacji. Dla obecnego rzadu Partii Sprawiedliwosci
i Rozwoju (AKP), ktéry jest u wtadzy w Turcji od 2002 roku, integracja z UE stata sie waznym zrddtem wewnetrznej
i miedzynarodowej legitymizacji (zwfaszcza wobec poczatkowych podejrzen o islamistyczng agende), a takze stu-
zyfa jako uzasadnienie przeprowadzenia szeregu strukturalnych reform, w tym dotyczacych ograniczenia roli armii
w zyciu publicznym. Od 2005 roku gtéwnym punktem agendy unijno-tureckiej sg negocjacje Turcji o cztonkostwo
w UE. Jednak ze wzgledu na konflikt cypryjski oraz brak woli politycznej czes$ci panstw cztonkowskich (zwtaszcza
Franciji), aby przyja¢ Turcje, negocjacje znalazty sie w impasie wkrotce po ich rozpoczeciu. Zamrozenie negocjacji przez
UE negatywnie rzutuje na catos$¢ relacji pomiedzy Ankarg a Brukselg i w ciggu ostatnich kilku lat przyczynito sie do
zmniejszenia politycznego i spotecznego poparcia dla integracji z UE w Turcji.

Bezposrednig przyczyng zamrozenia negocjacji akcesyjnych jest blokada natozona w 2006 roku przez UE na 8 roz-
dziatéw negocjacyjnych oraz decyzja Unii o niezamykaniu zadnego innego rozdziatu (dodatkowo Cypr zablokowat 6,
a Francja 5 rozdziatéw). Unia uzasadnia te decyzje niewywigzaniem sie Turcji z zobowigzania zawartego w protokole
do turecko-unijnej unii celnej, ktory nakfada na Turcje obowigzek objecia nowych panstw cztonkowskich UE (w tym
Republiki Cypru) turecko-unijng unig celng. Turcja nie zgadza sie jednak na otwarcie portéw morskich i lotniczych dla
jednostek cypryjskich, co jest pogwatceniem zobowigzan zawartych w protokole.

Ankara deklaruje gotowo$¢ otwarcia portéw, pod warunkiem ze Unia zrealizuje polityczng obietnice dotyczaca zniesie-
nia embarga na handel z pétnocnym Cyprem w zamian za przyjecie Planu Annana. Jednak po akcesji Republiki Cypru
Nikozja zawetowata mozliwos$¢ zniesienia embarga, twierdzac, ze bytoby to niemal réwnoznaczne z uznaniem przez
Unie TRPC oraz ze zmniejszytoby motywacje czesci tureckiej do zawarcia kompromisu!. Z punktu widzenia Ankary
wypetnienie dodatkowego protokotu bez perspektywy zniesienia z TRPC embarga bytoby jednostronnym ustepstwem,
nie tylko sprzecznym z interesami Turcji i TRPC, ale takze trudne do przeprowadzenia pod wzgledem politycznym?.
Konflikt cypryjski wptywa negatywnie nie tylko na negocjacje akcesyjne, ale takze na inne obszary wspotpracy
turecko-unijnej. Jako przyktad poda¢ mozna blokowanie przez Cypr udziatu Turcji w niektérych inicjatywach wspélnej
polityki bezpieczenstwa i obrony, w tym udziatu Turcji w Europejskiej Agencji Obrony (pomimo uczestnictwa innego
bytego cztonka Unii Zachodnio Europejskiej — Norwegii)3. Fiasko dotychczasowych prob zjednoczenia wyspy, a tak-
ze nieprzejednana pozycja stron konfliktu nie dajg perspektyw na przetamanie impasu w relacjach turecko-unijnych
w bliskiej przysztosci.

111 grudnia 2006 roku Rada UE zdecydowata o zablokowaniu 8 rozdziatéw negocjacji akcesyjnych Turcji: swobodny przeptyw towaréw, prawo do zaktada-
nia dziatalnosci gospodarczej i swoboda $wiadczenia ustug, ustugi finansowe, rolnictwo i rozwéj obszaréw wiejskich, rybotéwstwo, polityka transportowa,
unia celna, stosunki zewngtrzne.

2 W publicznych wystapieniach premier Recep Tayyip Erdogan wielokrotnie deklarowat, ze wyklucza mozliwo$¢ objecia Republiki Cypru unig celna. Trudno
bytoby mu sie z tej deklaracji wycofac.

3 Cypr blokuje udziat Turcji w EAO w odpowiedzi na wetowanie przez Ankare udziatu Cypru w posiedzeniach UE-NATO. Szerzej w: G. Chappell, M. Ter-
likowski, ,Turcja w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim i jej stanowisko wobec polityki bezpieczenstwa i obrony Unii Europejskiej”, Sprawy Miedzynarodowe,
2011, nr 4, s.27.
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