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I Niewyczerpane zrédto dochodéw?
Znaczenie i perspektywy biatoruskich rafinerii

Wojciech Kononczuk, Kamil Ktysinski

W ciggu pierwszych czterech miesiecy 2012 roku Biatoru$ odnotowa-
fa nadwyzke w handlu zagranicznym towarami i ustugami w wysokosci
2,4 mld USD wobec 2,8 mld USD deficytu w tym samym okresie rok
wczesniej. Najwyzsze dodatnie saldo wymiany handlowej po 1991 roku
Minsk zawdziecza przede wszystkim znaczacemu zwigkszeniu eksportu
produktow naftowych, wytwarzanych przez rafinerie w Nowopotocku i Mo-
zyrzu. Jest to konsekwencja korzystnego dla Biatorusi kontraktu na dostawy
rosyjskiej ropy do 2015 roku, podpisanego w grudniu ub.r. Jego skutkiem jest
faktycznie powrét Rosji do subsydiowania Biatorusi. Dogodne warunki impor-
tu rosyjskiego surowca oznaczaja, ze biatoruskie rafinerie pozostang kotem
zamachowym gospodarki kraju i wtadze nie dopuszcza do ich prywatyzacji,
o co od lat zabiega Rosja. Rafinerie w Nowopotocku i Mozyrzu zapoczatkowa-
ty ambitny program modernizacji, ktory ma zwiekszy¢ ich moce przerobowe
i jako$¢ produkcji. W perspektywie kilku lat moze to zwigkszy¢ ich udziat
w rynku produktow naftowych w regionie, w tym na rynku polskim.

I Drugim najwigkszym
akcjonariuszem jest
rosyjska firma Staw-
nieft’ (kontrolowana
przez Gazpromnieft’

i TNK-BP), do ktorej
nalezy 42,6% akcji.
2,4% udziatéw znaj-
duje sie w posiadaniu
0sob fizycznych.

Biatoruski sektor naftowy

Na Biatorusi dziataja dwie rafinerie ropy naftowej, zbudowane w kilku etapach w latach 60. i 70.
jako czes¢ sktadowa przemystu ciezkiego ZSRR. Pierwszy zaktad Naftan znajduje sie na pot-
nocy kraju w Nowopotocku, drugi w jego pofudniowej czesci w Mozyrzu. Rafinerie majg zbli-
zone moce przerobowe, ktére obecnie wynosza odpowiednio 11 i 12 min ton ropy rocznie.
Oba podmioty sg kontrolowane przez panstwo, przy czym o ile w przypadku Naftanu jest to
100% akciji, to w przypadku przedsiebiorstwa w Mozyrzu 55%!. Obie rafinerie wchodzg w
sktad panstwowego koncernu Bietnieftiechim.

Niemal cato$¢ ropy naftowej przerabianej w obu zaktadach pochodzi z Rosji i jest dostar-
czana rurociggiem Druzba i w mniejszym stopniu koleja (w ub.r. odpowiednio 15,1 min
i 3 min ton). W 2010 roku w trakcie sporu z Moskwg wtadze biatoruskie uruchomity wpraw-
dzie dostawy surowca z Wenezueli i Azerbejdzanu?, ale jego wysoka cena i trudnosci logi-

2 Dostawy surowca
z Azerbejdzanu byty
Zwigzane z umowg
swapowg W ramach
wspotpracy naftowej
z Wenezuela. Nieza-
leznie od tego Biatorus
importowata réwniez
rope bezposrednio
z Wenezueli.

3 W 2011 roku Biatorus

styczne sprawity, ze Mifisk zrezygnowat z alternatywnych zrédet importu (okoto 2 min ton Yfgsnﬁf:?gﬁgpy
w ub.r.). Ponadto panstwowe przedsiebiorstwo Bietarusnieft’ wydobywa niewielkie ilosci za 1,3 mid USD,

ktéra w catosci trafita
do Niemiec ropocig-
giem Druzba.

ropy na terytorium Biaforusi. W ostatnich latach roczna produkcja wynosita 1,5-1,7 min ton,
w tym niemal cato$¢ trafia na eksport3.
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Znaczenie rafinerii dla gospodarki Biatorusi

Rafinerie w Mozyrzu i Nowopotocku nalezg do przedsiebiorstw o kluczowym znaczeniu
dla funkcjonowania gospodarki biatoruskiej. Wedtug danych panstwowego operatora branzy
naftowej, Biatoruskiej Kompanii Naftowej, produkcja oraz obrét w tym sektorze zapew-
niajg do 30% dochodéw do budzetu Biaforusi. Oba przedsiebiorstwa sg réowniez jednymi
Z najwazniejszych eksporteréw. W 2011 roku warto$¢ sprzedazy zagranicznej produktéw
naftowych wyniosta 12,5 mld USD, co stanowito 34,3% catosci biatoruskiego eksportu.
Réwniez we wczesniejszych latach udziat produktow utrzymywat sie na zblizonym poziomie
(zob. Aneks 1). W zwigzku z tym rafinerie, obok kompanii potasowej Bietkalij, sg gtéwnym
zrédtem pozyskiwania twardej waluty dla biatoruskiej gospodarki i budzetu.

Role rafinerii w Mozyrzu i Nowopofocku dodatkowo zwieksza stosowanie przez wtadze bia-
toruskie tzw. krzyzowego subsydiowania, czyli wspierania niskodochodowych lub nieren-
townych sektoréw (takich jak rolnictwo czy przemyst lekki) przy wykorzystaniu zyskéw do-
starczonych przez gtéwnych pfatnikow do
budzetu panstwa. Jedng z form udzielania
pomocy sg obowigzkowe (réwniez dla pe-

. . . . trochemii) wpfaty do tzw. panstwowych
twardej waluty dla budzetu i petnia funduszy innowacyjnych, dziafajacych przy

I’(Il.chowq role w utr.zymanlu stabilno- poszczegblnych ministerstwach lub odreb-
sci nakazowo-rozdzielczego modelu nie. Ponadto waznym i powszechnie sto-

Rafinerie w Mozyrzu i Nowopotocku
sq gtownym zrédtem pozyskiwania

gospodarki Biaforusi. sowanym rozwigzaniem (przeniesionym
— w zmodyfikowanej formie z czasoéw ra-
dzieckich) jest obcigzanie przedsiebiorstw rozbudowanym programem wsparcia socjalnego
dla zatég oraz ich rodzin, co ma podtrzymywac stabilno$é spoteczng na Biatorusi. A zatem
kondycja rafinerii w Mozyrzu i Nowopofocku ma nie tylko bezposredni wptyw na stan finan-
sOw panstwa, ale réwniez poprzez znaczacy udziat w skomplikowanym systemie subsydiow,
ulg i Swiadczen jest jednym z najwazniejszych czynnikow wptywajacych na utrzymanie sta-
bilnosci biatoruskiego modelu nakazowo-rozdzielczego.

Wyzwanie modernizacji

W 2010 roku biatoruskie rafinerie zapoczatkowaty rozpisany do 2015 roku program moderni-
zacji, ktérego celem jest zwigkszenie efektywnosci przerobu ropy naftowej z obecnej $rednigj
na poziomie 72% do 92%. Indeks Nelsona*, ktéry dla rafinerii w Mozyrzu wynosi obecnie ¢ wskaznik pokazujacy stopien

4,6, a dla nowopotockiego Naftanu 7,7, ma wzrosng¢ do 11,85. Po modernizacji oba zakta- zaawansowania technologicz-
nego danej rafinerii i mozliwo-

dy zwieksza o 45% produkcje benzyny i 0 50% oleju napedowego (szerzej zob. Aneks 2). i . .
$ci produkcji wysokoprzetwo

Przy tym moc przerobowa rafinerii w Mozyrzu zostanie podniesiona do 12 min ton rocznie. rzonych produktéw naftowych.

— W rezultacie wiekszo$¢ produkcji obu za- > Dla poréwnania Indeks
: i snieni i ktadéw bedzie spetnia¢ standard Euro-5 Nelsona dla rafinerii w Plocku
Bezposrednie uzaleznienie sytuaciji ( e p - St > wynosi 9.5, w Mozejkach

finansowej biatoruskich rafinerii od a kierownictwo przedsiebiorstw oczekuje 10,3. Dane za: www.orlen.
warunkéw dostaw i przerobu ropy zwigkszenia ich rentownosci o okoto 10%, p/EN/InvestorRelations/Do-

cuments/Company_overview_
EN_March_2011.pdf

co ma zmniejszy¢ zalezno$¢ biatoruskiej pe-

. . trochemii od rosyjskich preferencyjnych cen
cja rozpisanego na lata 2010-2015 surowca. W sytuacji bezposredniego uzalez-

planu zwigkszenia rentownosci nienia sytuacji finansowej biatoruskich rafi-

rafinerii bedzie mie¢ dla Biatorusi nerii od warunkéw dostaw i przerobu ropy

kluczowe znaczenie. naftowej z Rosji realizacja tego zadania ma
~ dla Biatorusi kluczowe znaczenie.

naftowej z Rosji sprawia, ze realiza-
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Najwiekszym problemem jest jednak koszt modernizacji biaforuskich rafinerii, szacowany na
2-2,5 mld USD. Wysoki poziom dtugu zewnetrznego Biatorusi, przekraczajgcego juz 60%
PKB oraz zty stan relacji z Zachodem znaczaco obnizajg wiarygodno$¢ kredytowg kraju.
Zachodnie banki oraz miedzynarodowe instytucje finansowe nie sg sktonne podejmowac
ryzyka finansowania w panstwie, wobec ktdérego zostaty natozone sankcje ekonomiczne,
dotyczace réwniez sektora naftowego®. Jednocze$nie znacznie ograniczone sg mozliwosci
pozyskania takich funduszy ze $rodkéw wtasnych. Choc¢ rezerwy walutowe banku centralne-
go osiggnety w tym roku rekordowy poziom okoto 8 mld USD, to bedg one przede wszyst-
kim przeznaczane na sptaty zadtuzenia zewnetrznego, ktére w latach 2013-2014 wyniosa
okoto 6 mid USD (wytacznie dfug publiczny). Wydaje sie, ze najbardziej dostepnym obecnie
dla Minska wariantem kredytowania ze zrédet zagranicznych bytoby pozyskanie wsparcia
ze strony rosyjskich koncernéw naftowych. Jednak jest mafo prawdopodobne, aby firmy
te byty skfonne kredytowa¢ modernizacje biatoruskich rafinerii bez jednoczesnego nabycia
w nich pakietow kontrolnych.

Orientacja na eksport

Specyfikg biatoruskich rafinerii jest ich ukierunkowanie na eksport. W 2011 roku Mozyrz
i Naftan sprzedaty za granice tacznie 15,6 min ton produktéw naftowych o wartosci 12,5
mld USD. Kluczowymi nabywcami ich produkcji sg kraje unijne, na ktére przypadto w ub.r.
83,5% catosci sprzedazy. Gtéwnym odbiorcg w UE jest Holandia (44% catosci eksportu
produktdw), co wynika gtdéwnie z roli tego kraju jako posrednika w dalszej sprzedazy poprzez
gietde w Amsterdamie. Znaczny jest rowniez udziat totwy (13%), mniejszy Estonii (3,2%),
Witoch (3%), Wielkiej Brytanii (3%), Polski (2,2%) i Litwy (2%). Dzieki tak znaczacemu
udziatowi produktéw naftowych w eksporcie dodatnie saldo wymiany handlowej Biaforusi
z UE wyniosto w zesztym roku 7 mld USD. Spoza panstw unijnych najwazniejszym rynkiem
jest Ukraina (22,5%), co jest konsekwencjg trwajacego od dtuzszego czasu kryzysu ukrain-
skiego sektora rafineryjnego’.

Eksportem produkcji Mozyrza i Naftanu zajmuje sie utworzona w 2007 roku Biatoruska
Kompania Naftowa, ktdrej w ub.r. sprzedata 12,7 min ton produktéw naftowych (81,5%
udziat w catosci ich sprzedazy). Reszta transakcji przypada na prywatne firmy biatoruskie,
nalezace do przedsiebiorcéw zblizonych do otoczenia prezydenta Alaksandra tukaszenki®.
Planowana modernizacja biatoruskich ra-
finerii moze doprowadzi¢ do wzrostu war-
tosci eksportu produktéw naftowych na
rynek UE, dzigki znaczgcemu zwiekszeniu
ich jakosci, czyli gtéwnie produkcji benzyny
i oleju napedowego kosztem niskoprzetwo-
rzonego mazutu. Konsekwencjg tego moze
by¢ m.in. ostabienie pozycji w regionie
rafinerii w Mozejkach oraz wzrost udziafu
biatoruskich produktow naftowych, gtoéw-
nie oleju napedowego na rynku polskim. Mdogtby sie do tego przyczyni¢ réwniez planowany
projekt budowy ropociggu produktowego z Biatorusi do Polski, ktéry zamierza realizowaé
prywatna spdtka Energopol Warszawa. Wedtug pierwotnych planéw miat on ruszy¢ jeszcze
w 2012 roku, jednak wcigz nie uzyskat wszystkich wymaganych zezwolen ze strony polskiej.
Gdyby ropociag produktowy powstat, doprowadzitoby to do zwiekszenia obecnego 3-procen-
towego udziatu® biaforuskiego oleju napedowego w polskim rynku tego paliwa (0,5 min m3),
co stanowitoby wyzwanie dla pozycji Orlenu i Lotosu we wschodniej Polsce!®.

Ewentualne powstanie ropociggu
produktowego z Biatorusi do Polski
doprowadzitoby do zwigkszenia
udziatu biatoruskiego oleju napedo-
wego na polskim rynku i stanowitoby
wyzwanie dla pozycji Orlenu i Lotosu
we wschodniej Polsce.
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W 2007 roku USA, w odpo-
wiedzi na naruszenia praw
cztowieka na Biaforusi, wpro-
wadzity sankcje wobec kon-
cernu Bietnieftiechim, w tym
zakaz eksportu oraz kontaktow
z podmiotami amerykanskimi.
Natomiast obowigzujace od
marca br. sankcje unijne,

ze wzgledu na sprzeciw czgsci
panstw czfonkowskich, maja
ograniczony charakter

i dotycza jedynie wybranych
podmiotéw prywatnych nale-
zacych do trzech biznesme-
noéw, stanowiacych finansowe
zaplecze rezimu. Dwéch

z nich prowadzi interesy

w branzy naftowe;j.

W zwigzku z brakiem na
Ukrainie cet importowych

na produkty naftowe bardziej
optacalne jest ich sprowa-
dzanie z Biatorusi, Rosji, czy
Litwy niz produkcja w rafine-
riach ukrainskich. Doprowadzi-
fo to do zamknigcia wigkszosci
ukrainskich rafinerii.

Do takich eksporterow
zaliczajg sie m.in. podmioty
koncernu Triple, nalezacego
do Jurija Cziza oraz koncern
Univest Anatola Tarnauskiego.
Obaj zostali objeci sankcjami
unijnymi.

Przemyst i handel naftowy

w 2011 roku, www.popihn.pl/
download.php?s=1&id=749

Obecnie biaforuskie produkty
naftowe trafiajg do Polski
koleja. Przesyt ropociaggiem
produktowym znaczaco
zmniejszytby koszt

ich transportu.
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Uwarunkowania zewnetrzne dziatalnosci rafinerii

Biaforuskie rafinerie od poczatku istnienia przerabiajg niemal wytgcznie rope rosyjska.
Dlatego tez warunki dostaw surowca majg decydujgce znaczenie dla kondycji finansowe;
obu przedsiebiorstw, a w zwigzku z ich znaczeniem — réwniez dla gospodarki Biatorusi.
W grudniu 2011 roku Biatorus$ i Moskwa podpisaty nowy kontrakt na dostawy rosyjskiej ropy
w latach 2012-2015. Zgodnie z nim surowiec bedzie dostarczany do rafinerii biatoruskich
bez pobierania cta eksportowego i sprzedawany ze znizkg w wysokosci 3,7 USD za tone
w stosunku do ceny ropy z gietdy w Rotterdamie. Waznym ustepstwem Moskwy byta rezy-
gnacja z premii, pobieranych przez rosyj-
skich dostawcow od kazdej tony surowca
— ich wysoko$¢ dochodzita nawet do 45
USD, co w ub.r. znacznie obnizato rentow-
nos¢ przerobu. Natomiast koncerny nafto-
we z Rosji otrzymaty mozliwosé, aby do

Preferencyjne warunki dostaw rosyjskiej
ropy przyniosty Biatorusi dodatkowe
0,7-1 mid USD rocznie. Jednoczesnie
wszystko wskazuje na to, iz wiadze

w N_I_ir"SkL! nadui.ywajq uzyskanyf:h od 50% ropy dostarczanej przez nie do Mo-
Rosji ulg i fafszujac dokumentacje celng zyrza i Nowopotocka odbieraé po jej prze-

unikaja ptacenia Rosji cta eksportowego. robieniu na wtasne potrzeby (tzw. tolling).
— Jednocze$nie zgodnie z zawartym porozu-
mieniem, w przypadku eksportu przez Biatoru$ produktéw naftowych wytworzonych z ro-
syjskiego surowca poza panstwa cztonkowskie Unii Celnej Minsk zobowigzany jest zaptaci¢
Moskwie cto eksportowe w wysokosci analogicznej do tej, jakg ptaca rosyjscy eksporterzy.
Dziatajgc w 2011 roku na starych zasadach biatoruskie rafinerie byty nierentowne i dopiero
w ostatnim kwartale ub.r. udato im sie poprawi¢ sytuacje, co pozwolito zamkng¢ rok z nie-
wielkim zyskiem (okoto 16 min USD). Byt to najgorszy wynik pracy biatoruskiej petrochemii
w ciggu ostatnich kilku lat.
Nowe zasady dostaw rosyjskiej ropy sg znacznie korzystnigjsze niz te obowigzujace po 2007
roku, kiedy Rosja zmienita funkcjonujacy przez wiele lat model dostaw surowca, znacza-
co ograniczajac w ten sposob subsydiowanie gospodarki Biatorusill. Czteroletni kontrakt
na import rosyjskiej ropy oznacza cze$ciowe przywrécenie rosyjskich subsydiow. Srednia
cena surowca za barytke, ptacona przez rafinerie biatoruskie w pierwszym kwartale br.
wyniosta 61 USD, podczas gdy w tym samym czasie rosyjska ropa Urals na rynku unijnym
kosztowata $rednio 115 USD za barytke. Wtadze w Minsku oceniajg, ze preferencyjne wa-
runki przyniosty Biatorusi dodatkowe 0,7-1 mld USD rocznie. Wcigz nie jest jednak jasne,
jak w dtuzszej perspektywie na sytuacje rafinerii w Mozyrzu i Nowopotocku wptynie ko-
nieczno$¢ zagwarantowania dostawcom rosyjskim przerobu 50% dostarczanego surowca
na ich potrzeby. W pierwszym kwartale br. 30% ropy zostato przerobione zgodnie z zasada
tollingu na potrzeby koncernéw naftowych z Rosji.
Jednoczes$nie wszystko wskazuje na to, iz wtadze biatoruskie naduzywajg uzyskanych od
Rosji preferencji naftowych. W 2011 roku Biatoru$ zanotowata kilkukrotny wzrost ekspor-
tu rozpuszczalnikow i rozcienczalnikow na sume 1,5 mld USD (gtéwnym odbiorcg byta
totwa). Sytuacja ta nie ma uzasadnienia w nagtej koniunkturze na te $rodki chemiczne
i tym samym jest to najprawdopodobniej efekt fatszowania przez Minsk dokumentacji celnej,
a ,rozpuszczalniki i rozcienczalniki” byty w istocie produktami naftowymi, od ktérych Biato-
ru$ nie musi ptaci¢ do budzetu rosyjskiego cfa eksportowego!?. W roku biezacym proceder
ten jest kontynuowany — wedtug oficjalnych danych z | kwartatu eksport tych substancji
wzrost 12-krotnie. Wtadze rosyjskie dtugo ignorowaty problem, co moze $wiadczy¢ o czer-
paniu z tego schematu korzysci réwniez przez rosyjski biznes naftowy. Dopiero w ostatnich
tygodniach premier Dmitrij Miedwiediew polecit podjecie dziatan wyjasniajgcych.
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Do 2007 roku Rosja nie tylko
sprzedawata Biaforusi rope
bez cta, ale réwniez cato$¢
cet eksportowych z biatoru-
skich produktéw naftowych
trafiata do budzetu Biatoru-
si. W okresie 2007-2011
zasady dostaw rosyjskiej ropy
kilkukrotnie ulegaty zmianom,
co byto warunkowane stanem
relacji politycznych migdzy
Minskiem a Moskwa.

Zob. J. Romanczuk, Krizis.
Bietarus’ kak tierritorija
nieftiebaronow, 29.02.2012,
http://naviny.by/rubrics/
opinion/2012/02/29/ic_artic-
les 410 177018/
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Perspektywy — czy jest alternatywa wobec rosyjskich inwestyc;ji?

Utrzymanie kontroli nad biatoruskim sektorem naftowym bedzie miato dla wtadz biatoruskich
strategiczne znaczenie. Tym samym mozna oczekiwacé, ze prywatyzacja obu rafinerii, 0 co od lat
zabiegajg koncerny rosyjskie, bedzie nadal blokowana, co bedzie generowato napiecia z Rosja,
jedynym realnym inwestorem oraz wytgcznym dostawca ropy. Skala dwustronnych sporéw oraz
ich czestotliwos¢ bedzie uzalezniona od sytuacii politycznej w Rosji oraz jej priorytetéw w polity-
ce zagranicznej. Obecnie jednym z gtéwnych celéw prezydenta Wtadimira Putina jest integracja
czesci obszaru poradzieckiego. W zwigzku z tym co najmniej w najblizszych miesigcach raczej
nie nalezy oczekiwaé eskalowania napiecia wokét gtownych kwestii spornych w relacjach rosyj-
sko-biatoruskich, w tym prywatyzacji rafinerii. Oznacza to réwniez zachowanie (przynajmnie;
w krétkoterminowej perspektywie) preferencyjnych warunkéw dostaw rosyjskiej ropy naftowe;
oraz by¢ moze dalsze tolerowanie przez Moskwe bardzo prawdopodobnego procederu fatszo-
wania biaforuskiej dokumentacji celnej na wielkg skale. Jednocze$nie mimo krytykowania bia-
toruskiego rezimu za naruszenia praw czfowieka i zasad demokracji UE nie bedzie w stanie
podja¢ decyzji o wprowadzeniu petnego zakazu importu produktéw naftowych z Biaforusi. W tej
sytuacji mozna oczekiwaé utrzymania w dtuzszej perspektywie obecnej pomysinej koniunktury
w eksporcie biatoruskich produktéw naftowych na rynek unijny. W rezultacie wtadze Biatorusi
najprawdopodobniej bedg mogty wygenerowac Srodki niezbedne do dokonczenia modernizacji
rafinerii, dzieki czemu biatoruski sektor naftowy bedzie miat szanse zmniejszy¢ zalezno$¢ od
rosyjskich preferencji, a jego produkcja stanie sie bardziej konkurencyjna na rynkach zachodnich.

1. Udziat produktow naftowych w catosci eksportu Biatorusi (2005-2011)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Eksport ogotem (mld USD) 15,9 19,7 24,3 32,5 21,3 25,2 40,2
Eksport produktow naftowych 48 6,7 8,1 1.9 78 6,7 13,8

i ropy (mld USD)

% 24,6% 34% 33% 36,6% 36,6% 26,1% 34,3%

Dane: Bietstat

2. Produkcja rafinerii w Mozyrzu i Nowopotocku przed i po modernizacji (min ton)

Mozyrz Nowopotock
2011 2015 2011 2015
Benzyna 2,16 3,0 0,96 1,7
Olej napedowy 2,75 4,7 3,9 5.2
Olej opatowy 2,93 0,7 2,16 0,6
VGO (gazowy olej prézniowy) 0,21 1.1 0,52 1,12
Dane: Argus FSU Energy, 19.04.2012
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