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I Euro 2012 - niewykorzystana szansa Ukrainy?

Stawomir Matuszak, Tadeusz A. Olszanski

Organizacja mistrzostw Europy w pitce noznej od samego poczatku byta
dla Ukrainy waznym projektem o charakterze wizerunkowym oraz moder-
nizacyjnym. W zatozeniach wtadz, zaréwno w okresie prezydentury Wik-
tora Juszczenki, jak i Wiktora Janukowycza, Euro 2012 miato stac sie
istotnym impulsem do rozwoju gospodarczego oraz pokazania na arenie
miedzynarodowej, ze mtode panstwo ukrainskie jest w stanie z sukcesem
przygotowac jeden z najwazniejszych turniejéw sportowych na Swiecie.
Mimo ze decyzja UEFA wywotata watpliwosci zaréwno na Zachodzie, jak
i nad Dnieprem, to po poczatkowych opéznieniach prace nabraty tempa
i w przeddzien mistrzostw Ukraina byta przygotowana w stopniu co naj-
mniej dostatecznym. W ramach przygotowan wybudowano badz zmo-
dernizowano cztery stadiony, rozbudowano cztery porty lotnicze w mia-
stach-gospodarzach turnieju oraz wyremontowano badz zbudowano od
postaw 1600 km drdg. Inwestycje niewatpliwie doprowadzity do poprawy
infrastruktury na Ukrainie, jednak trudno méwic¢, ze Euro 2012 wptyneto
na rzeczywista modernizacje kraju. Srodki przeznaczone na przygotowa-
nia byty stosunkowo skromne, przy tym ich cze$¢ zostata wydatkowana
w sposdb nieprzejrzysty, co rodzi podejrzenia o korupcje.

Szansa na poprawe wizerunku Ukrainy na Zachodzie w duzej mierze zostata
zaprzepaszczona W zwigzku ze sprawg bytej premier Julii Tymoszenko, ska-
zanej w pazdzierniku 2011 roku na kare siedmiu lat pozbawienia wolnosci.
W ostatnich tygodniach wymiar sportowy turnieju przystonity dyskusje
wsrdd zachodnich politykéw i w mediach na temat rosngcych na Ukrainie
tendencji autorytarnych. Z kolei na wewnetrznej scenie politycznej Ukra-
iny temat mistrzostw ma obecnie niewielkie znaczenie. Do tej pory wta-
dze nie wykorzystywaty Euro 2012 do zwigkszenia wtasnej popularnosci,
mimo ze organizacja turnieju cieszy sie poparciem zdecydowanej wiekszo-
$ci spoteczenstwa. Pytaniem otwartym pozostaje, czy ukrainskie wtadze
beda dyskontowaé politycznie turniej, co jest szczegdlnie wazne w zwigzku
ze zblizajacymi sie wyborami parlamentarnymi.
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Wymiar polityczny

Wsrod wszystkich najwazniejszych sit politycznych na Ukrainie od samego poczatku pano-
wat konsensus w kwestii organizacji Euro. Turniej nie stat sie dla wtadz okazjg do dziatah
propagandowych i wykorzystywania go w realizacji biezacych celdw politycznych. Tylko
w nielicznych wypowiedziach politycy Partii Regionéw podkreslali, ze przed objeciem wta-
dzy przez ekipe Wiktora Janukowycza przygotowania do turnieju prowadzone byty nieefek-
tywnie i dopiero po wyborach prezydenckich w lutym 2010 roku nastgpit przetom w przy-
gotowaniach do imprezy. Gtéwne partie opozycyjne dotychczas nie wykorzystywaty Euro do
krytyki rzadu. Wynika to gtéwnie z tego, iz rozmijatoby sie to z dominujagcym w spofeczen-
stwie pozytywnym stosunkiem do Euro 2012. Druga przyczyng jest koncentracja opozycji
niemal wyfacznie na walce o uwolnienie Julii Tymoszenko i Jurija tucenki. Przedstawiciele
opozycji zwracajg jednak uwage na naduzycia finansowe cztonkéw wtadz podczas wydat-
kowania $rodkéw na organizacje turnieju. Zmiany obecnej sytuacji nalezy jednak oczekiwac

po zakonczeniu rozgrywek. Jesli przyniosg
Jesli Euro 2012 bedzie organizacyj- one sukces Ukrainie (przede wszystkim
nym sukcesem, Partia Regionéw organizacyjny), Partia Regiondéw z pew-
z pewnoscia bedzie to dyskontowac noscig bedzle 10 dyskontowaC w kampanil

. e - wyborczej. Mozna réwniez oczekiwac, ze
w kampanii przed zblizajacymi sie . : )

) ; opozycja bedzie wykorzystywaé do kry-
wyborami parlamentarnymi. tykowania partii rzadzacej za wszelkiego
rodzaju btedy i niedociggniecia, ujawnione
naduzycia podczas przygotowan oraz za to, ze organizacja turnieju wigzata sie z wielkimi
naktadami finansowymi. Ewentualne powazniejsze niepowodzenia organizacyjne moga tez
zaostrzyé wewnetrzne spory w Partii Regionow, ostabiajac pozycje wicepremiera Borysa
Kolesnikowa i najbogatszego biznesmena na Ukrainie Rinata Achmetowa.

Wymiar spoteczny

Organizacja mistrzostw Europy w pitce noznej na Ukrainie cieszy sie poparciem ogrom-
nej wiekszosci spoteczenstwa. Z badan socjologicznych wynika, ze niemal 90% Ukrain-
cow pozytywnie odnosi sie do przeprowadzenia Euro 2012, prawie 60% cieszy sie z tego,
a podobny odsetek uwaza, ze turniej zostanie przeprowadzony w sposob ,,godny”. Nieco
mniejsza cze$¢ respondentow stwierdza, ze Ukraina jest wtasciwie przygotowana do prze-
prowadzenia mistrzostw, okoto 1/3 liczy na to, ze przyniosa one panstwu impuls rozwojowy.
Ws$rdd oczekiwanych korzysci dla kraju ankietowani wskazujg gtéwnie wzrost prestizu
Ukrainy na $wiecie, mozliwosci dorazne-
go zarobku oraz poprawe infrastruktury
transportowej. Pozytywny stosunek do tur-
nieju jest wyzszy na zachodzie i wschodzie
(gdzie znajduja sie miasta-gospodarze) niz
w centrum i na potudniu kraju. Najsilniej-

Cho¢ turniej cieszy sie poparciem
ogromnej wiekszosci spoteczenstwa,
nie jest przez wtadze wykorzysty-
wany do przeprowadzania kampanii

spotecznych, majacych podkreslac sze przekonanie, iz turniej przebiegnie wta-
dume narodowa, jednosc kraju czy $ciwie, panuje na wschodzie, najstabsze

swiadomos$¢ panstwowo-narodowa. za$ na zachodzie kraju. Temat Euro 2012

— na Ukrainie nie jest przez wtadze wykorzy-
stywany do przeprowadzania kampanii spotecznych, majgcych podkreslaé¢ dume narodowa,
jednos¢ kraju czy Swiadomos¢ panstwowo-narodowg. Wydaje sie, ze gtéwng przyczyng
byta nieche¢ spofeczenstwa do kampanii propagandowych tego rodzaju, ktére musiatyby
przywodzi¢ na mysl nieudolne kampanie z czaséw prezydentury Wiktora Juszczenki. Uwage
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zZwraca rowniez nieodwotywanie sie¢ do haset patriotycznych w komercyjnych kampaniach
reklamowych sponsoréw Euro (inaczej niz w Polsce).

Wymiar gospodarczy

Mimo ze decyzja o przyznaniu organizacji Euro zostata pojeta w 2007 roku, to — w zwigzku
z gtebokim kryzysem politycznym i gospodarczym oraz kampanig przed wyborami pre-
zydenckimi w 2010 roku — w ciggu pierwszych trzech lat nie zostaty podjete dziatania
przygotowawcze na wigksza skale. Doprowadzito to do znacznych opdznien w realizacji
szeregu kluczowych obiektéw (m.in. stadionu w Kijowie oraz stadionu i portu lotniczego

we Lwowie) i byto podstawg do obaw, czy Ukraina podotfa organizacji mistrzostw. Istniata Dla poréwnania w Polsce

realna grozba ograniczenia liczby miast-gospodarczy turnieju do dwoch badz wrecz ode- wydatki na inwestycje wynio-
brania Ukrainie mistrzostw. Przejecie wtadzy przez Partie Regiondw w marcu 2010 roku sty 24 mid USD.

d dzito d . . I tveii. P i . . d . .. Ile wydali$my, a ile zyskamy
oprowadzito do przyspieszenia realizacji inwestycji. Powotano wicepremiera ds. organizacji na Euro 2012, Ekonomia24,
Euro 2012, ktérym zostat Borys Kolesnikow, wptywowy polityk Partii Regionéw oraz bliski http://www.ekonomia24.pl/

wspotpracownik Rinata Achmetowa. Kolesnikowowi w szybkim tempie udato sie doprowa- artykul/880266.html

dzi¢ do nadrobienia opdznien, jednak czesto za cene rezygnacji z przetargdw na wykonanie =~ ° Anamutuku: pacxoas! Ha Espo-
. .. L . . . , ., 2012 B YkpavHe 3HaunTenLHO

prac oraz watpliwej jakosci ich wykonania. Trudno jednoznacznie oszacowacd koszt ukrain- MPEBBICST 4OXOMb!,

skich przygotowan do turnieju. Wedtug Borysa Kolesnikowa, z panstwowego budzetu na 24.05.2012, Vlasti.net, http://

ten cel wydano 5 mld USD2. Jednak szacunki catkowitych kosztow, jakie poniosta Ukra- viasti.netinews/142378.

. . . . ; ] . . L. Jednoczesnie rzad przewiduije,

ina w zwigzku z organizacjg mistrzostw, siegajg nawet 13,4 mid USD3. Wiekszos¢ (40%) 7e dzieki Euro Ukraina zarobi

z 5 mld USD wydanych ze $rodkow budzetowych zostata przeznaczona na modernizacje drég®*. 1,2-1,5 mid USD.

Za te fundusze wybudowano badz przebudowano 1600 km drég. Skupiono sie przede * Dla poréwnania Polska wydata
- : . : na ten cel okoto 18 mld USD.

ws;ystklm na trgsach prgwadzqoych dp miast, w ktorych oc_:lbedq SI.Q meczg ora; drodze Biznes Gazeta Prawna,

z Kijowa do granicy polskiej. Remonty i budowa nowych odcinkéw wigzaty sie z wielokrot- 21.05.2012.

nie mniejszymi kosztami, gdyz nie budowano autostrad ani drég ekspresowych, lecz trasy

o standardzie polskich drég krajowych, cho¢ w znacznej czesci dwujezdniowe. Zmoderni-

zowano réwniez niektére odcinki toréw kolejowych oraz zakupiono 10 pociggéw pasazer-

skich (lokomotyw wraz z wagonami) koncernu Hyundai, ktdre osiggajg predkosé¢ 160 km/h,

——— CO znacznie skréci czas podrozy miedzy
Dopiero przejecie w{adzy przez PartiQ gtownymi ukrainskimi miastami. Poprawa
Regionéw doprowadzito do przyspie- komunikacji na drogach faczacych gtéwne
szenia realizacji inwestycji. W szyb- miasta Ukrainy jest niewatpliwie duzym
. . . ‘x osiggnieciem. Wydaje sie jednak, ze z racji
kim tempie udato si¢ doprowadzi¢ do . . .
L P odlegfosci (ze Lwowa do Doniecka jest po-
nadrobienia op6znien, jednak czesto

- i nad 1300 km, do Charkowa — 1000 km)
za cene rezygnacji z przetargow oraz transport drogowy bedzie miat drugorzed-

watpliwej jakosci wykonania prac. ne znaczenie dla kibicow, szczegbinie za-
~ granicznych. W ramach przygotowan do
mistrzostw zbudowano badz gruntownie zmodernizowano cztery stadiony. W Doniecku
i Charkowie, gdzie w futbol zaangazowani sg przedstawiciele wielkiego biznesu, udato sie
ukonczy¢ prace w stosunkowo krotkim czasie. Najszybciej, w 2009 roku zostata oddana
do uzytku Donbas Arena w Doniecku, sfinansowana przez Rinata Achmetowa (okofo 400
min USD), petnigcego jednoczesnie funkcje prezesa klubu Szachtar Donieck. Pod koniec
2009 roku otwarto stadion klubu Metalist w Charkowie. Jedng trzecig kosztéw z catkowitej
sumy blisko 100 min USD wyfozyt charkowski oligarcha i cztonek Partii Regiondw Oteksandr ~ ° Croumocts pexoHcTpykuym
Jarostawski. Zdecydowanie wigcej probleméw sprawifa rekonstrukcja stadionu Ompiiski  Gomesmons 07 07 2011,
w Kijowie, najwiekszego (70 tys. miejsc) i najdrozszego (560 min USD) na Ukrainie, oraz http://sport.oboz.ua/press-

stadionu we Lwowie, ktory powstat od podstaw®. W tym ostatnim miescie nie bez znaczenia ';isfrZ?t/s:ton!ko'Sto't'Stad'O”'
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byt brak wielkiego biznesmena, ktéry ,opiekowatby” sie inwestycja. Oba stadiony zostaty
otwarte pod koniec pazdziernika 2011 roku (prace wykonczeniowe trwaty o wiele dfuzej).
Ponadto rozbudowano i zmodernizowano cztery lotniska. We Lwowie, Charkowie i Doniecku
wybudowano nowe terminale oraz rozbudowano pasy startowe. W porcie lotniczym Boryspol
(Kijow) wybudowano dwa nowe terminale oraz wyremontowano istniejace. Zmodernizowano
rowniez terminal drugiego kijowskiego lotniska Zuliany, z ktérego w czasie Euro beda korzy-
sta¢ cztonkowie reprezentacji oraz dziatacze UEFA. Dzieki inwestycjom zwigzanym z przy-
gotowaniem mistrzostw gospodarka ukraifiska otrzymata wazny impuls do rozwoju. Jednak
istnieje powazne niebezpieczenstwo, ze po Euro nastgpi gteboki kryzys w sektorze budow-
lanym, napedzanym dotychczas zamdwieniami zwigzanymi z imprezg. Pogtebi to narasta-
jace problemy ukrainskiej gospodarki. W | kwartale br. PKB Ukrainy zwiekszyt sie zaledwie
0 1,8%, podczas gdy rzad zaktadat wzrost na poziomie 3,9%. Przygotowania do Euro 2012
nie zostaty wykorzystane do zwiekszenia liczby przej$é granicznych miedzy Ukraing a Polska.
Obecnie funkcjonuje szes$¢ drogowych i sze$é kolejowych przej$¢ granicznych. Oznacza to, ze
jedno przejscie przypada $rednio na odcinek 50 km granicy®, co jest znacznie ponizej stan-
dardéw unijnych, ktére zalecajg posiadanie przej$s¢ co 20-30 km. Po przyznaniu Ukrainie
i Polsce organizacji mistrzostw planowano otwarcie o$Smiu nowych punktéw, jednak z po-
wodu trudnosci biurokratycznych zaawansowane prace trwajg tylko na dwdch. Jedno z nich
(Dothobyczéw-Uhrynéw) ma zostaé tymczasowo otwarte na czas turnieju. W tej sytuacji, aby
utatwi¢ przekraczanie granicy, na przejsciach utworzono 28 tzw. paséw Euro dla kibicéw, na
ktérych bedzie prowadzona wspdlna odprawa graniczna o uproszczonym charakterze.

Afery korupcyjne

Ogromne $rodki publiczne przeznaczone na organizacje turnieju oraz po$piech, z jakim
byty wydatkowane, sprzyjaty wielu naduzyciom w trakcie przygotowan zaréwno na szcze-
blu centralnym, jak i lokalnym. W mediach ukraifskich cyklicznie pojawiaty sie informacje
o absurdalnie zawyzonych kosztach na poszczegdlne inwestycje’. Najwiecej kontrowersji
budzit fakt, ze gtéwne inwestycje, najczesciej bez przetargéw, realizowata sp6tka Altkom,
skupiajgca przedsiebiorstwa specjalizujgce sie w sektorze budowlanym. Niewiele wiadomo
na jej temat. Formalnie jej wtascicielem jest spdtka Eurobalt Limited, ktérej zatozycielem
jest nauczycielka jogi z Cyprud. Altkom ma siedzibe w Doniecku, ale brak informacji, kto
rzeczywiscie czerpie zyski z dziatalnosci spotki. W mediach ukrainskich najczesciej wy-
mienia sie Kolesnikowa, ale biorgc pod uwage skale zlecen zrealizowanych przez firme,
bardziej prawdopodobne wydaja sie powigzania firmy z szerszym gronem najwazniejszych
urzednikow i biznesmendw na Ukrainie, zwigzanych z Partig Regionéw. Warto jednak zazna-
czy¢, ze praktyke przyznawania bez prze-
Ogromne $rodki publiczne przeznaczone targow duzych zlecen zaprzyjaznionym biz-
na organizacje turnieju oraz pospiech, nesmenom stosowaty réwniez poprzedmg
2 jakim byly wydatkowane, sprzyjaty W.fadze9. .Altkom 'uzyska’f Zlecenia r.1a naj-
. T . wieksze inwestycje Euro 2012, m.in. bu-
wielu naduzyciom w trakcie przygoto-

. ) . dowe pasa startowego w Doniecku (koszt
wan. Inwestycje czesto odbywaty sie 225 min USD), budowe stadionu we Lwo-

bez przetargow, a zlecenia otrzymywaty wie (175 min USD) oraz szereg odcinkow
firmy powiazane z obecnymi wtadzami. drég. Ogotem spotka w samym tylko 2011

— roku uzyskata kontrakty na sume ponad
800 min USD!°. W podobnie nieprzejrzysty sposéb zlecono przebudowe stadionu Olim-
pijskiego, otrzymaty jg inne przedsiebiorstwa, najprawdopodobniej réwniez powigzane
z obecnymi wtadzami!!. Duzy pospiech w realizacji inwestycji wptynat réwniez na ich jakosc.
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W rzeczywisto$ci mniej, gdyz
czes$¢ przejs¢ kolejowych

i drogowych znajduje sie

w tym samym miejscu.

Jednym z najbardziej znanych
przypadkéw byto kupno

10 drewnianych fawek na
stacje metra w Charkowie

za 80 tys. USD.
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Whioski

Cho¢ temat mistrzostw w biezacej polityce ukrainskiej nie stat sie przyczyng sporu mie-
dzy wifadzg a opozycja, to sukces badz porazka organizacji Euro 2012 moze sta¢ sie
elementem kampanii wyborczej. Sprawne przeprowadzenie turnieju moze wptyngc¢ na
wzrost popularnosci obecnych wtadz, gdyz mistrzostwa spotykajg sie z bardzo pozytyw-
nym odbiorem spotecznym. Ma to szczeg6lne znaczenie dla prezydenta Wiktora Januko-
wycza oraz Borysa Kolesnikowa, dzieki sprawnosci ktérego udafo sie ukonczyé przygo-
towania na czas.

Ukraina po pieciu latach prac, mimo poczatkowych bardzo powaznych opdznien, jest
w wystarczajgcym stopniu przygotowana do przeprowadzenia mistrzostw Europy w pitce
noznej. Wybudowano nowe stadiony, rozbudowano lotniska oraz zmodernizowano sieé¢
drég. Euro 2012 byto jednak zbyt matym impulsem do modernizacji gospodarczej kraju,
gdyz nakfady na inwestycje byty stosunkowo skromne. Wydatkowane sumy sg niewy-
starczajgce, aby na Ukrainie dokonat sie przetom pod wzgledem infrastruktury.
Wielomiliardowe, pochodzace z budzetu panstwa srodki zostaty w wigkszosci wydane
w sposob nieprzejrzysty, a koszty w niektérych przypadkach byty znaczaco zawyzone.
Gtownymi beneficjentami byty firmy najprawdopodobniej powigzane z czescig elity rza-
dzacej. Dowodzi to, ze dla niektérych z nich projekt Euro 2012 stat sie rowniez okazjg
do czerpania osobistych korzysci finansowych.
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