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I Pakiet Europejskiej Polityki Sasiedztwa
— whnioski dla wschodnich partneréw

Rafat Sadowski

Unia Europejska rozpoczeta w 2011 roku proces reformy swojej polityki
wobec krajow wschodniego i potudniowego sasiedztwa. Gtéwnym bodzcem
byta zmiana sytuacji w krajach sasiedzkich po ,,arabskiej wiosnie”, ale tez
brak znaczacych sukceséw integracji europejskiej w Europie Wschodnie;.
Zmiany w Europejskiej Polityce Sasiedztwa (EPS) miaty przede wszystkim
na celu wprowadzenie nowych mechanizméw zachet dla panstw partner-
skich do modernizaciji i integracji europejskiej oraz zwiekszenie elastyczno-
$ci instrumentéw unijnych (dostosowanie do specyfiki kazdego z krajow).
Rok pézniej, 15 maja 2012 roku Komisja Europejska i wysoka przedsta-
wiciel ds. polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE opublikowaty Pakiet
Europejskiej Polityki Sasiedztwa oceniajacy stan jej realizacji w ub.r. oraz
prezentujacy cele i planowane dziatania do 2013 roku!.

1 Zbiér wszystkich
dokumentoéw http://
ec.europa.eu/world/
enp/documents_
en.htm

Analiza rezultatéow zmian polityki unijnej w przypadku Europy Wschod-
niej i Kaukazu Potudniowego wskazuje, ze sg one raczej dopasowaniem
do zmieniajacej sie sytuacji politycznej w regionie niz zasadniczg refor-
ma polityki sasiedztwa. EPS opiera sie¢ w duzym stopniu na procedurach
biurokratycznych (negocjowanie bilateralnych uméw, realizacja progra-
mow wsparcia), ktére jednak majq ograniczony wptyw na zmiane sytuacji
w regionie. W tym kontekscie zwraca uwage pogorszenie standardow de-
mokratycznych w niektérych krajach, na co wskazuje sama UE w swoich
raportach. Najbardziej dobitny jest przypadek Ukrainy, dotychczasowego
lidera integracji europejskiej, gdzie pogorszenie stanu demokracji wzbu-
dzito szereg zastrzezen. W sytuacji ograniczonego wptywu obecnych in-
strumentéw unijnych na sytuacje w krajach Partnerstwa Wschodniego,
a takze spadku znaczenia tego regionu w agendzie unijnej (gdzie na plan
pierwszy wysuwajq sie kryzys finansowy, a w przypadku sasiedztwa region
Morza Srédziemnego), polityka UE w wymiarze wschodnim bedzie sie kon-
centrowaé w wiekszym stopniu na wspétdziataniu na poziomie technicznym
i wspotpracy sektorowe;.
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Unia zmienia polityke sasiedztwa

»Arabska wiosna” w 2011 roku zasadniczo zmienita sytuacje polityczng w krajach pofudnio-
wego sasiedztwa UE. Obalenie reziméw w Tunezji, Egipcie i Libii, a takze m.in. reformy de-
mokratyczne w Maroku czy otwarcie sie Algierii na wspoétprace z Unig, stworzyty nowe uwa-
runkowania dla polityki unijnej wobec Potfudnia. Z kolei we wschodnim sasiedztwie z jednej
strony uruchomienie inicjatywy Partnerstwa Wschodniego wprowadzito nowe ramy dla in-
tegracji europejskiej tego regionu, z drugiej pojawiaty sie coraz wigksze zastrzezenia wobec
stanu demokracji w niektérych jego panstwach. Jednoczesnie UE wyraza coraz wieksze
ambicje do odgrywania istotniejszej roli politycznej na arenie miedzynarodowej. Wspomaéc
to miafy zmiany instytucjonalne wprowadzone przez traktat lizbonski (m.in. powofanie wy-
sokiej przedstawiciel ds. polityki zagranicznej i Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych).
Powyzsze wydarzenia zmienity kontekst dla Europejskiej Polityki Sgsiedztwa (EPS) i sta-
ty sie bodzcem do przeformatowania jej zasad oraz zmodernizowania jej instrumentéw.
W 2011 roku UE zapoczatkowata proces zmian, ktérych celem byfo zwiekszenie skutecz-
nosci dziatan. Kluczowymi elementami nowego podejscia, wprowadzonymi w dokumentach
strategicznych z 2011 roku, ktdrych wdrazanie ocenia teraz przedstawiony Pakiet EPS, s3:

1. Zréznicowane podejscie do kazdego z panstw, uwzgledniajgce uwarunkowania i specyfike
lokalng. W praktyce przektada¢ sie to ma na wiekszg elastyczno$¢ unijnych instrumentéw
oraz dopasowanie oferty unijnej do aspiracji kazdego z krajow i realizacje dziatan na pozio-

mie bilateralnym (m.in. plany dziatan, ne-

T | gocjacje poszczegblnego rodzajow umow).

Wprowadzane od 2011 roku zmiany EPS obejmuje panstwa odmiennych regio-
w EPS maja wigksze znaczenie now (Afryka Pdtnocna i Europa Wschod-
w przypadku potudniowego niz nia), ktére majg rézne cele wobec UE
wschodniego wymiaru polityki unijnej. (np. Motdawia jest zainteresowana pogfe-
biong integracja, podczas gdy Biatorus tylko

wspbtpracg handlowg bez integracji z UE).

2. Zasada ,wiecej za wiecej” (more for more), ktéra zaktada wieksze unijne wsparcie
(w tym finansowe oraz szerszy dostep do unijnych programéw i agend) w zamian za postepy
w integracji europejskiej i wdrazaniu reform. Zatozeniem jest wprowadzenie bardziej efektyw-
nego mechanizmu zachet (uatrakcyjnienie i skonkretyzowanie oferty unijnej), ale tez sankcji.

3. Wzmocnienie wspotpracy ze spoteczenstwem obywatelskim. W tym celu powotano nowe
instrumenty: Civil Society Facility (CSF) i European Endowment for Democracy (EED).
Wieksze zaangazowanie sie UE we wspieranie spofeczefnstwa obywatelskiego spowodowa-
ne byto fiaskiem polityki unijnej wobec Potudnia, ktéra przed rewolucjami w Afryce przed-
ktadata zapewnienie stabilnosci w regionie poprzez wspoétprace z tamtejszymi rezimami nad
wspieranie rozwoju demokracji. W przypadku Europy Wschodniej organizacje spoteczne sg
najbardziej zainteresowane zblizeniem z UE i wyrastajg na gtéwnych partnerdéw dla Unii
(np. na Biatorusi).

Nowe zatozenia EPS miaty zarazem poprawi¢ wizerunek instytucji unijnych nadszarpniety
wskutek rewolucji w potudniowym sasiedztwie, ktdre zakwestionowaty ich podej$cie wobec
regionu, a takze z powodu braku sukceséw we wschodnim sasiedztwie.

Wprowadzane od 2011 roku zmiany maja wigksze znaczenie w przypadku potudniowego
niz wschodniego wymiaru polityki unijnej. Konsekwencje wydarzen ,arabskiej wiosny” dla
intereséw unijnych i zainteresowanie UE regionem $rddziemnomorskim? wptywajg na wiek-
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2 M.in. z uwagi na znaczenie
gospodarcze — udziat panstw
potudniowego sasiedztwa
w obrotach handlowych UE
w 2011 roku wyniést 5,3%,
podczas gdy wschodnich
2,2%. Dane za Eurostat.
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sze zaangazowanie polityczne Unii w tym regionie niz w krajach wschodniego sasiedztwa.
UE zaczyna stosowaé wobec Pofudnia niektére rozwigzania z Partnerstwa Wschodniego,
np. pogtebione strefy wolnego handlu (DCFTA). Ustanowita tez nowe instrumenty, takie jak
specjalny przedstawiciel dla regionu potudniowego Morza Srédziemnego czy specjalne grupy
zadaniowe (task force), sktadajace sie z ekspertdéw z instytucji unijnych, panstw cztonkow-
skich i instytucji finansowych. Wsparcie finansowe zostato zwiekszone w 2011 roku w wiek-
szym wymiarze niz w przypadku wschodniego sasiedztwa (zob. Aneks, Tabela 3).

Integracja europejska we wschodnim sgsiedztwie

Przedstawiony 15 maja 2012 roku przez Komisje Europejska i wysoka przedstawiciel ds.
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE Pakiet EPS zawiera dokumenty oceniajgce stan
realizacji tej polityki w ub.r. oraz przedstawia cele i planowane dziaftania do konca 2013
roku3. Zapisy zawarte w Pakiecie nawigzujg do gtéwnych zatozen wprowadzonych przez
dokumenty strategiczne z 2011 roku®.

W przypadku wschodniego sasiedztwa za najwieksze wyzwanie w panstwach regionu uzna-
no niedostateczny stan demokracji. Pomimo postepéw w integracji i rozwijaniu wspotpracy
na poziomie bilateralnym i wielostronnym, UE odnotowata regres w respektowaniu standar-
dow demokratycznych, praw cztowieka i zasad panstwa prawa.

W raportach krajowych dotyczgcych zaawansowania w integracji europejskiej KE naj-
lepiej ocenita Motdawie sposrdd wschodnich sasiadéw. Kraj ten osiggnat duzy postep
w negocjacjach umoéw bilateralnych (umowy stowarzyszeniowej i 0 pogtebionym handlu oraz
w implementacji liberalizacji wizowej), a takze we wdrazaniu unijnego planu dziatan i re-
form. Pozytywnie oceniono tez kroki podjete przez Kiszynidéw na rzecz uregulowania kon-
fliktu w Naddniestrzu. Kluczowymi wyzwaniami pozostaje wdrazanie reform strukturalnych
(sadownictwa, policji i sit bezpieczenstwa, administracji publicznej), zwalczanie korupciji
i przyspieszenie prywatyzacji.

Na negatywng ocene Ukrainy, pomimo jej
najwiekszego zaawansowania w procesie
integracji z UE (jako jedyna zakonczyta
negocjacie umow stowarzyszeniowych
i 0 pogtebionym handlu), w duzym stopniu
wptyneto skazanie na kare pozbawienia
wolnosci Julii Tymoszenko i innych liderow
opozycji, co zostato uznane za motywo-
wane politycznie. Stato sie to przyczyng
zawieszenia przez UE procedury podpi-
sania wynegocjowanej umowy stowarzyszeniowej. Skrytykowano réwniez wysoki poziom
korupcji, a takze brak postepdw we wdrazaniu reform strukturalnych, implementacji agendy
stowarzyszeniowej i zobowigzan w ramach Wspélnoty Energetycznej.

Komisja przedstawita generalnie pozytywna ocene realizacji planéw dziatan Gruzji i podkre-
Slita postepy w negocjacjach umoéw bilateralnych (otwarcie negocjacji DCFTA, planowane
wkrétce otwarcie dialogu wizowego, ktdéry ma okresli¢ warunki dla zniesienia wiz do UE),
poprawe w zwalczaniu korupcji i wdrazaniu reform. Zwrdcono jednak uwage na watpliwosci
wobec demokratycznosci procesu wyborczego, dominacji wtadz wykonawczych w systemie
politycznym oraz ograniczeh wolnosci medidow. Wskazano na konieczno$¢ kontynuowania
reformy systemu sprawiedliwos$ci oraz poprawe prawa pracy. Jednoczes$nie UE zdecydowa-
nie poparfa integralnos$¢ terytorialng Gruz,ji.

Generalnie przedstawiono pozytywng ocene postepdw w integracji europejskiej Armenii
(negocjacje umowy stowarzyszeniowej, zgoda KE na rozpoczecie negocjacji DCFTA) oraz

Pomimo postepdw w integraciji

i rozwijaniu wspétpracy na poziomie
bilateralnym i wielostronnym, UE
odnotowata regres w respektowaniu
standardéw demokratycznych, praw
cztowieka i zasad panstwa prawa
we wschodnim sasiedztwie.
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3 Zbiér wszystkich dokumentow

http://ec.europa.eu/world/enp/
documents_en.htm

Komunikat Komisji Europej-
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wdrazanych przez wtadze reform gospodarczych. Zastrzezenia dotycza stanu wolnosci me-
didw i religii oraz wysokiego poziomu korupcji i stabosci systemu sprawiedliwosci, a takze
koniecznosci wdrozenia strategii ochrony praw cztowieka. UE domaga sie tez zamkniecia
elektrowni atomowej w Medzamor.

Bardzo waznym problemem zaréwno dla Armenii, jak i sasiadujgcego Azerbejdzanu jest
konflikt o Gérski Karabach. KE zauwazyta pat w negocjacjach pomiedzy tymi panstwami
i wyrazita zaniepokojenie wzrastajacg liczbg incydentéw granicznych.

Azerbejdzan nie osiggnat wyraznych postepdw w negocjacji umoéw stowarzyszeniowych oraz
realizacji plandw dziatan i pozostaje obok Biatorusi najmniej zaangazowanym w integracje eu-
ropejska panstwem PW. Pozytywnie oceniono jedynie pogtebianie wspotpracy energetycznej
——— i realizacje projektu Potudniowego Kory-
Przyjecie nowych zasad i korekta tarza Gazowego, ktory jest gtéwnym ob-
instrumentéw polityki sasiedztwa sa szarem wspofpracy obu stron. Krytyke UE

krokiem w dobrym kierunku. Problem wobec Azerbejdzanu powoduje nieprze-
polega jednak na tym, ze s3 one nie- strzeganie praw cztowieka, brak demokra-

, tycznych wyboréw i wolnosci zgromadzen,
dostateczne w stosunku do wyzwan

brak niezaleznosci systemu sprawiedliwo-
oraz wprowadzane zbyt wolno wobec &ci, poprawy w zwalczaniu korupcji, przej-

zZmieniajacej sig sytuacji w regionie. rzysto$ci finanséw publicznych, a takze
T niekorzystny klimat inwestycyjny.

Najmniej rozwinigte relacje UE ma z Biatorusia, ktora uczestniczy w ograniczonym za-
kresie w EPS, co sprowadza sie tylko do wymiaru wielostronnego PW. W odréznieniu od
pozostatych pieciu panstw Partnerstwa UE nie podpisafa z Biatorusig planu dziatan ani
nie rozpoczeta negocjacji umowy stowarzyszeniowej. Wtadze biatoruskie nie sg zaintereso-
wane integracjg europejska, m.in. odrzucity propozycje UE rozpoczecia negocjacji umowy
o ufatwieniach wizowych i readmisji. Unijny komunikat koncentruje sie na krytyce znaczne-
g0 pogorszenia stanu praw czfowieka i przestrzegania zasad demokratycznych na Biatorusi.
Z tego powodu UE wprowadzita sankcje wizowe i zamrozenie kont bankowych wobec 243
0s0b odpowiedzialnych za przesladowania, zamrozita Srodki 32 spétek wspierajacych rezim,
wprowadzita embargo na sprzedaz broni i narzedzi represji, zablokowata $rodki pomoco-
we w ramach wsparcia makroekonomicznego oraz z Europejskiego Banku Inwestycyjnego
i EBOR, a takze znacznie ograniczyta wsparcie finansowe. Dziatania unijne nakierowane sg
na wzmochienie spoteczenstwa obywatelskiego i opozycji politycznej, na co przeznaczono
ponad 20 min euro w 2011 roku.

Bariery dla realizacji polityki sasiedztwa

Przyjecie nowych zasad i korekta instrumentéw polityki sasiedztwa sg krokiem w dobrym
Kierunku i zapewne przyczynig sie do zwiekszenia efektywnosci dziatari unijnych. Problem
polega jednak na tym, ze sg one niedostateczne w stosunku do wyzwan oraz wprowadzane
zbyt wolno wobec dynamicznie zmieniajacej sie sytuacji. W efekcie wptyw podjetych dziatan
UE na sytuacje w sasiedztwie jest ograniczony. Swiadczy o tym brak zmian oczekiwanych
przez Unie w krajach partnerskich — nie odniosty one znaczacych sukceséw w modernizaciji
(poza, do pewnego stopnia, Gruzjg), widoczna jest takze stabo$¢ demokracji i panstwa pra-
wa w ich systemach politycznych (zob. Aneks, Tabela 4).

» Szereg dziatan podejmowanych przez UE w 2011 roku koncentrowato sie na usprawnie-
niu wtasnych instrumentéw realizacji polityki wobec sgsiadéw, co zmniejszato potencjat
podejmowania bezposredniej aktywnosci w sasiedztwie. Z tego powodu dziatania te
w duzym stopniu miaty charakter biurokratyczno-administracyjny, a w mniejszym
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stopniu wymiar polityczny. O sfabosci tego drugiego decyduje brak jasnego okreslenia
dtugoterminowych celdéw polityki (np. czy istnieje mozliwos¢ przyznania perspektywy
cztonkostwa, czy chodzi tylko o integracje gospodarcza, czy tez polityke majaca utatwié
wspoétprace bezposrednich sgsiadéw).

UE w duzym stopniu koncentruje sie na dtugotrwatych dziataniach o charakterze biuro-
kratycznym i technicznym (tj. procesie negocjacji kolejnych umow, organizacji spotkan,
realizacji projektow). Jednak dotychczas nie doprowadzity one do jako$ciowej zmiany
w relacjach dwustronnych i wymiernych efektéw integracji europejskiej (np. podpisa-
nia umow stowarzyszeniowych, wprowadzenia strefy wolnego handlu, zniesienia wiz).
Caty czas podstawg prawng stosunkéw UE z panstwami wschodniego sgsiedztwa sg
umowy o partnerstwie i wspétpracy podpisane w 1998 i 1999 roku, a na poziomie ope-
racyjnym realizacja plandw dziatan (od 2005/2006 roku; Ukraina od 2009 roku wdraza
agende stowarzyszeniowg).

Widoczna jest tendencja w UE do przeciggania biurokratycznych procedur i brak woli
politycznej do podejmowania wigzgcych decyzji prowadzacych do pogtebionej integracji.
Przyktadem sg negocjacje planu dziatan na rzecz liberalizacji wizowej, ktdre prowadzg

— 1 obecnie Ukraina i Motdawia. Wypetnie-

EPS bedzie koncentrowac sie na
wspotpracy w wybranych obszarach

na poziomie technicznym i sektoro-
wym, ktérymi UE i poszczegélne
panstwa partnerskie sg zainteresowane.

nie wszystkich warunkéw UE nie oznacza
Zniesienia wiz, co bedzie zaleze¢ ostatecz-
nie od politycznej decyzji panstw czton-
kowskich. Brak pewnosci osiggniecia ko-
rzySci ostabia zaangazowanie partneréw

w realizacje reform.

W istocie zmiany w EPS zapoczatkowane w 2011 roku i kontynuowane w Pakiecie EPS
w 2012 roku oznaczajg raczej korekte stosowanych instrumentéw i zmiane retoryki niz
istotng jakos$ciowg zmiane polityki. Nadal kluczowa role pochtaniajgcg najwiece] Srodkéw
i zaangazowania odgrywa wymiar bilateralny realizowany na poziomie rzgdowo-admini-
stracyjnym, ktory koncentruje sie na negocjacjach uméw i wspotpracy na poziomie tech-
nicznym. W rzeczywistosci ograniczone bedzie do 2014 roku stosowanie zasady ,wiecej za
wiecej”, poniewaz znaczna czes$¢ srodkéw finansowych przyznawanych kazdemu z sasia-
dow jest okreslona z gory, a dodatkowa pula przeznaczona dla panstw, ktére osiggng znacz-
ne sukcesy, jest stosunkowo niewielka (670 min euro dla catego sasiedztwa do 2013 roku
w ramach instrumentdw SPRING i EaPIC). Takze instrumenty dla wsparcia spoteczenstwa
obywatelskiego nie sg duze (26 min euro rocznie w ramach CSF dla catego sasiedztwa,
z tego 12 min euro zagwarantowano dla Pofudnia; nie rozpoczat jeszcze dziatania EED).
0Od 2011 roku UE coraz silniej akcentuje zwiekszenie swojego zaangazowania w ramach
EPS w uregulowanie konfliktéw regionalnych we wschodnim sasiedztwie. Jednak zapisy
w pakiecie EPS w kwestii konfliktow w Naddniestrzu i na Kaukazie Potudniowym nie
zawierajg nowych propozycji konkretnych dziatan. Z uwagi na brak skutecznych instru-
mentdéw i mate znaczenie polityczne Unii widoczna jest jej stabo$¢ w oddziatywaniu na
sytuacje w tym regionie.

Nalezy zwroci¢ uwage na ograniczong role Komisji, ktérej dziatania w duzym stopniu
uzaleznione sg od impulsu politycznego ze strony panstw cztonkowskich. W obecnej sy-
tuacji wewnetrznej w UE (m.in. kryzys strefy euro, reforma procesu decyzyjnego w UE)
brak jest zainteresowania wiekszosci panstw cztonkowskich zwiekszeniem zaangazowa-
nia politycznego w Europie Wschodniej. W zwigzku z tym EPS bedzie koncentrowac sie
na wspotpracy w wybranych obszarach na poziomie technicznym i sektorowym, ktérymi
UE i poszczeg6lne panstwa partnerskie sg zainteresowane.

OSW.WAW.PL



OSW

NUMER 78 | 25.05.2012 | OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH IM. MARKA KARPIA

Umowa Stowarzyszeniowa (AA)®

Umowa o pogtebionej strefie

wolnego handlu (DCFTA)

Tabela 1. Stan negocjacji uméw stowarzyszeniowych z panstwami Partnerstwa Wschodniego®

Perspektywy negocjacji
i implementacji AA?

Armenia negocjacje rozpoczeto w lipcu 2010 KE podjeta decyzje o rozpoczeciu do jesieni 2013 osiggnigcie stanu bardzo
odbylo sie 7 spotkar plenarnych negocjacji w lutym 2012 zaa\./vansowanego lub zakonczenie negocjacji
AA i DCFTA
zamknigto wigkszo$¢ rozdziatéw dot. dnienie Asendy St o
uzgodnienie Agen owarzyszeniowe
czesci CFSP, JFS, polityki sektorowej i e genay y )
(21 7 28 rozdzialow) v
Azerbejdzan negocjacje rozpoczeto w lipcu 2010 nie jest cztonkiem WTO do jesieni 2013 osiagniecie stanu
. A . . ; bardzo zaawansowanego lub zakoriczenie
odbyto sie 5 spotkan plenarnych nie osiggnat postepow o
o negocjacji AA
L = w negocjacjach cztonkostwa
postepy w negocjacjach czesci JFS, . L
o . w WTO w 2011 osiggniecie postepu w negocjacjach WTO
handlu i polityki sektorowej (nie odbyo sie 7ad thani
nie odbyfo sie zadne spotkanie
(zamknieto 13 z 28 rozdziatéw) y . e P uzgodnienie Agendy Stowarzyszeniowej
WTO Working Party) w 2013
problemy w negocjacjach czesci CFSP
Biatorus - nie jest cztonkiem WTO -
Motdawia negocjacje rozpoczeto w styczniu 2010 KE podjeta decyzje o rozpoczeciu do jesieni 2013 osiaggniecie stanu bardzo
odbyto sie 8 spotkan plenarnych negocjacji w grudniu 2011 zaawansowanego lub zakonczenie negocjacji
o ) AA i DCFTA
negocjacje rozpoczety sie
w lutym 2012 uzgodnienie Agendy Stowarzyszeniowej
w 2013
Gruzja negocjacje rozpoczeto w lipcu 2010 KE podjeta decyzje o rozpoczeciu do jesieni 2013 osiagnigcie stanu bardzo
negocjacji w grudniu 2011 zaawansowanego lub zakonczenie negocjacji
odbyto sie 7 spotkan plenarnych goclacliw e . & goclad)
. ) AA i DCFTA
. . 1 ax negocjacje rozpoczety sie
zamknigto wigkszo$¢ rozdziatéw dot. o o
L. L ) w lutym 2012 uzgodnienie Agendy Stowarzyszeniowej
czesci CFSP, JFS, polityki sektorowej 2013
(20 2 28 rozdziatow) v
Ukraina negocjacje rozpoczeto w marcu 2007 negocjacje rozpoczeto podpisanie AA uzaleznione od przestrzega-
w lutym 2008 nia praw cztowieka i zasad prawa
negocjacje zakonczono w grudniu 2011 Y p s
(po 21 rundach) negocjacje zakoriczono w grudniu nie okreslono zadnych dat
2011 (po 18 rundach UE uzaleznia swa decyzje od przebiegu
umowa parafowana 30.03.2012 P ! g e . g
. . . wyboréw parlamentarnych na Ukrainie
parafowano pierwsza i ostatnig sdzierniku 2012
strone dokumentu 30.03.2012 b A

5 Stan na koniec 2011 roku.

6 Umowa Stowarzyszeniowa sktada sie z czterech czesci: 1) dialog polityczny, polityka zagraniczna i bezpieczenstwa (CFSP); 2) sprawiedliwo$é¢, wolno$¢
i bezpieczenstwo (JFS); 3) wspdtpraca gospodarcza i sektorowa. Czwartg czescig jest negocjowana oddzielnie umowa o pogtebionej strefie wolnego
handlu DCFTA (warunkiem wstepnym jest cztonkostwo w WTO). [Informacje na podstawie “Implementation of the European Neighbourhood Policy
in 2011 — Regional Report: Eastern Partnership”, SWD(2012) 112, Bruksela 15.5.2012]

7 Na podstawie “Eastern Partnership: A Roadmap to the autumn 2013 Summit”, JOIN(2012)13, Bruksela 15.5.2012.

8 Agenda Stowarzyszeniowa jest instrumentem przygotowujacym i majgcym utatwia¢ wdrozenie zapisow umoéw stowarzyszeniowych, zastepuje plany dziatan.
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Tabela 2. Stan negocjacji uméw dotyczacych liberalizacji i utatwien wizowych z panstwami
Partnerstwa Wschodniego®

Umowa o utatwieniach Partnerstwa na rzecz

Dialog wizowy

Plan Dziatan Liberalizacji

wizowych i readmisji Wizowej mobilnosci

Armenia negocjacje rozpoczeto -- -- podpisano
w marcu 2012, mozliwe w pazdzierniku 2011
zakonczenie do 2013
Azerbejdzan negocjacje rozpoczeto -- -- -
w marcu 2012, mozliwe
zakonczenie do 2013
Biatorus KE w czerwcu 2011 ztozyta -- -- -
propozycje rozpoczecia,
na ktéra Biatoru$
nie odpowiedziata
Gruzja weszta w zycie rozpocznie sig w 2012 -- podpisano
w marcu 2011 w listopadzie 2009
Motdawia weszta w zycie rozpoczeto przedstawiono podpisano
w styczniu 2008 w czerwcu 2010 w styczniu 2011 w czerwcu 2008
MD jest bardzo zaawansowana
w realizacji 1 fazy
Ukraina weszta w zycie rozpoczgto przedstawiono -
w styczniu 2008 w pazdzierniku 2008 w listopadzie 2010
UA jest zaawansowana
w realizacji 1 fazy

Tabela 3. Nowe alokacje finansowe uruchomione przez UE dla sgsiedztwa w 2011 roku (w EUR)©

Wschodnie sasiedztwo Potudniowe sasiedztwo

koperta

suma

koperta

suma

Partnerstwo Wschodnie

Partnerstwo na rzecz demokracji
i wspdlnego dobrobytu

646 min (przekierowane
z istniejacych funduszy)

sasiedztwa

EaPIC (Eastern Partnership 130 min SPRING 540 min
Integration and Cooperation

Programme)

zwiekszenie mandatu Europejskiego | 150 min zwiekszenie mandatu Europejskiego | 1 mlid
Banku Inwestycyjnego dla Banku Inwestycyjnego dla

wschodniego sasiedztwa potudniowego sasiedztwa

(wraz z Rosja)

EBOR -- EBOR nowa linia dla pofudniowego | 100 min

NIF — alokacje na koniec 2011

174 min (pozwalajace zrealizowac
projekty na sume 4,2 mlid)

NIF — alokacje na koniec 2011

226 min (pozwalajace zrealizowad
projekty na sume 9,4 mlid)

Civil Society Facility

brak specjalnej koperty dla
wschodniego sasiedztwa

Civil Society Facility

z tacznej sumy 26 min rocznie
(w2011-2013)

12 min przeznaczono dla
pofudniowego sasiedztwa

9 Stan na maj 2012 roku.
10 Na podstawie dokumentow:

“Delivering on a new European Neighbourhood Policy”, JOIN(2012) 14, Bruksela 15.5.2012
“Partnership for Democracy and Shared Prosperity: Report on activities in 2011 and Roadmap for future action”, SWD(2012) 121, Bruksela 15.5.2012
“Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2011 — Regional Report: Eastern Partnership”, SWD(2012) 112, Bruksela 15.5.2012.
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Tabela 4. Stan demokracji i wolnosci w krajach sasiedztwa UE

PANSTWO DEMOKRACJA KORUPCJA ROZWO) WOLNOSCI
indeks demokracji indeks percepcji korupciji indeks rozwoju spotecznego Freedom in the World
(CPI) (HDI)
Economist Transparenty UNDP*3 Freedom House'*
Intelligence Unit!! International*? (0.000 najgorzej —
(1 najgorzej — 10 najlepiej) (1 najgorzej — 1 najlepiej) (1 najlepiej — 7 najgorzej)
wskaznik / miejsce 10 najlepiej) wskaznik / miejsce wskaznik
wskaznik / miejsce
ROK 2008 2010 | 2011 2007 | 2010 | 2011 2005 2010 2011 2007 | 2010 | 2011 2012
Armenia 4,09/ | 4,09/ | 4,09/ | 3,0/ 2,6/ 26/ |0,755/ | 0,695/ | 0.716/ 4,5 5,0 5,0 5,0
113 109 111 99 123 129 83 76 86
Azerbejdzan 3,19/ | 3,15/ | 3,15/ | 2,1/ 2,4/ 2,4/ | 0,746/ | 0,713/ | 0.700/ 5,0 DAS) G5 OAS)
135 135 140 150 134 143 98 67 91
Biatorus 3,34/ | 3,34/ | 3,16/ | 2,1/ 2,5/ 2,4/ 10,804/ 0,732/ | 0.756/ 6,5 6,5 6,5 6,5
132 130 139 150 127 143 64 61 65
Gruzja 4,62/ | 4,59/ | 474/ | 3,4/ 3,8/ 4,1/ | 0,754/ | 0,698/ | 0.733/ 3,0 4,0 SE5 3,5
104 103 102 79 68 64 96 74 75
Motdawia 6,50/ | 6,33/ | 633/ | 2,8/ 29/ 29/ |0,708/ | 0,623/ | 0.649/ 3,5 3,5 3,0 3,0
62 65 64 111 105 112 111 99 111
Ukraina 6,94/ | 6,30/ | 5,94/ | 2,7/ 2,4/ 2,3/ |0,788/ | 0,710/ | 0.729/ 2,5 2,5 3,0 SE5
53 67 79 118 134 152 76 69 76
Algieria 3,32/ | 3,44/ | 3,44/ | 3,0/ 29/ 29/ 10,733/ | 0,677/ | 0.698/ 5,5 5,5 5,5 5,5
133 125 130 99 105 112 104 84 96
Egipt 3,89/ | 3,07/ | 3,95/ | 2,9/ 3,1/ 29/ |0,708/ | 0,620/ | 0.644 / DAS) Bib) 5,0 G5
119 138 115 105 98 112 112 101 113
Izrael 7,48/ | 7,48/ | 7,53/ | 6,1/ 6,1/ 58/ 10,932/ 0,872/ | 0.888/ 1,5 1,5 1,5 1,5
38 37 36 30 30 36 23 15 17
Jordania 3,93/ | 3,74/ | 3,89/ | 4,7/ 4,7/ 45/ | 0,773/ | 0,681/ | 0.698/ 4,5 5,9 i) 5,9
117 117 118 B3 50 56 86 82 G5
Liban 562/ | 582/ | 532/ | 3,0/ 2,5/ 2,5/ [0,772/ - 0.739/ 4,5 4,0 4,0 4,5
89 86 94 99 127 134 88 71
Libia 2,00/ | 1,94/ | 3,55/ | 2,5/ 2,2/ 2/ 0,818/ | 0,755/ | 0.760/ 7,0 7,0 7,0 6,5
159 158 125 131 146 168 56 58 64
Maroko 3,88/ | 3,79/ | 3,89/ | 3,5/ 3,4/ 3,4/ | 0,646/ | 0,567/ | 0.582/ 4,5 4,5 4,5 4,5
120 116 119 72 85 80 126 114 130
Palestyna 583/ | 5,44/ | 4,97/ - - -- 0,731/ = 0.641/ = 6,0 5,5 6,0/5,51°
85 <3 ©g) 106 114
Syria 2,18/ [ 2,31/ | 199/ | 24/ 2,5/ 2,6/ |0,724/ | 0,589/ | 0.632/ 6,5 6,5 6,5 7,0
156 152 157 138 127 129 108 111 119
Tunezja 296/ | 2,79/ | 553/ | 4,2/ 4,3/ 3,8/ | 0,766/ | 0,683/ | 0.698/ 5,9 6,0 6,0 3.3
141 144 92 61 59 73 91 81 94

11 https://www.eiu.com/public/topical_report.aspx?campaignid =Democracylndex2011
12 http://cpi.transparency.org

13 http://hdr.undp.org/en/reports/

14 http://www.freedomhouse.org/reports

15 Odpowiednio dla Strefy Gazy i Zachodniego Brzegu.
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