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I Zasoby naturalne rosyjskiego szelfu:
uchylone drzwi dla zagranicznych inwestoréow

Iwona Wisniewska

W ostatnich tygodniach rosyjska panstwowa kompania naftowa Rosnieft’
podpisata umowy o wspétpracy z trzema zachodnimi koncernami: amery-
kanskim ExxonMobil, wtoska Eni i norweskim Statoilem. Zachodni inwe-
storzy w zamian za dostep do rosyjskich zt6z szelfowych jako mniejszoscio-
wi udziatowcy sfinansuja i przeprowadzg prace badawcze na nich. Ponadto
zaoferujg transfer technologii i wymiane personelu oraz przejecia przez
Rosnieft’ udziatow w ich aktywach poza granicami Rosji (np. na Morzu
Pétnocnym czy w Ameryce Pétnocnej).

Umowy Rosniefti z zachodnimi koncernami energetycznymi $wiadcza
o powrocie rosyjskich wtadz do zapoczatkowanej jeszcze w 2006 roku
polityki kontrolowanego otwierania rosyjskiego sektora energetycznego dla
zagranicznych inwestoréw. Dotychczas inwestorzy otrzymali dostep do
rosyjskiego sektora elektroenergetycznego oraz niektérych ladowych zt6z
gazowych. Obecnie podpisane umowy umozliwiajg im réwniez prace na
rosyjskim szelfie. Proces ten jest Scisle kontrolowany przez rosyjskie wta-
dze, co zapewnito Kremlowi utrzymanie petnej kontroli nad tym sektorem.
Gtéownym celem tej polityki jest przyciggniecie do Rosji nowoczesnych
technologii i kapitatu oraz uzyskanie dostepu do zagranicznych aktywoéw,
co ma stuzy¢ wzmocnieniu pozycji rosyjskich koncernéw na miedzynaro-
dowych rynkach.

Podpisane umowy nie gwarantujg rozpoczecia wydobycia surowcéw.
Projekty te obarczone sg duzym ryzykiem. Nie wiadomo bowiem, czy ztoza
zawierajg surowiec mozliwy do wydobycia, a ich zagospodarowanie oka-
ze si¢ rentowne. Zgodnie z szacunkami, na rosyjskim szelfie arktycznym
moze znajdowac sie ok. 113 mld ton weglowodoréw. Zagospodarowanie
tych zt6z wraz z niezbedng infrastruktura moze pochtonaé przeszto 500
mid USD w ciggu 30 lat. Przy czym obecne rozwigzania prawne w Rosji
nie gwarantuja zagranicznym inwestorom udziatéw w wydobywanym su-
rowcu. Bez pomocy zagranicznej rosyjskie spotki najprawdopodobniej nie
beda w stanie podota¢ tak skomplikowanym technologicznie i niezwykle
kosztownym inwestycjom. Ropa z rosyjskiej Arktyki w pomyslnym scena-
riuszu moze pojawic¢ sie nie wczesniej niz za 15-20 lat.
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Zasady umoéw Rosniefti z zachodnimi koncernami

16 kwietnia Rosnieft’ podpisata umowe z ExxonMobil dotyczgca zbadania ztéz na morzach
Karskim i Czarnym, 25 kwietnia podobng umowe rosyjski koncern podpisat z Eni (ztoza
na morzach Barentsa i Czarnym), a 5 maja ze Statoilem (zasoby na morzach Barentsa
i Ochockim; zob. mapa). Wszystkie trzy umowy zostaty przygotowane wedtug podobnego
schematu. W przypadku kazdego ze ztdéz Rosnieft’ utworzy spdtki joint venture (JV) z zagra-
nicznymi inwestorami, w ktorej otrzymaja oni mniejszosciowe (33,3%) udziaty. Licencje na
zagospodarowanie tych ztéz nadal pozostang wtasnoscig Rosniefti. Zadaniem utworzonych JV
bedzie przede wszystkim zbadanie i przygotowanie ztoza do eksploatacii, prace te sfinansujg
zagraniczni inwestorzy (wydatki kazdego z nich szacowane sg na 2-3 mld USD; szerzej zob.
Aneks). Rosyjski koncern uzyskat ponadto dostep do mniejszosciowych udziatéw w projektach
zachodnich partneréw w innych panstwach (m.in. Ameryce Pétnocnej, Afryce czy na Morzu
Pdétnocnym), a tym samym mozliwo$¢ poznania ich technologii oraz szkolenia personelu.

Nadal jednak nie wiadomo, czy eksplo-
atacja badanych zt6z okaze sie mozliwa.

L. . Nie ma takiej pewnosci, jak pokazuje do-
zasoby naturalne rosyjskiej Arktyki, Swiadczenie amerykanskiego Chevronu,

w zamian Rosnieft’ otrzyma dostep ktéry w 2011 roku po zbadaniu ztoza nie-

do zagranicznych aktywow. daleko Tuapse (Wat Szatskiego) na Morzu
— Czarnym wycofat sie z tej inwestycji, uzna-
jac ja za nieatrakcyjng. W miejsce amerykanskiej firmy w kwietniu br. weszta wtoska Eni.
Ponadto zagospodarowanie tych zt6z wymagac¢ bedzie ogromnych naktadéw finansowych,
wedtug obecnych szacunkéw projekty ze Statoilem na Morzu Barentsa mogg pochtongé
35-40 mld USD, a na Morzu Ochockim 30-60 mlid USD (zob. Aneks). Partnerzy beda
musieli wynegocjowac zasady kolejnego etapu inwestycji. Watpliwosci budzg rdwniez mozli-
wosci i gotowos¢ Rosniefti sfinansowania inwestycji proporcjonalnie do swoich udziatow. Od
kryzysu w 2008 roku ponownie obserwujemy odptyw kapitatu z Rosji (w 2011 roku — 84
mld USD, wobec 34 mld USD rok wczesniej), co sugeruje, ze warunki biznesowe i bezpie-
czenstwo inwestowania w Rosji rowniez nie sg akceptowane przez rodzimych biznesmendw,
ktérzy preferujg rynki zagraniczne. Przejawem tego zjawiska jest réwniez obserwowana
w ostatnich dwdch latach aktywno$¢ zagraniczna rosyjskich koncernéw.

ExxonMobil, Eni i Statoil zbadaja

Zagraniczni inwestorzy w rosyjskim sektorze energetycznym

Podpisanie przez Rosnieft’ uméw z ExxonMobil, Eni i Statoilem oznacza kontynuacje przez
rosyjskie wtadze polityki kontrolowanego otwierania rosyjskiego sektora energetycznego na
zagranicznych inwestoréw.

W latach 2006-2007 (Il kadencja prezydentury Wtadimira Putina) rosyjskie wtadze zde-
cydowaty sie na prywatyzacje mnigjszosciowych udziatéw Rosniefti oraz na selektywne
dopuszczanie koncerndéw zagranicznych
do sektora wydobywczego (m.in. udziaty
w gazowym ztozu Juznorusskoje przejeta
niemiecka BASF) oraz na prywatyzacje
znacznej czesci sektora generacji energii
elektrycznej. Wzrost obecnosci zagranicz-
nych inwestorow w sektorze energetycz-
nym zostat jednak wstrzymany w 2008 roku, co byto zwigzane z kryzysem finansowym
i ograniczong aktywnoscig inwestycyjng $wiatowych koncernow.

Podpisane umowy oznaczaja konty-
nuacje polityki kontrolowanego otwie-
rania rosyjskiego sektora energetycz-
nego na zagranicznych inwestoréw.
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Wysokie ceny surowcOw energetycznych notowane na $Swiatowych rynkach w ostatnim
roku ponownie zwiekszyty zainteresowanie i gotowos¢ do inwestycji koncerndw tej branzy.
Dlatego tez rosyjskie wtadze powrdcity do polityki czesciowego otwierania sie na zagra-
nicznych inwestorow. W 2011 roku francuski Total uzyskat zgode na przejecie mniejszo-
sciowych udziatow w Novateku — najwiekszym prywatnym koncernie gazowym w Rosji;
ponadto w sierpniu 2011 roku Rosnieft’ podpisata umowe o strategicznym partnerstwie
z ExxonMobil, zapowiadajacg m.in. zagospodarowanie rosyjskich ztéz arktycznych (umowa
z 16 kwietnia jest realizacjg tamtych deklaracji). Kolejnym etapem tego procesu sg podpisa-
ne przez Rosnieft’ w ostatnich tygodniach trzy umowy dotyczace zt6z szelfowych.

W nawigzywanie kontaktow rosyjskich spotek z zachodnimi partnerami bezposrednio za-
angazowani byli kluczowi rosyjscy politycy, w tym Wtadimir Putin, ktéry obecny byt przy
podpisywaniu wszystkich najwazniejszych umow.

Rosyjskie wtadze wobec rozwoju sektora naftowego

Rzad Federacji Rosyjskiej stara sie zwiekszy¢ atrakcyjnos$¢ rosyjskiego sektora energetycznego
i ograniczy¢ ryzyko inwestycyjne. Miedzy innymi w kwietniu br. premier Wtadimir Putin pod-
pisaf rozporzadzenie, ktdére zapowiada specjalne preferencje podatkowe dla firm panstwowych
realizujgcych projekty na szelfie. Preferencje polega¢ majg m.in. na zwolnieniu z16z szelfowych
z cef eksportowych i ograniczeniu stawki do 5-15% podatku od kopalin naturalnych (w zalez-
nosci od trudnosci eksploatacji). Nadal jednak nie wiadomo, kiedy te zmiany zostang wprowa-
dzone w zycie. Rzad zdecydowat rowniez o wprowadzeniu zerowej stawki VAT i innych ulg na
importowane urzadzenia (niemajace rosyjskich odpowiednikéw) do prac na ztozach.
Rosyjskie wtadze nie zapowiadajg jed-

nak zmian prawnych, ktére umozliwityb
Obecne prawodawstwo sektora P y yoy
prywatnym inwestorom realny dostep do

energetycznego r_"e da]? n.w.zllwosm. eksploatowanego surowca. Obowigzujgce
zagospodarowania rosyjskiej Arktyki. prawo dotyczace zasobéw naturalnych

ogranicza m.in. prywatnym koncernom
mozliwos¢ przejecia udziatdw w licencjach na zagospodarowanie zt6z szelfowych (od 2008
roku do ztéz na rosyjskim szelfie, poza morzami Kaspijskim i Azowskim, dostep majg jedynie
koncerny panstwowe: Rosnieft’ i Gazprom). Mimo deklaracji wtadz nie polepszyty sig row-
niez zasady prowadzenia biznesu w Rosji, w tym zwigzane z ochrong wfasnosci prywatnej,
dochodzenia swoich praw w sadach, nie obnizyt sie takze poziom korupciji.

Cele polityki ,,uchylonych drzwi” do sektora energetycznego

Polityka rosyjskich wtadz oznacza, ze Federacja Rosyjska zamierza skorzystac¢ z dobrej ko-
niunktury na surowce energetyczne, ktérg — zdaniem specjalistéw — obserwowac bedziemy
W ciggu najblizszych dekad. Wysokie ceny surowcow energetycznych (cena barytki ropy
wynosi obecnie ok. 110 USD) przyczyniajg sie do wzrostu $wiatowych inwestycji w tym
sektorze (IHS CERA szacuje, ze w 2012 roku na $wiecie zainwestowanych zostanie w sek-
torze energetycznym facznie ok. 1,23 bin USD, w ciggu czterech lat inwestycje wzrosng
0 ponad 30%). Zapowiadany jest rowniez, m.in. przez Miedzynarodowg Agencje Energe-
tyczng (MAE), wzrost zapotrzebowania na surowce energetyczne o ok. 25% do 2030 roku.
Rosja jako jeden z wazniejszych producentéw surowcéw energetycznych nie chce pozo-
sta¢ poza gtéwnymi trendami. Zgodnie z prognozami (np. MEA) wydobycie ropy naftowe]
w Rosji po 2015 roku zacznie spadaé. Zagospodarowanie nowych zasobow, w wigkszosci
technologicznie skomplikowane i bardzo kosztowne, wymaga zmiany zasad funkcjonowania
sektora. Nowe zasoby znajdujg sie w coraz trudniej dostepnych regionach Rosji, w tym
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gtéwnie na szelfie arktycznym, gdzie rosyjskie koncerny maja bardzo ograniczone do$wiad-
czenie (np. Rosnieft’ posiada jedynie mniejszosciowe udziaty w projekcie Sachalin-1, ktdrego
gtéwnym inwestorem jest ExxonMobil).
Dodatkowo, dzigki dopuszczeniu zagranicznych partneréw do rosyjskich zasobéw na za-
sadach wymiany aktywow, rosyjskie koncerny energetyczne uzyskujg dostep do udziatéw
w aktywach poza granicami Rosji. Uzyskujg tym samym mozliwos$¢ poznania nowych tech-
nologii i wyszkolenia personelu umigedzynaradawiajg swojg dziatalno$¢ i wzmacniajg pozycje
na Swiatowych rynkach.
Jednoczesnie rosyjskie wtadze oczekuja, ze
zagospodarowywanie szelfu przyczyni sie
do rozwoju rosyjskiego przemystu, np. ze
nych inwestoréw jest jednak czeé(j: kontrakfcéwl na' n'owe .pla.tformy c.zy
) . statki otrzymajg réwniez rosyjskie stocznie.
zachowanie przez Kreml kontroli Nadrzednym zatozeniem rosyjskiej polityki
nad sektorem energetycznym. otwierania sie na zagranicznych inwesto-
T row jest jednak zachowanie przez Kreml
kontroli nad sektorem energetycznym. Sektor ten jest bowiem podstawa rosyjskiej gospo-
darki, generuje wiekszo$¢ dochodéw budzetowych i eksportowych, w duzej mierze okresla
miedzynarodowa pozycje Rosji, jednoczesnie umozliwia redystrybucje $rodkéw finansowych
i budowanie prywatnych fortun oséb powigzanych z elitg wtadzy.

Nadrzednym zatozeniem rosyjskiej
polityki otwierania si¢ na zagranicz-

Whioski

1. Umowy Rosniefti z ExxonMobil, Eni i Statoil sg waznym krokiem do zagospodarowania
rosyjskiego szelfu, jednak nie przesgdzajg o powodzeniu przedsiewiecia. Najpierw niezbed-
ne jest zbadanie tych zt6z, a takze przeanalizowanie mozliwosci i efektywnosci ich eksplo-
atacji. Nastepnie muszg zostac¢ ustalone konkretne warunki wspotpracy w kolejnej fazie
projektu (zagospodarowanie i eksploatacja), ktére bytyby akceptowalne dla wszystkich stron
i pozwalaty na sfinansowanie miliardowych inwestycji. Zgodnie z szacunkami pierwsza ropa
z projektéw arktycznych poptynie nie wczesniej niz za 15-20 lat.

2. Na razie nie wiadomo, w jakim zakresie Rosnieft’ skorzysta z opcji przejmowania udzia-
tow w zagranicznych aktywach partneréw. Szczegdty tych transakcji (m.in. cena) musza
zostac ustalone, nie ma réwniez pewnosci, ze Rosnieft’ bedzie gotowa na duze inwestycje
w sytuacji, kiedy planuje zagospodarowanie wtasnych zt6z. Niewatpliwie jednak czesc¢ tych
projektéw wykorzysta do zdobycia doswiadczenia, wyszkolenia personelu i przede wszyst-
kim uzyskania dostepu do nowych rozwigzan technologicznych.

3. Z perspektywy zagranicznych inwestorow umowy z Rosnieftig stwarzajg szanse na dalsza
wspotprace rowniez w zagospodarowaniu ztdz, co datoby im dostep do rosyjskich zasobow,
zwiekszajgc ich wskazniki ekonomiczne i poprawiajac pozycje gietdowa. Rosyjska czesé
szelfu arktycznego jest najwiekszym obszarem na $wiecie niezbadanym pod wzgledem
obecnosci surowcow. Zagraniczne koncerny majg $wiadomosé, ze rosyjskie firmy nie dys-
ponujg doswiadczeniem i technologig, ktére umozliwityby im samodzielne eksploatowanie
szelfu. Dla koncernéw tych dostep do nowych ztéz w dobie wysokich cen surowcéw i ro-
sngcego zapotrzebowania ma znaczenie kluczowe. Przy czym warunki inwestowania w sek-
tor energetyczny Rosji, w poréwnaniu z innymi producentami ropy naftowej (np. w Zatoce
Perskiej czy Afryce Pdtnocnej), moga okazac sie konkurencyjne. Dlatego tez w najblizszym
czasie mozna spodziewac sie kolejnych uméw dotyczgcych zbadania rosyjskiej Arktyki przez
zagranicznych inwestorow.
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4. Dla powodzenia projektéw inwestycyjnych potrzebne sg dogtebne zmiany funkcjonowania
rosyjskiego sektora energetycznego (nie tylko opodatkowania sektora, ale réwniez zasad
dostepu do ztéz itp.). Watpliwe jest jednak, czy rosyjskie wtadze zdotajg przetamac swoje
obawy przed zdominowaniem Rosji przez zagranicznych inwestoréw (o czym pisat Wtadimir
Putin w programowym artykule dotyczacym gospodarki w kwietniu br.) i zdecyduja sie stwo-
rzy¢ im warunki do miliardowych inwestycji w Rosji, tak aby naktady w sektorze naftowym
przyczyniaty sie réwniez do rozwoju innych branz przemystu, np. stoczniowego. Obecne
prawo nie gwarantuje koncernom jasnych zasad dziatalnosci w Rosji, rowniez bezposrednie
umowy, ktérym towarzyszy silne poparcie polityczne (w tym Wtadimira Putina), okazuja sie
nie by¢ wystarczajacym gwarantem powodzenia wspoétpracy (pokazato to zerwanie w 2011
roku wspétpracy Rosniefti z brytyjskim koncernem BP).

5. Umowy Rosniefti z zagranicznymi inwestorami i osobiste promowanie ich przez Wtadimi-
ra Putina pokazujg réwniez, ze dla obecnej elity wtadzy sektor energetyczny jest i pozostanie
kluczowym sektorem rosyjskiej gospodarki. Dywersyfikacja podstaw rosyjskiego rozwoju
ekonomicznego pozostanie w warstwie deklaracji. W sytuacji utrzymujacych sie wysokich
cen ropy naftowej, ktére gwarantujg wypetnienie budzetu i realizacje opiekunczego modelu
panstwa (czego oczekuje od wifadz znaczna cze$¢ spoteczenstwa), wtadze nie zdecyduja
sie na radykalne reformy ekonomiczne, ktére mogtyby nie tylko ograniczy¢ ich kontrole nad
przeptywami finansowymi sektora energetycznego, ale réwniez stworzenie realnej konkuren-
cji ekonomicznej i politycznej w Ros;ji.

Zachodni partnerzy Rosniefti na rosyjskim szelfie
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Umowy Rosniefti z zachodnimi koncernami

Zachodni Ztoza Szacowane koszty | Oferowane aktywa Dodatkowe uwagi
partnerzy na rosyjskim szelfie poza granicami Rosji
Rosniefti
ExxonMobil Tuapse Badania: 30% w projekcie La Esca- | Wspétpraca przewiduje
(M. Czarne); 3,2 mld USD, lera Ranch w Zachodnim wymiane technologii
Wostoczno- Zagospodarowanie: | Teksasie (USA); i kadr. Stworzenie cen-
-Prinowoziemielskie 200-300 mld USD | 30% w 20 blokach trum technologicznego
(M. Karskie) w zachodniej czesci Zatoki | w Petersburgu
Meksykar.ﬁslﬂej; Koncerny podpisaty réw-
30% udziatéw w spot- . .
. niez umowe o rozwoju
C(,a zagospod.arowumcej technologii wydobycia
niekonwencjonalne zasoby P
] ropy z zasobow nhiekon-
ropy w Albercie (Kanada) :
wencjonalnych
w Syberii Zachodniej
Eni Fedynskie i Centralno- | Badania: Afryka Pdtnocna, Z projektu na Morzu
-Barencewskie 2 mld USD, a W przysztosci rowniez Czarnym w potowie
(M. Barentsa); Zagospodarowanie: | Ameryka i cze$¢ europej- | 2011 roku wycofat sie
Zachodnioczarnomor- | 100-125 mld USD | skich projektéw Eni amerykanski Chevron
skie (Wat Szatskiego)
(M. Czarne)
Statoil Piersiejewskie Badania: Kilka zt6z na Morzu Pot- Partnerzy zbadajg wspdl-
(M. Barentsa) 2,5 mld USD nocnym oraz w norweskiej | nie réwniez dwa rosyj-
Kaszewarowskie, Zagospodarowanie: | czesci Morza Barentsa skie zfoza lagdowe:
Lisianskie, Magadan-1 | 35-40 mld USD, Siewiero-Komsomolskie
(M. Ochockie) a na Morzu w zachodniej Syberii
Ochockim oraz zasoby niekonwen-
30-60 mld USD cjonalne ropy w okoli-
cach Stawropola

im. Marka Karpia

| OSW.WAW.PL

OSW

Osrodek Studiéw Wschodnich

ul. Koszykowa 6A, 00-564 Warszawa

e-mail: info@osw.waw.pl

oraz na Kaukazie i w Azji Centralnej.

Osrodek Studiéw Wschodnich imienia Marka Karpia monitoruje oraz analizuje polityczna, eko-

nomiczna i spofeczng sytuacje w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej, na Batkanach

Gtéwnymi tematami badawczymi OSW sa: sytuacja wewnetrzna i stabilno$¢ krajow obszaru
zainteresowan OSW, system wtadzy, relacje pomiedzy poszczegdlnymi osrodkami politycznymi,
polityka zagraniczna, problematyka zwigzana z rozszerzeniem NATO i UE, aspiracje integracyjne
panstw obszaru ze strukturami zachodnimi oraz bezpieczenstwo energetyczne.

Opinie wyrazone przez autoréw analiz nie przedstawiaja oficjalnego stanowiska wiadz RP

© Copyright by OSW

Redakcja merytoryczna: Olaf Osica,
Marek Menkiszak

Redakcja: Katarzyna Kazimierska,

Anna tabuszewska

Sktad: Wojciech Markowski




