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Vucié czy studenci? Serbia przed wyborami parlamentarnymi

Jan Nowinowski

25 pazdziernika w Serbii odbeda sie trzecie w ciagu ostatnich szesciu lat przedterminowe wy-
bory parlamentarne. Rozpisano je pod naciskiem wielomiesiecznych demonstracji studenckich,
ktére wybuchty po katastrofie budowlanej w Nowym Sadzie w listopadzie 2024 r. Z czasem
ruch protestu przerodzit sie w projekt polityczny — Studencka Liste (SL). To wtasnie ona bedzie
gtéwnym konkurentem rzadzacej od 2012 r. Serbskiej Partii Postepowej (SNS), na ktorej czele
stoi byty prezydent kraju Aleksandar Vuci¢. Nadchodzace wybory to najwieksze wyzwanie dla
obozu Vucicia w trakcie jego 14-letnich rzadéw. Wciaz dysponuje on jednak wieloma przewagami
systemowymi, ktore w potaczeniu z narzedziami wptywu na proces wyborczy moga zapewnic
mu wygrana. Ruch studencki liczy na wywotanie masowej mobilizacji spotecznej i kanalizacje
rozczarowania wieloletnimi rzadami SNS. Nie mozna wykluczy¢ scenariusza, w ktéorym obie
strony ogtosza zwyciestwo, co moze doprowadzi¢ do eskalacji napiec.

Od upamietnienia ofiar do ruchu politycznego — 22 miesiace protestéw studenckich

Katastrofa budowlana na dworcu w Nowym Sadzie stata sie katalizatorem narastajacego niezadowolenia
serbskiego spoteczenstwa z rzadéw SNS. W minionych latach dochodzito do licznych wymierzonych
we wtadze demonstracji, m.in. przeciwko projektowi wydobycia litu, wyborczym nieprawidtowo-
sciom' czy promocji przemocy w prorzadowych mediach?. Nie skutkowaty jednak realnymi zmianami
politycznymi, gdyz Vuci¢ — chcac roztadowad napiecia i ugruntowac swoja pozycje — chetnie rozpisy-
wat przedterminowe wybory, w ktérych SNS odnosita pewne zwyciestwa. Tak stato sie rowniez po
ostatniej elekcji w 2023 r., w wyniku ktérej szeroko rozumiany ob6z wiadzy (partia rzadzaca wraz
z satelitami oraz gros mniejszosci narodowych) zdobyt ponad 150 mandatéw w 250-miejscowym
parlamencie. Punktem zwrotnym okazata sie Smieré¢ 16 oséb wskutek zawalenia sie wiaty przed
remontowanym w latach 2021-2024 nowosadzkim dworcem. Tragedia stata sie symbolem patologii
rzadéw SNS — renowacja niewielkiego obiektu byta niezwykle kosztowna, co budzito podejrzenia
o korupcje. Ponadto utajniono dokumentacje dotyczaca realizacji inwestycji przez zagranicznych
partneréw (m.in. z Chin), co utrudnito wskazanie winnych. Mimo wszczetego postepowania nikt do

' M. Szpala, Serbia: protesty po przedterminowych wyborach parlamentarnych, OSW, 29.12.2023, osw.waw.pl.
2 M. Szpala, Masowe protesty w Serbii w cieniu tragedii, OSW, 25.05.2023, osw.waw.pl.
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tej pory nie zostat pociagniety do odpowiedzialnosci®. Na czele antyrzadowych protestéow stanety
dotychczas mniej zaangazowane politycznie grupy — wspierani przez kadre akademicka studenci,
ktérzy okazali sie motorem napedowym nowych form oporu.

Studenci stosowali przez kolejne » Rzadzacy systematycznie zarzucali protestujacym

miesiace rozne strategie protestu, pozostawanie na ustugach obcych panstw, terro-
ktorych zwienczeniem byto powo- ryzm, a takze proby wzniecenia w kraju , kolorowej
tanie ruchu politycznego. Poczat- rewolucji”.

kowe demonstracje stuzyty gtéw-

nie upamietnieniu ofiar katastrofy w Nowym Sadzie, a postulaty uczestnikdw dotyczyty rozliczenia
winnych i ujawnienia szczegétéw remontu dworca. Nastepnie nasility sie przejawy obywatelskiego
niepostuszenstwa w postaci blokad arterii komunikacyjnych, gmachu telewizji publicznej czy wydzia-
téw uczelni, co doprowadzito do wielomiesiecznego zawieszenia zaje¢ na uniwersytetach. Przetomem
dla wzrostu rozpoznawalnosci ruchu studenckiego byta rozpoczeta na poczatku 2025 r. inicjatywa
organizacji protestow w réznych czesciach kraju. Towarzyszyty im wielokilometrowe marsze lub rajdy
rowerowe, rozpoczynajace sie w najwazniejszych miastach uniwersyteckich (Belgrad, Nowy Sad, Nisz,
Kragujevac, Nowy Pazar). Sprzyjato to kontaktom z mieszkahcami prowingji i przetamywaniu mono-
polu informacyjnego wtadz, ktére staraty sie dyskredytowac rodzacy sie ruch. Stopniowo dziatania te
przeksztatcity sie w regularna akcje spotkan z obywatelami w celu promocji postulatow pod nazwa
.Student w kazdej wsi”. Regularnie odbywaty sie takze masowe protesty w najwiekszych miastach,
sposrod ktérych najliczniejszy miat miejsce w Belgradzie 15 marca 2025 r. i zgromadzit ok. 275-325 tys.
0s6b*. 5 maja 2025 r. ruch studencki po raz pierwszy zazadat rozpisania przedterminowych wyboréw
parlamentarnych, zgtaszajac tym samym akces do politycznej rywalizacji o wtadze.

Ruch mierzyt sie przy tym z represjami ze strony wtadzy. Rzadzacy systematycznie zarzucali prote-
stujacym pozostawanie na ustugach obcych (blizej nieokreslonych) panstw, terroryzm, a takze préby
obalenia porzadku konstytucyjnego i wzniecenia w kraju , kolorowej rewolucji”. W trakcie demonstracji
regularnie dochodzito do niezasadnego uzycia sity czy aresztowan przez stuzby porzadkowe, a takze
star¢ fizycznych prowokowanych przez bojéwki powiazane z SNS (rekrutujace sie z grona partyjnych
lojalistéw lub sSrodowisk pseudokibicowskich i przestepczych). Cho¢ studenci bardzo dbali o decen-
tralizacje ruchu i nie promowali konkretnych lideréw, jego pojedynczy dziatacze byli obiektem atakéw
w prorzadowych mediach (np. rektor stotecznego uniwersytetu Vladan Doki¢) oraz inwigilacji przez
stuzby przy uzyciu oprogramowania szpiegowskiego®. Z kolei wspierajacym protesty wyktadowcom,
nauczycielom czy pracownikom sektora publicznego obnizano pensje lub ich zwalniano. Réwnolegle
witadza zwiekszyta kontrole nad sektorem sitowym poprzez czystki kadrowe i zatrudnianie oséb
gwarantujacych jej lojalnos¢ polityczna.

Oboz wiadzy nie zdotat jednak ostabi¢ ruchu studenckiego. Najpierw nie powiodty sie préby ,,roz-
brojenia” protestow poprzez dymisje premiera Milosa Vucevicia, ktérego w kwietniu 2025 r. zastapit
bezpartyjny, cho¢ w petni sterowany przez SNS lekarz Buro Macut. Nastepnie Vuci¢ wielokrotnie
odkfadat wyznaczenie terminu wyboréw, chcac przeczekac spoteczna frustracje. Wiedziat bowiem,

3 $ledztwo pod katem naduzy¢ korupcyjnych prowadzi Prokuratura ds. Przestepczoéci Zorganizowanej (TOK), za$ regionalna
prokuratura w Nowym Sadzie postawita zarzuty karne trzem osobom (w tym bytemu ministrowi infrastruktury). Dziatania
te jednak spotykaja sie z ciagtymi obstrukcjami, m.in. ze strony kontrolowanych przez wtadze sadéw. Nie wiadomo réw-
niez, czy oskarzeni nie zostali utaskawieni ostatnia przed dymisja decyzja Vudicia. Lista 49 oséb objetych prezydenckim
prawem taski pozostaje niejawna.

4 Wedtug szacunkéw organizacji Arhiv javnih skupova.

> tacznie przy uzyciu oprogramowania Pegasus miano szpiegowac¢ 14 oséb — dziataczy ruchu studenckiego (w tym rektora
Pokicia) i opozycji, co potwierdzity Amnesty International i Citizen Lab Uniwersytetu w Toronto — G. Andri¢, T. Curéig,
Studenti u blokadi: Najmanje 14 ljudi Spijunirano; ,trivijalni senzacionalizam’, tvrdi BIA, BBC News na srpskom, 2.09.2026,
bbc.com.
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ze w przeciwienstwie do minionych lat przedterminowa elekcja moze nie zapewni¢ jego obozowi
kontynuacji rzadéw. Dopiero 9 wrzesnia — po letniej mobilizacji struktur partyjnych i objezdzie kraju -
rozpisat gtosowanie, zdajac sobie sprawe, ze dalsze opdznianie decyzji moze dodatkowo ostabic
poparcie dla SNS. Kilka tygodni p6zniej, w zwiazku z uzyskaniem od swojej partii nominacji na kan-
dydata na premiera, sam podat sie do dymisji, aby ,,uwiarygodni¢ sie” w oczach swoich wyborcéw
i spotecznosci miedzynarodowej. Chciat tym samym unikna¢ zarzutéw o naduzywanie stanowiska
w kampanii, cho¢ w rzeczywistosci prowadzit ja od wielu miesiecy®.

Antykorupcyjny catch-all — charakterystyka Studenckiej Listy

Ruch studencki w wyborach parlamentarnych bedzie reprezentowato 250 bezpartyjnych kandydatow.
Za ich nominacje odpowiedzialne byty plena poszczegolnych uniwersytetéw w catej Serbii, a zgtaszane
propozycje byty nastepnie dyskutowane na poziomie ogélnokrajowym. Podstawowym kryterium ich
doboru byt brak wczesniejszego zaangazowania politycznego na wysokim szczeblu. W efekcie wyto-
niono kandydatéw na postow sposrdd wyktadowcdw uniwersyteckich, aktywistow, artystow, lekarzy
czy sportowcow. Numerem jeden na Studenckiej Liscie zostat kardiolog Ilija Srdanovi¢, ktéry jednak
odzegnuje sie nazywania go jej liderem. Ruch zrezygnowat takze z typowego dla serbskiej tradycji
politycznej umieszczenia imienia i nazwiska przywoédcy w nazwie swojego komitetu wyborczego, co
ma odzwierciedla¢ jego zdecentralizowany i demokratyczny charakter. Sktad kandydatéw sugeruje,
ze w przypadku wygranej w wyborach 25 pazdziernika SL bedzie chciata stworzy¢ rzad ekspercki,
ktérego gtéwnym zadaniem bedzie uporanie sie z najpilniejszymi problemami wewnetrznymi kraju.

Studencka Lista koncentruje sie na hastach odsuniecia SNS od wtadzy, podjecia walki z korupcja
i przywrocenia funkcjonalnosci upartyjnionym instytucjom panstwa. Kluczowym celem jest tez
zagwarantowanie uczciwych warunkéw wyborczych. Zaréwno kandydaci listy, jak i sami studenci
operuja jednak gtéwnie ogdlnikami i skupiaja sie na krytyce obecnie rzadzacych. We wrzesniu br. ruch
przygotowat swdj 11-punktowy ramowy program, ktéry odzwierciedla strategie catch—all. Zawiera
bardzo konkretne rozwiazania, takie jak powotanie policji prokuratorskiej czy konfiskata nielegalnie
uzyskanego majatku — niezwykle trudne do wdrozenia bez zmian systemowych, ktérych program
nie uwzglednia. Formutowane sa tez socjalno-populistyczne obietnice (m.in. gwarancja bezptatnych
podrecznikéw szkolnych czy drastyczna obnizka cen lekéw), aby przyciagna¢ wyborcéw, dla ktérych
mniej istotne sa postulaty stricte polityczne.

Ruch studencki unika jasnych de- ?) studencka Lista koncentruje sie na hastach odsu-

klaracji w kwestiach miedzynaro- niecia SNS od wtadzy, podjecia walki z korupcja
dowych. Jego dziatacze utrzymuja, i przywroécenia funkcjonalnosci upartyjnionym in-
ze pierwszenstwo przed polityka stytucjom panstwa.

zagraniczna ma przejecie wiadzy

z rak SNS i uporanie sie z krytycznymi wyzwaniami wewnetrznymi. Ruch nie sprecyzowat stosunku do
cztonkostwa w UE, cho¢ wsrdd 250 kandydatéw sa osoby znane z poparcia dla integracji europejskiej,
a zwolennicy blizszych zwiazkéw z Rosja pozostaja mniejszoscia. SL zapowiedziata, ze po objeciu
witadzy nie wprowadzi sankcji wobec Moskwy, co odzwierciedla nastroje serbskiego spoteczenstwa
(w 2023 r. 64% ankietowanych sprzeciwiato sie takiej decyzji’). Z drugiej strony badania wykazuja,
ze 75% jej wyborcéw opowiada sie za blizszymi relacjami z UE niz z Rosja®. W sprawie Kosowa SL
powotuje sie na konstytucje Serbii, ktéra uznaje dawna prowincje za integralna czes¢ kraju. Poglad

6 J. Nowinowski, Dymisja prezydenta Vucicia w Serbii: teatr jednego aktora, OSW, 28.09.2026, osw.waw.pl.
7 Stavovi gradana Srbije prema Rusiji, Institut za evropske poslove, 8.11.2023, iea.rs.
8 Stavovi gradana Srbije. Istrazivanje javhog mnjenja, jun 2026, CRTA, Stanford, PULSR, czerwiec 2026, crta.rs.
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ten podziela takze wiekszos¢ Serbéw — w 2023 r. 83% zdecydowanych respondentéw gtosowatoby
w referendum przeciwko uznaniu niezaleznosci Prisztiny®. Ruch studencki Swiadomie unika innych,
bardziej polaryzujacych tematéw zagranicznych (jak integracja z UE), aby zjednoczy¢ jak najwieksze
grono wyborcow wokét postulatu zmiany wtadzy.

Razem czy osobno — dylematy partii opozycyjnych

Sukcesy ruchu studenckiego doprowadzity do marginalizacji tradycyjnych partii opozycyjnych.
W minionych latach ugrupowania te wspieraty kolejne protesty, lecz wskutek duzego rozdrobnienia
i wewnetrznych konfliktéw nigdy powaznie nie zagrozity hegemonii obozu wtadzy. Szczytem ich
mozliwosci byto uzyskanie 24% (ok. 900 tys. gtoséw) w wyborach parlamentarnych w 2023 r. jako
blok Serbia Przeciwko Przemocy. Zdobyte wéwczas 65 mandatéw szybko zostato jednak rozparce-
lowane na wiele pomniejszych kluboéw, co uniemozliwito stworzenie skonsolidowanego osrodka
oporu wobec rzadzacych. Po wybuchu protestow w 2024 r. wiekszos¢ opozycji poparto postulaty
studentéw, lecz ci odrzucili mozliwo$¢ wspodtpracy z jej politykami, uznajac ich za wspdtwinnych
problemdw kraju. Cho¢ cze$¢ ugrupowan zareagowata na to krytyka SL, m.in. wytykajac jej niejasna
orientacje miedzynarodowa, nie byty one w stanie stworzy¢ realnej alternatywy dla ruchu protestu.

Ostatecznie w obliczu przedtermi- N w wyniku zawtaszczenia rynku medialnego przez
nowych wyboréw wiekszo$¢ partii ob6z Vucicia nie sposéb mowi¢ o sprawiedliwej
opozycyjnych udzielita poparcia rywalizacji przedwyborcze;.

Studenckiej Liscie. Dokonaty tego

sity o bardzo zréznicowanym profilu — od ugrupowan lewicowych i proekologicznych przez liberalne
po nacjonalistyczne. W rezultacie 25 pazdziernika wystartuja jedynie dwa istotne opozycyjne bloki
partii zasiadajacych dotychczas w parlamencie — prounijna koalicja Europejska Serbia (ES) i narodowo-
-konserwatywny sojusz Autentyczna Prawica (AD). Ich maksymalnym celem bedzie jednak prze-
kroczenie 3-procentowego progu wyborczego, co datoby im nadzieje na role ,jezyczka u wagi”,
gwarantujacego wiekszos¢ dla przysztego rzadu Studenckiej Listy. Z drugiej strony srodowisku AD
od lat zarzuca sie, ze jest ,fantomowa opozycja”, co stwarza ryzyko podjecia przez nie wspotpracy
z obecnym obozem wtadzy. Moze sie jednak okaza¢, ze przy spodziewanej wysokiej frekwencji obie
koalicje nie wejda do parlamentu, a ich gtosy — zgodnie z obowiazujaca w Serbii metoda D'Hondta —
beda premiowac zwyciezce.

Przewagi systemowe obozu rzadzacego

Przez 14 lat rzadow SNS wypracowata szereg rozwiazan, ktére beda dziata¢ na jej korzys¢ w najbliz-
szych wyborach. Do partii nalezy ok. 700—-800 tys. 0séb (11-12% populacji), ktérzy sa z nia powiazani
sieciami klientelistycznymi. Warunkiem zatrudnienia w sektorze publicznym — ktéry zwtaszcza na
prowingji jest gtbwnym pracodawca — jest cztonkostwo w SNS, a przynajmniej wspotpraca z partia,
np. poprzez uczestnictwo w jej mitingach czy zapewnienie okreslonej liczby gtoséw w wyborach
wsrdd rodziny i znajomych. W ten sposéb ugrupowanie moze tez dyscyplinowac potencjalnych roz-
tamowcéw, grozac im lub ich bliskim zwolnieniem.

Drugim kluczowym atutem SNS jest dominacja na scenie medialnej. Obéz wtadzy kontroluje zaréwno
publiczne Srodki przekazu, jak i sie¢ prywatnych telewizji, bulwarowej prasy i portali internetowych,
ktére naleza do bliskich mu oligarchéw. W centrum ich uwagi znajduje sie Vuci¢, ktéry wystepuje
publicznie nawet kilka razy dziennie — wedtug obliczen organizacji CRTA tylko w pierwszych o$miu

9 Percepcija gradana prema Kosovu, Institut za evropske poslove, 11.10.2023, iea.rs.
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miesigcach 2026 r. czynit to tacznie az 371 razy'®. Wielokrotnie naduzywat w ten sposéb stanowiska
prezydenta, angazujac sie z pozycji gtowy panstwa w partyjna agitacje na rzecz SNS.

W wyniku zawtaszczenia rynku ¥ Ruch studencki liczy na wielka spoteczna mobili-
medialnego przez obéz Vudicia zacje, ktéra mogtaby zniwelowa¢ przewagi rza-
nie spos6b moéwic o sprawiedliwej dzacych.

rywalizacji przedwyborczej. Z ra-

portu CRTY poswieconego pierwszym trzem tygodniom kampanii (9—30 wrzesnia) wynika, ze w pieciu
telewizjach o zasiegu ogdlnokrajowym rzadzacym poswiecono 69% czasu antenowego, opozycji zas
31%. Zarazem witadze przedstawiano przez 38% analizowanego okresu pozytywnie i 61% neutralnie,
a jej przeciwnikow przez 42% czasu — negatywnie i 53% — neutralnie’. Nieliczne Zzrédtfa informacgji,
ktére nie sa kontrolowane przez rzadzacych, nie maja koncesji na nadawanie w ogélnokrajowym
pasmie i sa dostepne wytacznie w wybranych sieciach kablowych. W tegorocznym rankingu Repor-
terow bez Granic Serbia zajmuje 104. miejsce na Swiecie (w 2012 r. byta 80.), a organizacja ocenia
sytuacje tamtejszych mediéw jako ,trudna”. Sposréd formalnych kandydatéw do cztonkostwa w UE
gorszy wynik odnotowaty tylko Gruzja i Turcja (odpowiednio 135. i 163. lokata), ktérych negocjacje
akcesyjne sa zamrozone.

Wiele wskazuje na to, ze wtadza realizuje plan podporzadkowania ostatnich niezaleznych od niej wpty-
wowych mediéw. W sierpniu 2025 r. dziennikarze $ledczy opublikowali nagranie rozmowy pomiedzy
szefem serbskiego panstwowego operatora telekomunikacyjnego a dyrektorem United Group'. Koncern
ten skupiat najwazniejsze media opozycyjne, na czele z telewizjami N1 i Nova S. Z materiatu wynikato,
ze serbskie wtadze naciskaja na zmiany kierownictwa nieprzychylnych im zrédet informacji, a suge-
stie zgtaszat sam Vuci¢. W sierpniu 2026 r. zakonczyt sie wielomiesieczny proces sprzedazy serbskich
aktywéw United Group, ktore przejat portugalski fundusz inwestycyjny Alpac Capital. Podmiot ten
od 2022 r. jest wiekszosciowym wiascicielem grupy Euronews, ktérej przejecie miat wspétfinansowad
owczesny wegierski rzad Viktora Orbana za posrednictwem jednej z panstwowych fundacji'. Gabinet
w Budapeszcie nalezat przy tym do grona najblizszych zagranicznych wspétpracownikéw Vucicia. Jak
dotad N1 i Nova S kontynuuja krytyczna wobec rzadzacych narracje, lecz nowy wtasciciel wprowadzit
juz korekty w raméwce (m.in. zdjeto z anteny popularny program satyryczny) oraz wymienit cze$¢
kadry kierowniczej, obsadzajac w ich miejsce osoby pracujace wczesniej w prorzadowych mediach.
Istniejg zatem przestanki, ze transakcja bedzie stuzy¢ przejeciu kontroli nad ostatnimi opozycyjnymi
mediami, a dziatania te moga sie nasili¢ po ewentualnym zwyciestwie SNS w wyborach.

Wyborcze naduzycia

Poza przewagami wynikajacymi z kontroli nad instytucjami i mediami obéz rzadzacy moze réwniez
korzysta¢ z nieprawidtowosci w trakcie samego gtosowania. Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw
Cztowieka OBWE w raporcie poswieconym elekgji parlamentarnej w 2023 r. odnotowato m.in. narusze-
nie tajnosci oddawania gtosu (w 24% obserwowanych lokali), powiazany z nim proceder gtosowania
rodzinnego (19%) czy pojedyncze przypadki kupowania gtoséw, dorzucania kart do urny oraz préb
wptywu na decyzje wyborcy™. Palacym problemem jest tez nieaktualny rejestr oséb uprawnionych

0 Kampanja pre raspisivanja; lzvestaj Posmatracke misije Crte izborna godina 2026/2027, CRTA, 8.09.2026, crta.rs.

" Prvi deo kampanje u znaku ugroZavanja prava i sloboda gradana, CRTA, 8.10.2026, crta.rs.

12 K. Sharife, V. Radojevi¢, Audio Recording Reveals United Group and Telekom Srbija CEOs Discussing Undermining Serbian
Broadcaster, OCCRP, 28.08.2025, occrp.org.

3 A. Pethd et al., Secret documents reveal that Orban’s people were behind the purchase of one of Europe’s biggest TV
channels, Direkt36, 11.04.2024, direkt36.hu.

4 Republic of Serbia. Early Parliamentary Elections 17 December 2023. ODIHR Election Observation Mission Final Report,
ODIHR, 28.02.2024, odihr.osce.org.
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https://crta.rs/izvestaj-posmatracke-misije-crte-izborna-godina-2026-2027-kampanja-pre-raspisivanja/
https://crta.rs/prvi-deo-kampanje-u-znaku-ugrozavanja-prava-i-sloboda-gradana/
https://www.occrp.org/en/news/audio-recording-reveals-united-group-and-telekom-srbija-ceos-discussing-undermining-serbian-broadcaster
https://www.occrp.org/en/news/audio-recording-reveals-united-group-and-telekom-srbija-ceos-discussing-undermining-serbian-broadcaster
https://www.direkt36.hu/en/bizalmas-iratok-leplezik-le-hogy-orbanek-titokban-finansziroztak-az-egyik-legnagyobb-europai-tevecsatorna-megvasarlasat/
https://www.direkt36.hu/en/bizalmas-iratok-leplezik-le-hogy-orbanek-titokban-finansziroztak-az-egyik-legnagyobb-europai-tevecsatorna-megvasarlasat/
https://odihr.osce.org/sites/default/files/f/documents/1/3/563505_0.pdf

do gtosowania, w ktérym znajduje sie 6,45 min oséb — tylko ok. 200 tys. mniej niz liczba wszystkich
obywateli Serbii wedtug spisu powszechnego z 2022 r. Otwiera to pole do licznych nieprawidtowo-
sci, ktére maja jednak wieksze znaczenie w wyborach lokalnych. W przesztosci wtadze dopisywaty
bowiem do rejestrow swoich zwolennikéw, aby zapewni¢ sobie wygrana w samorzadach, podczas
gdy na szczeblu krajowym i tak moga oni oddac tylko jeden gtos. Nadzieje na cho¢ czesciowe ogra-
niczenie wypaczen w dniu wyboréw daje mobilizacja ruchu studenckiego, ktéry organizuje szkolenia
na cztonkéw komisji wyborczych dla wszystkich chetnych obywateli. Celem inicjatywy jest obecnos¢
przynajmniej jednego przedstawiciela SL w kazdym z ponad 8 tys. lokali do gtosowania.

Rzadzacy staraja sie tez ograniczy¢ » Wybory 25 pazdziernika sa najwiekszym od 2012 r.
udziat w wyborach nieprzychylnej testem dla SNS, lecz to ona pozostaje fawory-
im diaspory. Che¢ gtosowania za tem gtosowania.

granica zgtosito ponad dwukrotnie

wiecej os6b niz w przypadku poprzedniej elekcji — 102 tys., z czego najwiecej w Niemczech, Bosni
i Hercegowinie (BiH) i Austrii". Ruch studencki twierdzi, ze wnioskow byto niemal 10 tys. wiecej,
lecz placéwki dyplomatyczne odrzucity je lub zignorowaty. Zarazem rzadzacy mieli wptyw na liczbe
zagranicznych lokali wyborczych — w USA beda dziata¢ zaledwie cztery, zas w Kanadzie dwa. Z kolei
znacznie liczniejsi, ale tez tradycyjnie blizsi wtadzy w Belgradzie Serbowie w BiH zagtosuja w 28 miej-
scach. Na obnizenie frekwencji wsrdd pozaeuropejskiej diaspory moze réwniez wptynac decyzja wiadz
0 godzinach otwarcia lokali wedtug czasu serbskiego (GMT+1), co oznacza np., ze komisja w Chicago
bedzie pracowac w godzinach 1:00-14:00, zas w Sydney od 17:00 do 6:00.

Scenariusze powyborcze

Niewielka liczba rzetelnych badan opinii spotecznej utrudnia prognoze rezultatu wyboréw. Sondaze
publikowane przez bliskie rzadzacym agencje wskazuja na zdecydowana przewage bloku Vucicia pod
nazwa Zjednoczona Serbia, w ktérego sktad wchodza SNS i kilka jej partii satelickich. Z kolei z badan
osrodkéw uwazanych za niezalezne wynika, ze wieksze szanse na zwyciestwo ma Studencka Lista
(zob. wykres). Pomocniczym wskaznikiem sa wyniki gtosowania do 10 samorzadoéw terytorialnych,
przeprowadzonego w marcu 2026 r. Wszedzie — przy wielkiej mobilizacji SNS i jej medialno-finan-
sowego aparatu — zwyciezyt obdéz wiladzy. Z drugiej strony opozycja (najczesciej wspierani przez
studentéw lokalni aktywisci) znaczaco zwiekszyta swoja obecnos$¢ w radach gmin, a w trzech z nich
zdobyta zaledwie jeden mandat mniej niz rzadzacy. Pozwala to sadzi¢, ze przy wsparciu mieszkancéow
duzych miast (Belgrad, Nowy Sad, Nisz, Kragujevac), bardziej sceptycznych wobec wtadzy, SL moze
realnie zagrozi¢ obozowi Vucicia.

Wybory 25 pazdziernika sa najwiekszym od 2012 r. testem dla SNS, lecz to ona pozostaje fawory-
tem gtosowania. Przemawia za nig kontrola sceny medialnej i system sieci klientelistycznych, ktore
zapewniaja jej zdyscyplinowany elektorat. Obéz Vucicia ponadto moze liczy¢ na pamie¢ o okresie
wzglednego dobrobytu, zwtaszcza z poczatkowych lat rzadéw — od czasu przejecia wtadzy przez
SNS PKB na mieszkanca wedtug parytetu sity nabywczej wzrést ponad dwukrotnie (z 14,5 tys. do
34 tys. dolaréw, jak podaje Bank Swiatowy). Zrealizowano réwniez wiele waznych inwestycji infra-
strukturalnych, takich jak otwarta w 2019 r. autostrada A1 czy uruchomione w 2025 r. szybkie pota-
czenie kolejowe Belgrad—Subotica. Projekty tego typu byty jednak przeprowadzane z pominieciem
lokalnych norm budowlanych czy srodowiskowych, a takze sprzyjaty mechanizmom korupcyjnym,
czego najdotkliwszym przyktadem byta tragedia w Nowym Sadzie.

'> Obliczenia portalu European Western Balkans na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej, Ministerstwa Admi-
nistracji Publicznej i Samorzadu Lokalnego.
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Mozliwy jest scenariusz, w ktérym obie strony ogtosza zwyciestwo. Wedtug lokalnych analitykéw
i komentatoréw najnowsze niepubliczne sondaze daja niewielka przewage Studenckiej Liscie'. W po-
taczeniu ze spodziewanymi nieprawidtowosciami wyborczymi ze strony wtadzy stwarza to ryzyko
niewielkiej réznicy gtoséw miedzy dwoma najwiekszymi blokami. To z kolei moze prowadzi¢ do
wzajemnego podwazania rezultatow, ponownego wybuchu protestéw, a nawet sitowej konfrontacji.
Réwniez w tym przypadku kontrolujacy stuzby porzadkowe i wojsko rzadzacy maja przewage nad
oponentami. Ponadto SNS jest zdolna do powtérzenia stosowanego w przesztosci mechanizmu —
opdzniania ogtoszenia ostatecznych wynikéw wyboréw przez powtarzanie gtosowania w wybranych
komisjach ze wzgledu na nieprawidtowosci. Pomogtoby to wygasi¢ ewentualne niezadowolenie spo-
teczne, a takze spowolni¢ proces konstytuowania sie parlamentu. W wariancie maksymalistycznym
obstrukcje mogtyby trwac nawet do czasu przyspieszonych wyboréw prezydenckich, ktére w wyniku
dymisji Vucicia musza odby¢ sie do konca roku.

Waznym czynnikiem dla sytuacji powyborczej moze by¢ reakcja spotecznosci miedzynarodowej.
Za sprawa wielomiesiecznych protestow i regresu standardéw demokratycznych w Serbii Vuci¢ nie
cieszy sie juz takim poparciem w UE, jak wczesniej. Od ponad roku toczy sie takze proces weryfika-
¢ji stowarzyszonego cztonkostwa SNS w Europejskiej Partii Ludowej (EPP). Umozliwia to ostrzejsza
niz dotychczas reakcje panstw cztonkowskich i instytucji unijnych na nieprawidtowosci wyborcze.
UE mogtaby réwniez odegrac role mediatora w przypadku sporu o rozstrzygniecie elekg;ji.

Prorzadowa agencja prognozuje triumf obecnej wiadzy, zas niezalezne badania
sugeruja przewage Studenckiej Listy
Wyniki ostatnich badan sondazowych z data ich publikacji

l Zjednoczona Serbia(SNS) [ Studencka Lista
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sondazy agencji Faktor plus, organizacji CRTA i czasopisma NSPM.

Przy niemal dwubiegunowym uktadzie sit moze sie okaza¢, ze decydujaca role w formowaniu przysztego
rzadu odegraja mniejsi aktorzy sceny politycznej, zwtaszcza mniejszosci narodowe. Wiele zalezy od tego,
czy prég wyborczy przekrocza dwie opozycyjne koalicje, a takze wieloletni partner SNS — zmagajaca
sie z kryzysem w swoich strukturach postmiloseviciowska Socjalistyczna Partia Serbii (SPS). Kluczowa
moze okazac sie tez postawa mniejszosci narodowych, ktére dzieki liberalnym przepisom (nie obo-
wiazuje ich 3-procentowy proég, a przy podziale mandatéw ich gtosy otrzymuja dodatkowy mnoznik)

' Informacja ta zostata potwierdzona takze osobiscie w trakcie wizyty studyjnej analityka OSW w Serbii w pazdzierniku 2026 r.
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zdobywaty w minionych latach kilkanascie miejsc w parlamencie, gdzie wiekszos$¢ z nich wspierata
rzadzacych. Prawdopodobnie najwieksze znaczenie bedzie miec reprezentujacy najliczniejszg mniejszosc
Zwiazek Wegréw Wojwodiny (SVM), ktéry po utracie wtadzy w Budapeszcie przez Orbana znajduje
sie na politycznym rozdrozu i moze by¢ sktonny poprzec rzad Studenckiej Listy.

Jednoznaczna wygrana SNS lub SL pozwolitaby unikna¢ eskalacji napie¢. Ruch studencki liczy na
wielka spoteczna mobilizacje, ktéra mogtaby zniwelowad przewagi rzadzacych. Przy nieaktualnym
rejestrze wyborcéw nawet frekwencja w wysokosci 65% oznaczataby w praktyce, ze do urn posztoby
ok. 80% obywateli. W obliczu potencjalnie duzej réznicy gtoséw Vuci¢ moégtby by¢ sktonny uznad
porazke i pokojowo oddac¢ wtadze. Z kolei pewna wygrana obozu bytego prezydenta mogtaby znie-
checi¢ obywateli do protestow i ostabic site argumentéw dotyczacych nieprawidtowosci wyborczych,
ktore — nawet jesli zawyzytyby wynik SNS — nie zmienityby zwyciezcy elekgji.

Kalendarium serbskich protestow studenckich

2024 1X1 O Kkatastrofa budowlana na dworcu w Nowym Sadzie i Smier¢ 14 osob
17 X1 Q) s$mier¢ 15. osoby poszkodowanej w katastrofie
22X1 Q) poczatek studenckich blokad uniwersytetow
22XII O pierwszy masowy protest (Belgrad, 100 tys. uczestnikéw*)
2025
281 O dymisja premiera Milosa Vucevicia
15111 O najwiekszy protest (Belgrad, 275-325 tys. uczestnikow)
irzekome uzycie broni sonicznej wobec demonstrantow
21111 O $mierc 16. osoby poszkodowanej w katastrofie
161V zaprzysiezenie fasadowo eksperckiego rzadu Pura Macuta
5V O ruch studencki zada rozpisania wyborow parlamentarnych
28VI Q protest na Vidovdan (Belgrad, 140 tys. uczestnikow)
lato ) studenckie blokady arterii komunikacyjnych i eskalacja przemocy ze strony wiadz
1XI ) pierwsza rocznica katastrofy i zgromadzenie upamietniajace ofiary
(Nowy Sad, 110 tys. uczestnikéw)
2026

29111 O oboz wiadzy przy licznych nieprawidtowosciach wygrywa wybory lokalne
we wszystkich 10 gminach

23V O druginajwiekszy protest (Belgrad, 180-190 tys. uczestnikow)

9IX O prezydent Aleksandar Vucic¢ rozpisuje wybory parlamentarne
141X O rejestracja komitetu wyborczego ,Studencka Lista — Studenci Zwyciezajg”
271X O dymisja Vucicia z funkcji prezydenta

25X OO wybory parlamentarne

*wszystkie szacunki dot. liczby uczestnikéw protestéw autorstwa organizacji Arhiv javnih skupova
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Serbski system wyborczy

caly kraj to jeden okreg wyborczy :I:I:lﬁ

\
t

glosuje sie na liste
nie mozna wskaza¢ konkretnego
kandydata (choé partie wczesniej m
publikuja ich wykaz)

mandaty przydziela sie
3 | metoda D’'Hondta,
najczesciej w nazwie listy widnieje

ktora premiuje zwyciezce
imie i nazwisko lidera
wyjatkiem jest Studencka Lista /

prog wyborczy wynosi 3% glosow
zarowno dla partii i koalicji
mniejszoéci narodowych nie dotyczy prog 3%
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