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Wszystko jest mozliwe. AfD idzie po wladze w Saksonii-Anhalt

Kamil Frymark

Zaplanowane na 6 wrzesnia wybory w Saksonii-Anhalt maja kluczowe znaczenie dla systemu
politycznego Niemiec. Po raz pierwszy w historii RFN Alternatywa dla Niemiec (AfD) ma realna
szanse na zdobycie wiadzy w jednym z landéw. Ewentualne powotanie rzadu pod wodza AfD
pozwolitoby partii zrealizowac cze$¢ szeroko zakrojonego programu, obsadzi¢ landowa admini-
stracje i rozbudowac instytucjonalne zaplecze przed wyborami do Bundestagu w 2029 r. Partia
prowadzi w sondazach zaré6wno na poziomie federalnym (ok. 30%), jak i — z ponad czterdzie-
stoprocentowym poparciem — w Saksonii-Anhalt, przyciagajac wyborcow ze wszystkich grup
spotecznych, zawodowych i wiekowych.

Za sukces AfD odpowiadaja przede wszystkim jej trwate lokalne zakorzenienie, odwotywanie
sie do wschodnioniemieckiej tozsamosci oraz bardzo skuteczna komunikacja w internecie.
Dochodzi do tego przekonanie coraz wiekszej grupy wyborcéw o szczegolnych kompetencjach
politycznych i gospodarczych AfD i jednoczesne rozczarowanie polityka rzadu federalnego
i partii wchodzacych w jego sktad. Gabinet kanclerza Friedricha Merza oceniany jest pozytywnie
przez jedynie 13% badanych. Sita AfD na wschodzie Niemiec dowodzi zarazem fiaska strategii
izolacji tej partii przez pozostate ugrupowania i media, a préby jej separowania beda coraz
trudniejsze. De facto kazdy scenariusz powyborczy w Saksonii-Anhalt - zaré6wno utworzenia
pierwszego samodzielnego rzadu AfD, jak i budowania mniejszosciowej koalicji wokét CDU -
wzmacnia AfD przed kolejnymi wyborami do Bundestagu.

AfD partia dla wszystkich

Wrzes$niowe wybory do parlamentéw trzech krajow zwiazkowych na wschodzie Niemiec to najwaz-
niejsze wydarzenie polityczne w RFN w 2026 r. Kampania w Saksonii-Anhalt oraz Meklemburgii-Po-
morzu Przednim (MVP, wybory 20 wrzesnia) jest zdominowana przez kwestie polityki migracyjnej,
dostepnosci ustug publicznych na obszarach wiejskich oraz pogarszajacej sie sytuacji gospodarczej.
W Berlinie (wybory rowniez 20 wrzesnia) debata przedwyborcza toczy sie wokdt kwestii dostepnosci
mieszkan, bezpieczenstwa wewnetrznego oraz warunkéw ekonomicznych.

Cecha wspdlna nastrojow spotecznych w tych krajach zwiazkowych jest niezadowolenie z rzadéw
lokalnych i federalnego oraz przekonanie najwiekszej czesci wyborcéw o wysokich kompetencjach AfD
do rzadzenia. Ugrupowanie jest postrzegane jako proponujace lepsze rozwiazania niz pozostate partie
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w takich kwestiach jak polityka migracyjna, energetyczna i klimatyczna oraz zagraniczna (szczegélnie
istotne dla mieszkancéw na wschodzie kraju jest oczekiwane polepszenie relacji z Rosja)'. Politycy AfD
dominuja przy tym w mediach spotecznosciowych, dzieki czemu docieraja réwniez do najmtodszych
wyborcow?. W zadnym z landéw cztonkowie koalicji rzadzacej CDU/CSU-SPD pod wodza Merza nie
biora znaczacego udziatu w kampanii; w regionach sa postrzegani jako odpowiedzialni za fatalne
nastroje wyborcéw.

Sondaze wskazujq AfD jako faworyta wrzesniowych wyborow na wschodzie RFN -
w Saksonii-Anhalt partia moze przeja¢ wtadze, nawet samodzielnie
Poparcie dla partii politycznych przed wyborami w Saksonii-Anhalt, MVP i Berlinie

Sondaze z sierpnia 2026 r., janiejszym odcieniem zaznaczono wyniki wcze$niejszych wyborow

Berlin Saksonia-Anhalt klemburgia-P Przedni

(w nawiasie: wynik poprzednich wyboréw z2023)  (w nawiasie: wynik wyboréw landowych z 2021) (w nawiasie: wynik wyboréw landowych z 2021)
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W Saksonii-Anhalt — niewielkim, dwumilionowym i stabo zurbanizowanym landzie bez preznych
osrodkoéw przemystowych i akademickich — najlepiej wida¢, jakie czynniki decyduja o skutecznosci
kampanii wyborczej AfD na wschodzie Niemiec. Zrédtem sukcesu tej partii jest dtugotrwate lokalne
zakorzenienie jej dziataczy oraz podkreslanie wartosci wschodnioniemieckiej tozsamosci®. AfD to
w regionie partia masowa, ktérej oferta programowa jest skierowana do wszystkich grup spotecznych,
wiekowych i zawodowych?, a jej cztonkami sg czesto osoby wykonujace zawody zaufania publicznego.
Zarazem brak charyzmatycznych przywddcéw w pozostatych ugrupowaniach, wieloletnie unikanie
przez lideréw tych partii wizyt w mniejszych osrodkach oraz stabos¢ struktur powoduja systematycz-
ny odptyw wyborcéw. Naktada sie na to pogarszajacy sie dostep do ustug publicznych potegowany
przez kryzys demograficzny®.

W tych warunkach gtéwne hasto wyborcze AfD ,Wszystko jest mozliwe” podkresla gotowos¢ tej
partii do przejecia wiadzy i utworzenia przez nia pierwszych samodzielnych rzadéw landowych.

' Zob. K. Frymark, Za zielono, za szybko, za drogo. Wzrost popularnosci AfD w Niemczech, , Komentarze OSW", nr 518,
20.06.2023, osw.waw.pl.

2 Ulrich Siegmund ma 433 tys. obserwujacych na Facebooku, 524 tys. na Instagramie, 763,7 tys. na TikToku i 145 tys. sub-
skrybentow na YouTubie, podczas gdy urzedujacego premiera Svena Schulze z CDU obserwuje zaledwie 5,6 tys. oséb na
Facebooku i 11,1 tys. na Instagramie. Co wiecej, polityk nie prowadzi poréwnywalnych kont na TikToku i YouTubie.

3 AfD od poczatku swojej dziatalnosci podkresla znaczenie tozsamosci wschodnioniemieckiej. Zob. K. Frymark, Alternatywa

dla wschodnich Niemiec. Saksonia i Brandenburgia przed wyborami landowymi, ,Komentarze OSW", nr 307, 28.08.2019,

osw.waw.pl.

Volkspartei (partia masowa), Leksykon Niemiecki, OSW,, osw.waw.pl oraz K. Frymark, Lek przed zmiana. Spoteczne koszty

Zeitenwende, [w:] A. Kwiatkowska (red.), W poszukiwaniu straconego czasu. Niemcy w erze Zeitenwende, OSW, Warszawa 2023,

osw.waw.pl.

> Miedzy 1990 a 2024 r. liczba ludnosci landéw wschodnich bez Berlina zmalata o 16%, z ok. 15 do 12,4 mIn. W Saksonii-
-Anhalt spadek byt najwiekszy i wynidst 26%. W tym samym czasie liczba mieszkarncéw na zachodzie RFN wrosta o 10%.
Zob. K. Frymark, Republika senioréw. Wyzwania demograficzne Niemiec, ,Komentarze OSW", nr 663, 25.04.2025,
osw.waw.pl.
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https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/Raport-OSW_Zeitenwende_net.pdf
https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/Raport-OSW_Zeitenwende_net.pdf
https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/Komentarze%20OSW%20663.pdf

Aby ten scenariusz moégt sie zisci¢, ugrupowanie musiatoby zdoby¢ powyzej 45% gtosoéw, a jego
dziatacze dowodza, ze tylko taki wynik pozwoli na realizacje szeroko zakrojonego i ambitnego pro-
gramu wyborczego (zob. Aneks i podrozdziat Saksonia-Anhalt: modelowe rozwiazania dla Niemiec).

Niepopularnosc¢ rzadu landowego w Saksonii-Anhalt wzmacnia AfD
Zadowolenie z pracy rzadu w Saksonii-Anhalt z podziatem na preferencje polityczne

Jak oceniajg Panstwo prace rzadu krajowego?
zadowoleni: 29% niezadowoleni: 66%
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Ocena rzadu krajowego wsrod zwolennikéw poszczegdlnych partii
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie infratestdimap.de.

AfD nie jest juz partia protestu - uchodzi za najbardziej kompetentne ugrupowanie
do rozwigzania problemow landu
Ocena kompetencji partii politycznych do rozwigzywania probleméw landu

Ktéra partia najlepiej poradzi sobie z najwazniejszymi problemami Saksonii-Anhalt?
lipiec 2026 r. (zmiana vs maj 2026 r.)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie infratestdimap.de.

Sprzedawca i architekt: podziat rél w kampanii

Sukces AfD w Saksonii-Anhalt nie bytby mozliwy bez charyzmatycznego, 35-letniego, lidera ugru-
powania w landzie — Ulricha Siegmunda. Jest on wspotprzewodniczacym klubu parlamentarnego
AfD w landtagu i zdobywa polityczne punkty jako reprezentant spotecznosci lokalnej. W opinii wie-
lu wyborcow, dzieki pogodnemu usposobieniu i sprawnosci komunikacyjnej bardziej przypomina
perfekcyjnego sprzedawce niz przywodce ugrupowania obserwowanego przez landowy Urzad
Ochrony Konstytucji (LfV), klasyfikujacy AfD jako ugrupowanie skrajnie prawicowe, prowadzace
dziatalno$¢ wymierzona w demokratyczny porzadek konstytucyjny (gesichert rechtsextremistische
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Bestrebung®). Siegmund rozpoczat kariere, angazujac sie w polityke samorzadowa z ramienia CDU,
a do AfD przystapit na fali sprzeciwu wobec ratowania przez Berlin zadtuzonych panstw w kryzysie
strefy euro w 2014 r.

Siegmund mobilizuje przede » Kluczowa role w kampanii odgrywa Hans-Thomas
wszystkim niezdecydowanych oraz Tillschneider, twérca programu wyborczego partii
mtodszych wyborcow, zarazem nie i jeden z czotowych ideologow AfD.

zniechecajac innych. Jego przekaz

jest zazwyczaj pozytywny, skoncentrowany na ogélnych sformutowaniach (,,Chcemy bezpiecznych,
wolnych Niemiec, takich jak kiedys"), bez jednoznacznych deklaracji. Jednym z najbardziej rozpozna-
walnych elementéw jego obecnej kampanii staty sie cykliczne i popularne przejazdy mitosnikow
kultowych motoréw marki Simson z czaséw NRD, taczone z manifestacjami poparcia dla AfD.

W przypadku uzyskania bezwzglednej wiekszosci to wiasnie Siegmund moze zosta¢ premierem lan-
du. Jednak ze wzgledu na jego brak doswiadczenia kluczowe beda osoby z najblizszego otoczenia,
majace najwiekszy wptyw na jego dziatania. Naleza do nich Patrick Harr, rzecznik prasowy frakcji AfD
uchodzacy za prawa reke lidera oraz Laurens Nothdurft, radca prawny frakgcji i osobisty adwokat
Siegmunda. Obaj byli we wtadzach zakazanej w 2009 r. neonazistowskiej i postulujacej rewizje granic
RFN organizacji Heimattreue Deutsche Jugend (HDJ)'.

Kluczowa role w kampanii odgrywa Hans-Thomas Tillschneider, twérca programu wyborczego
partii, uchodzacy za jednego z czotowych ideologdéw AfD. Urodzit sie w Rumunii, a wychowat w Ba-
denii-Wirtembergii (na wschodzie Niemiec mieszka dopiero od 2020 r.). Uzyskat doktorat i habilitacje
z islamistyki. Polityk w klubie parlamentarnym w Saksonii-Anhalt odpowiada za kwestie edukacji
i kultury oraz jest wiceprzewodniczacym struktur partyjnych w landzie. Nalezy do radykalnego
skrzydta AfD, skupionego wokoét Bjorna Hockego, przewodniczacego partii w Turyngii®.

W spekulacjach dotyczacych sktadu przysztego gabinetu Tillschneider wymieniany jest jako
szef potaczonego resortu obejmujacego dziedziny kluczowe dla planowanej przez AfD zmiany
polityki tozsamosciowej. Jest on m.in. autorem forsowanego w lokalnym programie partii postu-
latu uzaleznienia publicznego finansowania sztuki i kultury od ztozenia deklaracji przywiazania do
Lpanstwa, demokracji i kultury niemieckiej”®:

Tillschneider nie kryje fascynacji Prusami'. Jest jednym z najbardziej prorosyjskich politykéw AfD.
We wrzes$niu 2022 r., a wiec po6t roku po rozpoczeciu petnoskalowej inwazji na Ukraine, odwiedzit
Rosje, a tylko wskutek presji wtadz partii zrezygnowat z wizyty w okupowanym Donbasie. W swoich
felietonach w moskiewskim dzienniku ,Wiedomosti” chwalit Putina za zapewnienie Rosji stabilnosci.

% Na poziomie federalnym AfD pozostaje tzw. przypadkiem podejrzenia (Verdachtsfall). 26 lutego 2026 r. Sad Administracyjny
w Kolonii tymczasowo zakazat BfV klasyfikowania, traktowania i obserwowania partii jako potwierdzonego ugrupowania
skrajnie prawicowego (gesichert rechtsextremistische Bestrebung) do czasu rozstrzygniecia sprawy gtéwne;.

7 A. Geisler, F. Hillebrand, P. Maxwill, ,,Rechts, extrem, freundlich”, ,,Der Spiegel”, nr 34, 14.08.2026; Senatsverwaltung fir
Inneres Berlin, Verfassungsschutzbericht 2005, Berlin 2006, s. 233, pardok.parlament-berlin.de

8 Szerzej o pogladach i sylwetce B. Hockego zob. A. Kwiatkowska, M. Cichocki, Jakie beda Niemcy pod wtadza AfD?, Niemcy
w ruinie?, 25.06.2026, youtube.com oraz K. Frymark, A. Kwiatkowska, AfD w marszu po wtadze? Partia po waznym zjezdzie,
podcast Osrodka Studiow Wschodnich, 6.07.2026, youtube.com

® Whniosek klubu parlamentarnego AfD, Uznanie panstwa, demokracji i niemieckiej kultury jako warunek panstwowego
finansowania kultury, Druk nr 8/7118, Landtag Saksonii-Anhalt, 16.06.2026, landtag.sachsen-anhalt.de.

0 N. Giwerzew, F. Adler, Der Mann, der die «patriotische Wende» einleiten will: zu Besuch beim AfD-Vordenker Hans-Thomas
Tillschneider, Neue Ziircher Zeitung, 17.08.2026, nzz.ch.
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https://pardok.parlament-berlin.de/starweb/adis/citat/VT/15/DruckSachen/d15-5545.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=LvSb0BGL1jY
https://www.youtube.com/watch?v=W-LkzVPpA1Q
https://padoka.landtag.sachsen-anhalt.de/files/drs/wp8/drs/d7118aan.pdf
https://padoka.landtag.sachsen-anhalt.de/files/drs/wp8/drs/d7118aan.pdf
https://www.nzz.ch/der-mann-der-die-patriotische-wende-einleiten-will-zu-besuch-beim-afd-vordenker-hans-thomas-tillschneider-ld.10017278
https://www.nzz.ch/der-mann-der-die-patriotische-wende-einleiten-will-zu-besuch-beim-afd-vordenker-hans-thomas-tillschneider-ld.10017278

Scenariusze powyborcze

Jesli AfD uzyska bezwzgledna wiekszo$s¢ mandatéw w landtagu, utworzenie pierwszego w RFN
rzadu krajowego przez te partie, na czele z Siegmundem, powinno przebiec stosunkowo spraw-
nie. Kandydatéw na premiera moga zgtasza¢ wszystkie kluby parlamentarne. Bez bezwzglednej
wiekszosci AfD musiataby poszuka¢ poparcia poza wtasnym klubem parlamentarnym. Dotychczas
wytacznie BSW (ugrupowanie Sahry Wagenknecht) wysytato sygnaty o mozliwej wspotpracy, przy
czym nie w ramach klasycznej koalicji, lecz poparcia dla rzadu mniejszosciowego AfD.

Innym realnym scenariuszem jest » Struktury AfD w Saksonii-Anhalt uchodza za jedne

pozostanie u wiadzy premiera z najbardziej skrajnych, zdominowane przez Srodowi-
z CDU w ramach rzadu mniejszo- sko dawnej Fliigel — formalnie rozwigzanej w 2020 r.
$ciowego. Podobne warianty funk- frakcji partyjnych radykatow.

cjonuja w Saksonii (rzad mniej-

szosciowy CDU-SPD) oraz w Turyngii (CDU-SPD-BSW) — w obu przypadkach z poparciem Die Linke.
Formalnemu zawiazaniu koalicji CDU-Die Linke zapobiega wewnetrzna regulacja chadecji z 2018 r.
zabraniajaca wspoétpracy zaréwno z Die Linke, jak i AfD.

Przy braku bezwzglednej wiekszosci dla AfD mozna sie spodziewac przeciagania procesu oddania wiadzy
przez urzedujacego premiera landu Svena Schulze (CDU). Taka mozliwos¢ stwarza konstytucja landu
po reformie z 2020 r., gdyz nie okresla ona terminu powotania nowego rzadu. Zniesienie obowiazku
zaprzysiezenia gabinetu w ciagu 14 dni od momentu zwotania nowego landtagu byto elementem
przygotowan na ewentualne objecie wtadzy przez AfD (wiecej o tego typu zmianach ponizej).

Saksonia-Anhalt: modelowe rozwigzania dla Niemiec

Wptyw struktur AfD w Saksonii-Anhalt na cata partie jest znacznie wiekszy, niz mogtoby to wynika¢
wyltacznie z liczby ok. 3,5 tys. cztonkdw ugrupowania (wzrost o 35% r/r) na 73 tys. w catych Niemczech.
Ich znaczenie wynika przede wszystkim z najwyzszego sposrdd wszystkich landéw w RFN poparcia
dla AfD oraz realnej perspektywy objecia przez nig wtadzy'. Zarazem struktury AfD w Saksonii-
-Anhalt uchodza za jedne z najbardziej ideologicznie skrajnych, zdominowane przez srodowisko
dawnej Fliigel — formalnie rozwiazanej w 2020 r. frakgji skupiajacej partyjnych radykatéw.

Co wiecej, w Saksonii-Anhalt miesci sie jeden z najwazniejszych osrodkéw intelektualnych tzw. Nowej
Prawicy (Neue Rechte)'?. W miejscowosci Schnellroda swoja siedzibe ma wydawnictwo Antaios kiero-
wane przez Gotza Kubitscheka, jednego z najwazniejszych przedstawicieli tego srodowiska. Oficyna
stanowi wazne ideowe zaplecze radykalnego skrzydta AfD. Stad tak duze znaczenie lokalnego pro-
gramu wyborczego, ktory na tle pozostatych propozycji z Berlina i Meklemburgii-Pomorza Przedniego
ma najdalej idace ambicje przebudowy obecnego systemu w catych Niemczech. Partia zaktada, ze
skuteczne wdrozenie czesci tych rozwiazan w Saksonii-Anhalt mogtoby stworzy¢ precedens i utatwic
ich pdzniejsze zastosowanie w innych landach lub na poziomie federalnym.

AfD jest partia silnie zréznicowana regionalnie. Trzy najwieksze zachodnie struktury z Nadrenii Pétnocnej-Westfalii,
Bawarii i Badenii-Wirtembergii skupiaja ok. 43% cztonkéw ugrupowania, podczas gdy pie¢ landéw wschodnich — ok. 24%.
Paradoksalnie mimo mniejszej liczby cztonkéw dziatacze ze wschodnich landéw odgrywaja nieproporcjonalnie duza role
w catej partii, m.in. dzieki najwyzszym wynikom wyborczym, silniejszemu zakorzenieniu spotecznemu oraz wiekszemu
wptywowi na kierunek programowy AfD. Zob. O. Niedermayer, Parteimitglieder in Deutschland: Version 2025, Berlin 2025,
fu-berlin.de.

2 Termin ,,Nowa Prawica” odnosi sie do nurtu intelektualno-politycznego, ktérego przedstawiciele koncentruja sie na dtugo-
falowej zmianie debaty publicznej i kultury politycznej. Do jego charakterystycznych elementéw zalicza sie odwotania do
idei tzw. rewolucji konserwatywnej okresu Republiki Weimarskiej, krytyke liberalnego uniwersalizmu, nacisk na tozsamos¢
narodowa i etnokulturowe rozumienie wspdlnoty. Zob. B. Fischer, Was die Neue Rechte ist — und was nicht, Bundeszentrale
fiur politische Bildung, Bonn 2019, bpb.de.
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https://refubium.fu-berlin.de/bitstream/handle/fub188/48886/Parteimitglieder-Version-2025.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.bpb.de/themen/rechtsextremismus/dossier-rechtsextremismus/284268/was-die-neue-rechte-ist-und-was-nicht/

Wizja partii zawiera trzy zasadnicze filary: tozsamosciowy, dotyczacy bezpieczenstwa wewnetrzne-
go oraz reform instytucjonalnych'>. Na dalszych miejscach jest profil gospodarczy i spoteczny partii
(zob. Aneks). Znaczna czesci postulatow dotyczy ustawodawstwa federalnego, a w niektérych wy-
padkach réwniez unijnego, co uniemozliwia ich szybka realizacje. Zarazem AfD podkresla — w ramach
zarzadzania oczekiwaniami — ze dla urzeczywistnienia wielu punktéw konieczne jest utrzymywanie
witadzy przez wiecej niz jedna kadencje, a sam program jest przysztosciowa wizja rozwoju landu.

Najwazniejszym elementem pro- ¥V AfD zaklada, ze skuteczne wdrozenie czesci pro-

gramu jest katalog reform w me- gramu w Saksonii-Anhalt stworzytoby precedens
diach publicznych, edukagji i kul- i utatwitoby jego p6zniejsze zastosowanie w innych
turze. Dziatania w tych obszarach landach lub na poziomie federalnym.

mozna wdrozy¢ stosunkowo szyb-

ko bez generowania znaczacych kosztéw dla budzetu. Sa one réwniez istotne dla duzej czesci elek-
toratu partii. AfD postuluje m.in. zerwanie uméw dotyczacych finansowania mediéw publicznych,
segregacje w szkotach na klasy uchodzcéw i uczniéw niemieckich czy nacisk, by w kulturze i edukac;ji
ukazywac pozytywna role Prus.

W sferze bezpieczenstwa wewnetrznego partia opowiada sie za radykalnym zaostrzeniem polityki
migracyjnej. Zmiany miatyby oznacza¢ m.in. ofensywe deportacyjna, likwidacje kurséw integracyj-
nych dla uchodzcéw, zwiekszenie liczby miejsc w osrodkach dla oséb skierowanych do deportacji,
inicjatywe w Bundesracie dotyczaca utrzymania i wzmocnienia kontroli granicznych. Zaostrzenie
polityki migracyjnej dotyczytoby réwniez Ukraincéw mieszkajacych w Niemczech. AfD dazy do ogra-
niczenia $wiadczen przyznawanych tej grupie oraz wskazuje, ze na Ukrainie istnieja ,, duze obszary
bezpieczne”, gdzie uchodzcy powinni wracaé. Zarazem partia chciataby przywrdécenia nauki jezyka
rosyjskiego w szkotach, a takze wznowienia regularnych wymian uczniowskich z rosyjskimi placéw-
kami edukacyjnymi.

Program przewiduje takze przebudowe instytucji landowych, wskazujac, ze dotychczasowe dziatania
czesci z nich sa upolitycznione i wymierzone przeciwko AfD. Stad do postulatéw partii naleza m.in. li-
kwidacja landowego Urzedu Ochrony Konstytucji (LfV), ograniczenie gtosowania korespondencyjnego,
wzmocnienie demokracji bezposredniej (petycje online i wystapienia mieszkancéw w landtagu). W sa-
downictwie AfD postuluje powotanie komisji wyboru sedziéw z wiekszosciowym udziatem judykatury
(zamiast ministerstwa jak obecnie), nowelizacje kodeksu karnego i zniesienie penalizacji niektérych
wypowiedzi, obnizenie wieku odpowiedzialnosci karnej. Program nie zapowiada natomiast zmiany
sktadu Landowego Trybunatu Konstytucyjnego ani usuwania urzedujacych sedziéw.

Kuznia kadr

W strategii AfD réwnie wazne jak program sa kwestie kadr, ktérych dotychczas partii brakowato. Przy-
gotowujac sie do zwyciestwa w wyborach, ugrupowanie powotato Akademie Czarno-Czerwono-Ztota
(od koloréw niemieckiej flagi; dziata od kwietnia 2025 r.) z siedziba w Berlinie. Jej stuchacze ucza sie
m.in. zarzadzania w administracji publicznej, przygotowywania tekstéw wystapien, utrzymywania
kontaktéw z mediami czy tworzenia budzetéw jednostek samorzadu. Absolwenci maja w przyszto-
$ci obja¢ najwazniejsze stanowiska w administracji. Z wewnatrzpartyjnych wyliczen wynika, ze do
sprawnego przejecia wiadzy w Saksonii-Anhalt potrzeba ok. 150 zaufanych urzednikéw'.

¥ Das Land zuerst. Regierungsprogramm der AfD Sachsen-Anhalt zur Landtagswahl 2026, Magdeburg 2026, afd-Isa.de.

4 F. Klemenz, Strategie und Personal: Wie sich die AfD aufs Regieren vorbereitet, Table Media, 29.06.2026,
table.media.de.

Komentarze OSW NUMER 747 6


https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://afd-lsa.de/wp-content/uploads/2026/07/AfD_Sachsen-Anhalt_Regierungsprogramm_2026_230726-web.pdf&ved=2ahUKEwjGwsLTh7aWAxUQGhAIHXDvItIQFnoECB4QAQ&usg=AOvVaw2k7MfFH2d-eoMOq-rAgZj0
https://table.media/berlin/talk-of-the-town/strategie-und-personal-wie-sich-die-afd-aufs-regieren-vorbereitet

Poza Akademia strategia przysztego rzadzenia zajmuje sie centrala federalna AfD. W ramach grupy
.Regierungsbeteiligung” prawnicy partii analizuja potencjalne przeszkody legislacyjne w realizacji
jej planéw, dotyczace m.in. polityki migracyjnej. Rozwazane sa réwniez scenariusze konfliktow
z administracja federalna i innymi landami, m.in. dotyczace wspoétpracy stuzb i wymiany informacji.
Pomoca w przygotowaniach konkretnych rozwiazan stuzy réwniez austriacka FPO (Freiheitliche Partei
Osterreichs — Wolno$ciowa Partia Austrii). W styczniu br. delegacja AfD pod wodza Siegmunda spo-
tkata sie w Salzburgu z przedstawicielami tej partii. Tematem rozméw byty doswiadczenia zwiazane
ze sprawowaniem wtadzy, negocjacjami koalicyjnymi, wyszkoleniem kadr i realizacja programu w przy-
padku oporu ze strony administracji. Doswiadczenia FPO, ugrupowania o podobnym do AfD profilu
ideologicznym, odgrywaja w przygotowaniach szczegdélna role; jako jedna z niewielu europejskich
partii tego nurtu FPO ma do$wiadczenie rzadzenia m.in. na poziomie federalnym Austrii w latach
2000-2003 oraz 2017-2019.

Delegalizacja light zamiast kordonu sanitarnego

Realna perspektywa objecia wtadzy przez AfD ponownie ozywita debate o delegalizacji partii na
szczeblu federalnym. Stanowisko politykéw w sprawie zakazu funkcjonowania ugrupowania jest
zréznicowane i przebiega w poprzek linii partyjnych; jest mato prawdopodobne, by w najblizszym
czasie doszto do delegalizacji®. Stad dotychczasowe koncepcje powstrzymywania AfD koncentrowaty
sie na dwoch innych strategiach. Pierwsza polegata na ograniczaniu mozliwosci instytucjonalnego
i politycznego funkcjonowania partii. Druga skupiata sie na wzmacnianiu odpornosci instytucji pan-
stwa na wypadek przejecia przez AfD witadzy na poziomie landowym.

Modelowym przyktadem sa zmia- » Dotychczasowe koncepcje powstrzymywania AfD

ny przyjete przez landtag Saksonii- opieraty sie na ograniczaniu jej mozliwosci instytu-
-Anhalt w Magdeburgu w kwiet- cjonalnego i politycznego dziatania oraz wzmacnia-
niu 2026 r.'® Pakiet tzw. reformy niu odpornosci instytucji panstwa.

parlamentarnej (Parlamentsreform

2026) obejmowat zmiane konstytucji landowej, regulaminu landtagu oraz kilku ustaw. Wzmocniono
niezalezno$¢ Landowego Trybunatu Konstytucyjnego, m.in. poprzez konstytucyjne zabezpieczenie
(dotychczas regulowata to ustawa) zasad wyboru sedzidéw. Zmieniono réwniez procedure wyboru
przewodniczacego landtagu — w przypadku braku wiekszosci dla kandydata najwiekszej frakcji mozli-
wosc zgtaszania kandydatow uzyskaty takze pozostate ugrupowania. Ponadto pakiet zagwarantowat
ustawowo dalsze funkcjonowanie Krajowej Centrali Edukacji Politycznej (Landeszentrale fir politische
Bildung) oraz ograniczyt mozliwos$¢ samodzielnego wypowiadania przez rzad uméw miedzyzwiazko-
wych, w tym dotyczacych medidow publicznych. Podobne dziatania podejmuja takze inne instytucje
publiczne oraz organizacje spoteczne i edukacyjne.

Politycznie najskuteczniejszym instrumentem niedopuszczenia AfD do wtadzy miata by¢ koncepcja
kordonu sanitarnego (Brandmauer), zaktadajaca wykluczenie jakiejkolwiek formalnej wspoétpracy innych
partii z AfD. Strategia ta nie zahamowata wzrostu poparcia dla ugrupowania, zwtaszcza we wschod-
nich Niemczech. W 2023 r. Robert Sesselmann zostat pierwszym starosta z ramienia AfD w powiecie
Sonneberg w Turyngii, a Hannes Loth pierwszym burmistrzem miasta z tej partii w Raguhn-JeBnitz
w Saksonii-Anhalt. Pomimo formalnych zakazéw (w CDU od 2018 r.) i nieformalnych naciskéw

5 Zob. K. Frymark, Proba generalna: strategie powstrzymywania AfD, ,,Komentarze OSW", nr 598, 27.05.2024, osw.waw.pl.
6 Whniosek frakcji CDU, Die Linke, SPD, FDP i Zielonych: Projekt ustawy o reformie parlamentu 2026, Druk nr 8/6871, Landtag
Saksonii-Anhalt, 20.04.2026, landtag.sachsen-anhalt.de.

Komentarze OSW NUMER 747 7


https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/Komentarze%20OSW%20598.pdf
https://padoka.landtag.sachsen-anhalt.de/files/drs/wp8/drs/d6871vbe.pdf

politykéw z Berlina w wielu przypadkach dochodzi do wspoétpracy AfD z pozostatymi partiami.
Krytycy koncepcji kordonu sanitarnego wskazuja na jego poczatkowe rozszczelnienie i dopuszczanie
wspotpracy zwitaszcza na nizszych szczeblach politycznych. Z drugiej strony takie argumenty oraz
sama idea Brandmauer spotykaja sie z niezrozumieniem wsrod duzej czesci spoteczenstwa (ok. 60%
wszystkich badanych w Meklemburgii-Pomorzu Przednim dopuszcza wspétprace z AfD)'® i de facto
dziataja na korzys¢ AfD.

Z powodu fiaska koncepcji Brand- ¥ wobec fiaska koncepcji Brandmauer coraz czesciej
mauer coraz czesciej wykorzysty- stosuje sie niedopuszczanie politykow AfD do wy-
wanym sposobem jest niedopusz- boréw na stanowiska wykonawcze w samorzadach.
czanie politykéw AfD do wyboréw

egzekutywy urzedéw w elekcjach samorzadowych. Zgody na udziat danego kandydata udziela lokalna
komisja wyborcza (kieruje nia zazwyczaj burmistrz), ktéra sprawdza, czy , daje on gwarancje lojal-
nosci wobec wolnosciowego demokratycznego porzadku podstawowego”'. Od 2025 r. dotyczyto
to kilkorga os6b (m.in. w Nadrenii-Palatynacie, Nadrenii-P6tnocnej Westfalii oraz w Dolnej Saksonii).
Woczesniej ten instrument wykorzystywano przeciwko kilkunastu politykom neonazistowskiej NPD.
Sady utrzymywaty wykluczenia NPD, natomiast w sprawach AfD cze$¢ postepowan nadal trwa.
Krytycy tego narzedzia wskazuja, ze rozszerzenie jej stosowania moze przerodzi¢ sie w quasizakaz
dziatalnosci wyborczej legalnej partii, zwtaszcza ze petna kontrola sadowa nastepuje dopiero wiele
miesiecy po wyborach?°,

Granice federalizmu

Udziat AfD we wtadzy wymusitby wypracowanie nowych form wspoétpracy miedzy instytucjami
federalnymi a landami oraz samymi krajami zwiazkowymi, ktére dotychczas podejmowaty znaczna
cze$¢ decyzji na zasadzie konsensusu. W dyskutowanych obecnie scenariuszach rozwaza sie nawet
tak daleko idace koncepcje jak mozliwos¢ ograniczenia czesci transferéw finansowych do landéw rza-
dzonych przez AfD (ze Srodkéw Finanzkraftausgleich — niemieckiego odpowiednika ,,janosikowego” —
Saksonia-Anhalt finansuje jedna piata swojego budzetu) czy obnizenie progu wyborczego do 3%,
co rozdrobnitoby scene politycznag RFN, ale utrudnito budowanie samodzielnej wiekszosci przez AfD.

Teoretyczna mozliwos¢ ingerencji federacji w dziatalnos¢ landu daje Ustawa Zasadnicza RFN i jej
art. 37 (Bundeszwang). Pozwala on federacji — za zgoda wiekszosci Bundesratu — na wymuszenie
na landzie wykonania obowiazkéw wynikajacych z prawa federalnego. Mozliwe srodki obejmuja
instrukcje, wykonanie zastepcze, ustanowienie komisarza federalnego, a w skrajnym przypadku cza-
sowe przejecie okreslonych kompetencji; nie moga one jednak prowadzi¢ do rozwiazania landtagu
lub odwotania rzadu.

Bardziej bezposrednim instrumentem jest przewidziana w art. 91 ust. 2 Ustawy Zasadniczej tzw. in-
terwencja federalna, ktéra zaktada, ze w przypadku konkretnego zagrozenia dla istnienia panstwa

7 W latach 2019-2024 w pieciu wschodnich landach odnotowano kilkaset przypadkéw wspoétpracy z AfD przy uchwatach
lokalnych, a najwiecej miato miejsce w Saksonii-Anhalt (27%). Zob. W. Schroeder, D. Ziblatt, F. Bochert, Brandmauer —
is still alive! Empirische Ergebnisse zur Unterstitzung der AfD in den ostdeutschen Kommunen durch etablierte Parteien
(2019-2024), Wissenschaftszentrum Berlin fir Sozialforschung, wrzesien 2024, s. 13-15, wzb.eu.

'8 Mecklenburg-VorpommernTREND Juli 2026, Infratest dimap, lipiec 2026, infratest-dimap.de.

9 Zastosowany w 2025 r. wobec politykdw AfD art. 53 ust. 3 ordynacji gminnej Nadrenii-Palatynatu (Gemeindeordnung
Rheinland-Pfalz) stanowi, ze kandydat musi ,,gwarantowac, ze w kazdym czasie bedzie wystepowat na rzecz wolnosciowe-
go demokratycznego porzadku podstawowego w rozumieniu Ustawy Zasadniczej”. Zob. Ausschluss von AfD-Kandidaten
im Spannungsverhéltnis zwischen Wahlrecht und Verfassungstreue, Wissenschaftlicher Dienst des Landtags Rheinland-
Pfalz, 18.09.2025, landtag-rlp.de.

20 R. Breyton, U. Exner, ,Was hier passiert, ist ein Entzug des passiven Wahlrechts durch die Hintertir”, Die Welt, 22.07.2026,
welt.de.
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lub wolnosciowego demokratycznego porzadku ustrojowego rzad federalny moze — jezeli wiadze
landu nie sa gotowe albo zdolne do dziatania — bez ich zgody i bez uprzedniej akceptacji Bundesratu
podporzadkowad swoim poleceniom Policje Landowa oraz uzy¢ Policji Federalnej. Decyzje musi pod-
jac kolegialnie rzad federalny. Bundesrat moze w kazdej chwili wiekszoscia gtosow zobowiazad rzad
federalny do zakonczenia interwencji?'. Podobnie jak w przypadku art. 91. ust. 2 przepis nie zostat
dotychczas zastosowany, a jego wdrozenie wydaje sie obecnie nieprawdopodobne.

Kazdy scenariusz wzmacnia AfD

Rzady AfD w Saksonii-Anhalt wzmocnityby juz obecnie silna w RFN polaryzacje spoteczna. Niewyklu-
czone bytyby masowe ogdlnoniemieckie protesty, a nawet rozruchy. Jednoczesnie, jezeli rzady AfD
zostatyby przez znaczna czes¢ wyborcéw ocenione pozytywnie, mogtoby to prowadzi¢ do kolejnych
zwyciestw partii — zwtaszcza na wschodzie Niemiec. W konsekwencji utrwalitoby to podziat na de
facto dwa systemy polityczne na wschodzie i zachodzie kraju, a z czasem mogtoby wptywad takze
na decyzje dotyczace osiedlania sie, zatrudnienia i inwestycji w obu czesciach RFN (np. emigracje
z landéw rzadzonych przez AfD do zachodnich, kierowanych przez chadecje, SPD czy Zielonych).

W polityce federalnej triumf AfD w Saksonii-Anhalt zwiekszytby presje na koalicje CDU/CSU-SPD.
Juz obecnie priorytetem Merza jest jej utrzymanie i przetrwanie do wyboréw w 2029 r. Aby to
osiagna¢, bedzie on dazyt do szybkiego wdrozenia reform spotecznych i gospodarczych, liczac
na poprawe sytuacji ekonomicznej*?. Pozwolitoby to wyciszy¢ wewnetrzne zatargi zaréwno po-
miedzy koalicjantami, jak i w samych partiach.

Spor o to, co jest dla CDU wiekszym ztem — wspoétpraca z Die Linke czy z AfD — bedzie stawat sie
coraz powazniejszym konfliktem w catej chadecji. Paradoksalnie dla CDU duzym problemem bytaby
wygrana AfD na tyle niska, ze to chadecja musiataby wspétpracowac z Die Linke przy budowaniu
rzadu mniejszosciowego. Wzmocnitoby to argumenty AfD o utracie konserwatywnego profilu przez
chadekéw i kurczowym trzymaniu sie wtadzy, nawet za cene omijania wtasnych zakazéw wspotpracy
z obozem lewicowym. Zarazem AfD wzmocnitaby swéj przekaz, ze tylko ona gwarantuje realizacje
konserwatywnej polityki, a gtosujac na CDU, dopuszcza sie do wiadzy lewice. Przed kolejnymi
wyborami federalnymi to na tej narracji skupiataby sie kampania ugrupowania i mogtoby ono unik-
nac koniecznosci rozliczenia sie z rzadzenia landem. Biorac pod uwage brak wystarczajacej liczby
doswiadczonych kadr oraz trudna sytuacje finansowa kraju zwiazkowego, uchylenie sie od takiej
oceny bytoby dla AfD korzystne.

Konsekwencje ewentualnego sukcesu AfD w Saksonii-Anhalt wykraczaja poza RFN. Dla partneréow
Niemiec oznaczatby on, ze panstwo stanie sie jeszcze bardziej wsobne, skoncentrowane na wtasnych
problemach. Zarazem mozna zatozy¢, ze rzadzony przez AfD land staratby sie prowadzi¢ ozywiona
aktywnosc¢ zagraniczna, np. rozwijajac kontakty z Rosja. Moze to komplikowa¢ koordynacje niemieckiej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, a takze realizacje czesci logistycznych przedsiewzie¢ NATO —
lezaca w centrum Niemiec Saksonia-Anhalt jest pod tym wzgledem kluczowa - oraz wymiane
informacji wywiadowczych.

2 Voraussetzungen und Grenzen von Bundeszwang und Bundesintervention, WD 3-3000 — 101/25, Wissenschaftliche Dienste
des Deutschen Bundestages, Berlin, 13.01.2026, bundestag.de.

22 K. Frymark, A. Kozaczynska, Czekajac na reformy. Przysztos¢ niemieckiego panstwa socjalnego, ,,Komentarze OSW", nr 737,
15.06.2026, osw.waw.pl.
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ANEKS

Najwazniejsze elementy programu AfD w Saksonii-Anhalt

Zagadnienie

Rodzina
i demografia

Migracja
i remigracja

Kultura
i tozsamos¢
narodowa

Edukacja

Gtéwne elementy programu

* wprowadzenie zasitku powitalnego dla dzieci: 2 tys. euro za pierwsze i drugie
dziecko, 4 tys. euro za kazde kolejne — warunek: niemieckie obywatelstwo
co najmniej jednego rodzica

wprowadzenie preferencyjnego kredytu mieszkaniowego do 300 tys. euro
dla rodzicéw do 40. roku zycia, z cze$ciowym umorzeniem za kolejne dzieci

zapewnienie bezptatnych ztobkéw, przedszkoli i positkéw szkolnych, finansowa-
nych z budzetu landu

wprowadzenie krajowego zasitku rodzinnego (Familiengeld): 50/150/250 euro
miesiecznie na kolejne dzieci

zawracanie nielegalnych migrantéw na granicach zewnetrznych Niemiec i odmowa
przyjecia oséb bez prawa do azylu

zniesienie konstytucyjnego prawa do azylu i zastapienie go , przyznawana taska
panstwa” (staatlich gewéhrtes Gnadenrecht)

zakonczenie udziatu landu w dobrowolnych unijnych programach przyjmowa-
nia uchodzcéw

likwidacja azylu koscielnego i pociaganie do odpowiedzialnosci finansowej
udzielajacych go parafii

odmowa przyjecia oséb przybywajacych z innych bezpiecznych krajéw lub
niewspotpracujacych przy ustalaniu tozsamosci

utworzenie centralnych osrodkéw dla uchodzcéw oraz konfiskata ich gotowki
i majatku osobistego na pokrycie kosztéw pobytu

dazenie do wstrzymania imigracji spoza UE do landu, az po catkowity zakaz jako
srodek ostateczny

prowadzenie ,ofensywy remigracyjnej”: obowiazkowe prace spoteczne, witasne loty
deportacyjne, dziesieciokrotne zwiekszenie liczby miejsc w areszcie deportacyjnym

zastapienie obecnej kampanii wizerunkowej landu projektem promujacym nie-
miecka tozsamos¢ historyczna regionu

zakaz uzywania jezyka inkluzywnego i feminatywéw w urzedach, szkotach, sadach
i administracji

likwidacja Krajowej Centrali Edukacji Politycznej (LpB), oskarzanej o ,lewicowa in-

doktrynacje”, i zastapienie jej Instytutem na rzecz Edukacji Panstwowej i Tozsamo-
Sci Kulturowej (Landesinstitut fiir staatspolitische Bildung und kulturelle Identitat)

promujacym ,zdrowy patriotyzm”

priorytetowe finansowanie sztuki , ksztattujacej niemiecka tozsamos¢”

powotanie petnomocnika landowego ds. pomnikéw wojennych

ograniczenie odsetka uczniéw idacych do gimnazjum do maksymalnie 25% rocznika

przywrécenie wiazacej (nie tylko doradczej) rekomendacji szkolnej, co do dalszego
ksztatcenia po klasie 4.

nauczanie dzieci uchodzcéw oddzielnie od uczniéw niemieckich

zakaz religijnego nauczania islamu w szkotach publicznych

wprowadzenie prywatnej ochrony na terenie szkét w reakcji na przemoc

zakaz wywieszania teczowych flag w szkotach i wymég politycznej neutralnosci
nauczycieli
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Zagadnienie

Bezpieczenstwo

wewnetrzne

Kontrwywiad

Demokracja
bezposrednia
i wybory

Gospodarka
i finanse

Energetyka

Media

Rozliczenie
polityki
covidowej

Rosja

Gtéwne elementy programu

* zwiekszenie liczby policjantéw do 7500 funkcjonariuszy
* uznanie Antify za organizacje terrorystyczna

* dziesieciokrotne zwiekszenie liczby miejsc w areszcie deportacyjnym oraz publika-
cja adreséw skazanych pedofilow

przeksztatcenie Landowego Urzedu Ochrony Konstytucji (LfV) w stuzbe zajmujaca
sie wytacznie zwalczaniem szpiegostwa, sabotazu i terroryzmu

zniesienie publicznych raportéw urzedu

obnizenie progéw liczby podpiséw i wydtuzenie terminéw m.in. dla inicjatyw
spotecznych i referendéw

ograniczenie gtosowania korespondencyjnego do os6b z uzasadniona przyczyna
nieobecnosci w dniu wyboréw

obnizenie podatku od nabycia nieruchomosci oraz likwidacja czesci ministerstw
landowych

wprowadzenie doptaty do prawa jazdy dla uczniéw zawodowych (1500 euro)
oraz premii mistrzowskich

utworzenie specjalnych stref ekonomicznych

ogtoszenie moratorium na budowe nowych elektrowni wiatrowych

zakonczenie subwencjonowania energii odnawialnej

powrét do energetyki jadrowej i utrzymanie wydobycia wegla brunatnego

wypowiedzenie landowych umoéw o mediach publicznych

rozliczenie ,bezprecedensowego ograniczenia praw podstawowych”
w czasie pandemii

zniesienie sankcji gospodarczych i energetycznych wobec Rosji, Biatorusi i Iranu
oraz normalizacja stosunkéw handlowych

naprawa uszkodzonych nitek Nord Stream 1 i 2 oraz uruchomienie sprawne;j nitki
i wznowienie importu gazu

wznowienie wymiany szkolnej z Rosja, promowanie nauki jezyka rosyjskiego
w szkotach

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: ,Regierungsprogramm der AfD Sachsen-Anhalt 2026".
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