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Nowa ustawa grzewcza.
Rewizja koncepcji Warmewende kosztem tempa dekarbonizaciji
Michat Kedzierski

Rzad Friedricha Merza przeforsowat gteboka zmiane tzw. ustawy grzewczej, ktéra jest najwaz-
niejszym instrumentem polityki transformacji sektora ogrzewnictwa. Poprzednia jej wersja
byta jedna z najbardziej kontrowersyjnych ustaw poprzedniej kadencji — zostata odebrana jako
proba zakazu montazu m.in. popularnych gazowych systemoéow grzewczych i naktonienia do
wyboru pomp ciepta. Nowe prawo rehabilituje kotty gazowe i olejowe — ponownie dopuszcza
ich instalowanie, ale z obligatoryjnymi domieszkami tzw. zielonych paliw. W istocie przynosi
to zmiane dotychczasowego podejscia do dekarbonizacji ogrzewnictwa (Wdarmewende). Nowe
rodzi jednak szereg powaznych watpliwosci — od kwestii zapewnienia odpowiedniej dostep-
nosci niskoemisyjnych paliw alternatywnych, przez wptyw na przyszte koszty ogrzewania dla
uzytkownikéw systemoéw gazowych i olejowych, po konsekwencje dla realizacji celéw polityki
klimatycznej RFN.

Nowe prawo moze wprawdzie kréotkoterminowo zmniejszy¢ napiecia spoteczne wokoét Wérme-
wende, lecz nie rozwigzuje zasadniczego problemu transformacji sektora, jakim jest krucha
legitymizacja spoteczna. W dtuzszej perspektywie natomiast wrecz dodatkowo zaostrza ry-
zyka wzrostu napiec¢ spotecznych na tle dekarbonizacji ogrzewnictwa oraz ich potencjalnych
konsekwencji politycznych.

10 lipca Bundestag i Bundesrat przyjety ustawe o termomodernizacji budynkéw (Gebdudemodernisie-
rungsgesetz, GModG), stanowiaca gteboka nowelizacje przepiséw z 2023 r. regulujacych kwestie montazu
urzadzen grzewczych w Niemczech'. Po pierwsze, nowe prawo uchyla wprowadzona przed trzema laty
generalna zasade, zgodnie z ktéra nowe instalacje grzewcze maja pracowad w co najmniej 65% w opar-
ciu o odnawialne Zrddta energii. Po drugie, usuwa przepisy zakazujace uzytkowania kottéw na paliwa
kopalne po 2045 r. Po trzecie, dopuszcza ponownie montaz nowych urzadzen wykorzystujacych gaz
ziemny i olej opatowy — jednak pod warunkiem stosowania w nich coraz wiekszych domieszek biopaliw
(np. biometanu, bio-LPG czy oleju pochodzenia biogenicznego) lub niskoemisyjnego wodoru, w tym
wytwarzanych z niego paliw syntetycznych. Obligatoryjne domieszki maja wynosi¢ co najmniej 10% od
2029r., 15% od 2030 ., 30% od 2035 r. oraz 60% od 2040 r. (tzw. Bio-Treppe), a za przestrzeganie tego
wymogu (przez zamawianie odpowiednich taryf u dostawcéw) maja by¢ odpowiedzialni konsumenci.

' Szerzej zob. M. Kedzierski, Niemcy: kontrowersyjna ustawa grzewcza, OSW, 14.09.2023, osw.waw.pl.
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Po czwarte, nowa ustawa wprowadza minimalny wymagany udziat odnawialnych lub niskoemisyjnych
paliw gazowych (Griingasquote) i ciektych (Grinheizélquote) w paliwie stosowanym we wszystkich
juz zainstalowanych gazowych i olejowych systemach grzewczych. Odpowiedzialnos¢ za wywiazanie
sie z tego obowiazku ma spoczywac na firmach wprowadzajacych te paliwa do obrotu. Poczawszy
od 2028 r., udziat ten ma wynosi¢ 1% i nastepnie rosna¢ (szczegdty ma regulowac osobna ustawa —
zapowiedziana na grudzien br.). Wymag stosowania domieszek ma sie odnosic jedynie do gospodarstw
domowych — przemyst jest z niego zwolniony. Co wiecej, wprowadzono zasade, zgodnie z ktéra
w przypadku wynajmowanych nieruchomosci koszty zwiazane z domieszkami biokomponentéw,
optatami od emisji CO, oraz sieciowymi (dotyczy gazu) maja by¢ dzielone miedzy najemcéw i wynaj-
mujacych — w proporgcji 70:30 (domieszki) oraz po potowie (optaty).

Wraz z nowelizacja ustawy rzad RFN skorygowat program doptat do termomodernizacji budynkéw
i wymiany zrédet ciepta (Bundesférderung fir effiziente Gebadude). Limit kosztow kwalifikowanych do
objecia wsparciem obnizono z 30 do 28 tys. euro (ma on spadac o 750 euro w poétrocznych interwatach).
Pomoc silniej zré6znicowano takze w zaleznosci od dochodéw wnioskujacych. Podstawowa dotacja
wynosi 30% kosztéw kwalifikowanych, a dodatkowy bonus dochodowy — w zaleznosci od dochodu
gospodarstwa domowego — od 10 do 40%. Trzecim komponentem wsparcia jest premia za szybka
wymiane ogrzewania, ktéra dzi$ wynosi 16% poniesionych kosztéw i ma co pét roku spadac o 4 p.p.
az do wygasniecia w 2028 r. Zsumowany poziom wsparcia w przypadku spetnienia odpowiednich
warunkéw ograniczono jednak do maksymalnie 80% kosztow kwalifikowanych, co przy obecnym
limicie oznacza nawet 22,4 tys. euro doptaty do wymiany Zrédta ciepta.

Kontekst dekarbonizacyjny — Warmewende

Prawodawstwo regulujace kwestie montazu urzadzen grzewczych w Niemczech jest jednym z naj-
wazniejszych instrumentoéw strategii transformacji sektora ogrzewnictwa i cieptownictwa (okreslanej
w Niemczech jako Wéarmewende), ktéra zaktada m.in. odchodzenie od stosowania paliw kopalnych
przy ogrzewaniu budynkéw?. Preferowanymi politycznie technologiami w ramach tego procesu sa
zwtaszcza pompy ciepta oraz przytaczenie do sieci cieptowniczej. Warmewende nalezy do gtéwnych
filarow transformacji energetycznej i wynika z zatozen polityki klimatycznej RFN, ktérej deklarowanym
celem jest redukcja emisji gazéw cieplarnianych az do osiagniecia neutralnosci emisyjnej do 2045 r.?

Budynki sa czwartym pod wzgledem emisji sektorem gospodarki RFN
Struktura emisji wedlug sektoréw gospodarki w 2025 r.
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Zrédlo: Federalny Urzad ds. Srodowiska.

2 Zob. hasto Warmewende [w:] Kultura polityczna Niemiec. Krétki kurs, OSW, osw.waw.pl.
3 Zob. hasto Energiewende (zwrot energetyczny) [w:] Kultura polityczna Niemiec. Krotki kurs, OSW, osw.waw.pl.
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Sektor budynkéw jest — z udziatem 16% — czwartym sektorem gospodarki RFN pod wzgledem wiel-
kosci emisji (zob. wykres 1) — w 2025 r. wprowadzit do atmosfery 103 min ton ekwiwalentu CO,.
Okoto 90% wytworzonego CO, przypada przy tym na ogrzewanie. Stosunkowo wysoka emisyjnos¢
sektora wynika z powszechnosci stosowania instalacji zasilanych paliwami kopalnymi. Statystycznie
wiecej niz potowa Niemcdéw ogrzewa swoje domy i mieszkania gazem ziemnym, a niemal co piaty —
olejem opatowym (zob. wykres 2). W niemieckich budynkach mieszkalnych politycznie preferowane
rozwigzania stanowia wciaz wyrazna mniejszos¢. W ostatnich latach zarysowat sie jednak wyrazny
trend stawiania na pompy ciepta, zwtaszcza w nowym budownictwie (wzrost odsetka zastosowan
z 32 do 74% na przestrzeni ostatniej dekady). Mimo to w ogdlnej sprzedazy urzadzen grzewczych
przez lata zdecydowanie dominowaty kotty gazowe (zob. wykres 3). Dopiero ostatni rok byt pierwszym
w historii, w ktorym pompy ciepta (299 tys. instalacji) wyprzedzity kotty gazowe (277 tys.).

Niemcy w wiekszosci ogrzewaja swoje mieszkania gazem ziemnym
Struktura ogrzewania mieszkan w Niemczech wedtug zZrédla ciepla
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Zrédto: Federalny Zwigzek Gospodarki Energetycznej i Wodnej (BDEW).

Na niemieckim rynku urzadzen grzewczych przez lata dominowaty kotly gazowe
Struktura sprzedazy urzadzen grzewczych w latach 2016-2025
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Zrédto: Federalny Zwigzek Niemieckiego Przemystu Grzewczego.

Zmniejszanie emisji w sektorze budynkoéw nastepuje zbyt wolno, aby RFN mogta osiagnac cele krajowej
polityki klimatycznej — zaréwno w $rednim (planowana redukcja o 65% do 2030 r. wzgledem roku
1990), jak i dtugim okresie (osiagniecie neutralnosci emisyjnej do 2045 r.). Obok sektora transportu
ogrzewnictwo jest obszarem, w ktérym nie tylko redukcja emisji przebiega najwolniej, lecz takze
takim, w ktérym regularnie nie udaje sie wypetnia¢ celéw sektorowych.
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Kontekst polityczny — odciecie od kontrowersyjnych przepiséow

Transformacja sektora ogrzewnictwa stanowi dalece trudniejsza cze$¢ Energiewende niz ta zachodzaca
w elektroenergetyce, poniewaz wymaga wprowadzania regulacji bezposrednio ingerujacych w zycie
obywateli i rzutujacych na decyzje odnoszace sie do ich wtasnosci (kto, kiedy, jaka instalacje grzewcza
i po jakich kosztach ma zaktada¢ w swojej nieruchomosci). Dziatania zachecajace (doptaty do wymiany
zrédet ciepta i termomodernizacji) sa kosztowne i nie zapewniaja oczekiwanego tempa redukgcji emisji,
zas regulacyjne (prawne ograniczanie czasu uzytkowania kottéw na paliwa kopalne czy podnoszenie
optat za emisje) wywotuja napiecia spoteczne, gdyz odbierane sa jako préoby wymuszania politycznie
pozadanego zachowania, oraz zwiekszaja ryzyko pogtebienia problemu ubéstwa energetycznego.

Poprzedni rzad z inicjatywy wicekanclerza Roberta Habecka (Zieloni) podjat w 2023 r. probe zna-
czacego przyspieszenia Warmewende za pomoca ustawy regulujacej montaz instalacji grzewczych.
Sednem éwczesnych przepiséw byto wprowadzenie generalnej zasady, zgodnie z ktdra nowo mon-
towane urzadzenia miaty pracowac w co najmniej 65% w oparciu o OZE — przy czym nie ukrywano,
ze politycznie preferowane rozwiazanie to pompy ciepta. Zachecajac niemiecka branze grzewcza do
zwiekszania zdolnosci do ich produkgji, Habeck formutowat wéwczas oczekiwanie, by ich sprzedaz
na niemieckim rynku osiagneta w drugiej potowie dekady 500 tys. sztuk rocznie, a celem na 2030 r.
stato sie 6 mln zainstalowanych urzadzen (pod koniec 2025 r. byto ich ok. 2 min). Drugim zamystem
byto z kolei zainicjowanie procesu odchodzenia od stosowania gazu ziemnego w ogrzewnictwie —
stad nowe przepisy byty wpisywane przez rzadzacych w kontekst nie tylko dekarbonizacji, lecz takze
uniezalezniania sie od importu btekitnego paliwa (prébowano przy tym wykorzysta¢ polityczne
momentum, jakim byt kryzys gazowy zwiazany z napascia Rosji na Ukraine).

Tak zwana ustawa grzewcza wywotata ogromne kontrowersje juz na etapie projektu. Stata sie
woéwczas przedmiotem wielotygodniowej ostrej krytyki medialnej, poniewaz zostata odebrana jako
préba zakazu montazu zwtaszcza popularnych kottéw gazowych (w jednym z éwczesnych sondazy
trzy czwarte badanych sprzeciwiato sie temu) i przymuszenia ludzi do stawiania na drozsze w zaku-
pie i instalacji pompy ciepta (chociaz tansze w pdzniejszej eksploatacji). Doprowadzita wreszcie do
jednego z najpowazniejszych kryzysow w rzadzacej wtedy koalicji — Zieloni byli zdeterminowani do
przeforsowania przepisow, za$ ani SPD, ani FDP nie chciaty ponosi¢ politycznej odpowiedzialnosci
za szeroko krytykowana ustawe. | cho¢ ostatecznie weszta w zycie wyraznie ztagodzona jej wersja
(m.in. z licznymi wyjatkami i okresami przejsciowymi), to nowe prawo stato sie jednym z gtéwnych
powoddéw wyraznego spadku poparcia w sondazach zaréwno dla partii Zielonych (o ok. 5 p.p. w okresie
sporu o ustawe), jak i samego Roberta Habecka. Ustawa przyczynita sie rowniez do zaostrzenia emo-
¢ji wokot transformacji ogrzewnictwa, w tym zjawiska swoistej wojny kulturowej wokét technologii
pomp ciepta. Zdestabilizowata ponadto rynek urzadzen grzewczych — wywotata gwattowny wzrost
popytu na kotty gazowe w 2023 r., a nastepnie generalny spadek zbytu. Co wiecej, wielu Niemcow
zaczeto wstrzymywac sie z zakupem w oczekiwaniu na potencjalne zmiany.

W ubiegtorocznej kampanii wyborczej ,likwidacja ustawy grzewczej Habecka” stata sie jednym
z gtéwnych i mocno eksploatowanych postulatow CDU/CSU (a takze AfD) w obszarze szeroko pojetej
polityki energetyczno-klimatycznej. W trakcie negocjacji nad powotaniem nowego rzadu z SPD chadecy
ostatecznie przeforsowali wpisanie tego posuniecia do umowy koalicyjnej, przy czym od poczatku
byto jasne, ze w istocie chodzi nie o uchylenie catej ustawy, lecz wtasnie o wywotujaca najwieksze
kontrowersje zasade pracy nowych urzadzen, ktére w minimum 65% miaty wykorzystywac¢ OZE.
W narracji gabinetu Friedricha Merza nowa ustawa GModG przedstawiana jest przede wszystkim jako
odejscie od przypisywanej Zielonym polityki nakazéw i zakazéw na rzecz przywrdcenia wiascicielom
nieruchomosci wolnosci wyboru technologii grzewczej.
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Rehabilitacja kottéw gazowych i olejowych

W istocie sednem nowej wersji ustawy grzewczej jest zmiana dotychczasowej koncepcji dekarbonizacji
ogrzewnictwa — odejscie od regulowania przez panstwo dopuszczalnych technologii pracy urzadzen
na rzecz dekarbonizacji paliw w nich uzywanych. Proces elektryfikacji sektora przez upowszechnianie
pomp ciepta pozostaje przy tym wyraznie preferowanym rozwiazaniem, o czym Swiadczy podtrzy-
manie programu hojnych doptat do ich instalacji. Zmiana polega raczej na otwarciu alternatywnej
opcji dla tych, ktérzy preferuja — tradycyjnie bardzo popularne w Niemczech — kotty gazowe i olejowe.
Wiasciciele nieruchomosci, ktérzy zdecyduja sie na ich instalacje po wejsciu w zycie przepiséw, beda
musieli jednak zamawia¢ do nich paliwo (gazowe lub ciekte) z odpowiednim, rosnacym z czasem
udziatem uznawanych za neutralne emisyjnie tzw. zielonych paliw. Analogiczna funkcje w odniesieniu
do catosci juz uzytkowanych urzadzen maja z kolei petni¢ instrumenty obligatoryjnych minimalnych
domieszek (Griingasquote oraz Griinheizélquote).

O ile ustawa grzewcza z 2023 r. (Gebdudeenergiegesetz, GEG) byta wyraznym politycznym sygnatem
odchodzenia od kottéw gazowych i olejowych na rzecz zwtaszcza pomp ciepta i przytaczenia do sieci
cieptowniczych, o tyle GModG je rehabilituje i ponownie uznaje za wpisujace sie w proces transfor-
macji. Najprawdopodobniej bedzie to prowadzi¢ — po okresie zastoju — do powtérnego wzrostu ich
sprzedazy i dtuzszego niz przy poprzednim stanie prawnym utrzymania sie tych technologii na rynku
jako popularnych rozwiazan. W przewazajacej opinii analitykdéw rynku nie zatrzyma to wprawdzie
trendu zastepowania kottéw gazowych i olejowych pompami ciepta, ktére pozostana juz dominuja-
cym wyborem, niemniej go zasadniczo spowolni. Przyktadowo wedtug prognozy Instytutu Gospo-
darki Energetycznej (Energiewirtschaftliches Institut, EWI) udziat pomp ciepta w ogrzewnictwie przy
poprzednim stanie prawnym wzréstby z 6% dzi$ do 27% w 2035 r. i 43% w 2044 r., a przy nowym
odpowiednio wolniej — do 19% i 26%. Kotty gazowe natomiast zamiast wyraznie zmniejszy¢ udziat
z 54% obecnie do 40% w 2035 r. i 28% w 2044 r., zredukuja go ,,jedynie” do odpowiednio 47% i 42%
(olejowe zas z 23% do 14% i 9%).

Nowa ustawa grzewcza spowolni trend zastepowania kottow gazowych

i olejowych pompami ciepta

Prognozowane zmiany w strukturze systeméw ogrzewania wedtug zrodet ciepta w budynkach
mieszkalnych w RFN
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Zrédto: Instytut Gospodarki Energetycznej (Energiewirtschaftliches Institut, EWI).
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Z nowym podejsciem do dekarbonizacji ogrzewnictwa wiaze sie z kolei szereg zasadniczych proble-
mow. Pierwszym z nich jest kwestia zapewnienia odpowiedniej dostepnosci tzw. zielonych paliw, aby
wypetni¢ ustawowe wymogi. Aktualna ich produkcja w RFN jest niewielka, a potencjat rozwoju pozo-
staje dalece niewystarczajacy wzgledem zapotrzebowania, jakie powstanie w wyniku spodziewanego
utrzymania dominujacej pozycji kottdw gazowych i olejowych w niemieckim ogrzewnictwie. Przykta-
dowo biometanu, ktéry miatby by¢ gtéwnym ,,zielonym” zamiennikiem gazu ziemnego, wytwarza sie
obecnie 12 TWh rocznie, z czego jedynie 8% (1 TWh) trafia na potrzeby ogrzewnictwa (56% zuzywa
energetyka, a 31% produkcja biopaliw transportowych). Wedtug niemieckiej branzy biogazowe;j
teoretyczny maksymalny krajowy potencjat produkcji biometanu siega z kolei 78 TWh, podczas gdy —
wedtug wyliczen EWI — zapotrzebowanie na to paliwo w samym ogrzewnictwie przy nowym stanie
prawnym moze wzrosna¢ w perspektywie dekady do 30-75 TWh w zaleznosci od rozwoju rynku
urzadzen grzewczych (a do 2045 r. nawet do 196 TWh — przy zatozeniu obligatoryjnego przejscia
w 100% na konsumpcje tzw. zielonych paliw). Zapotrzebowanie na biometan w zwiazku z procesem
dekarbonizacji bedzie tymczasem réwnolegle rosnac takze w energetyce i zwtaszcza w transporcie,
gdzie od lat funkcjonuje zblizony mechanizm stymulujacy stosowanie domieszek tzw. zielonych paliw
(Treibhausgas-Minderungsquote), co dodatkowo wzmocni konkurencje o jego wykorzystanie. Teore-
tycznie rozwiazaniem mogtby by¢ import (obecnie niewielki — ok. 1-2 TWh), ale jego perspektywy
pozostaja niepewne. Wsréd potencjalnych Zzrédet przysztego pozyskiwania biometanu zwolennicy
GModG wskazuja najczesciej Ukraine, ktéra w ostatnich latach wyraznie promuje sie w Niemczech
jako partner w tym obszarze, niemniej dla uruchomienia produkgji i eksportu w wiekszej skali istnieje
tam szereg barier do przezwyciezenia. Analogiczne wyzwanie dotyczy tez produkg;ji ,,zielonego” oleju
opatowego — ze wzgledu na duzo mniejsza skale oraz od dawna obserwowany trend odchodzenia
od kottéw olejowych w RFN jest ono jednak mniej donioste niz w przypadku kottéw gazowych.

Drugim zasadniczym problemem J¥ Z nowym podejsciem do dekarbonizacji ogrzew-

nowych przepiséw jest rysujace sie nictwa wiaze sie m.in. problem zapewnienia od-
na horyzoncie zjawisko tzw. pu- powiedniej dostepnosci tzw. zielonych paliw, aby
tapki kosztowej dla os6b, ktére spetni¢ ustawowe wymogi.

zdecyduja sie na montaz kottéw

gazowych badz olejowych, kierujac sie nowymi przepisami. Dostepne juz wczesniej analizy wyraznie
wskazywaty, ze wskutek architektury procesu dekarbonizacji ceny kopalnych paliw grzewczych beda
w kolejnych latach stopniowo zwyzkowaty. Przyktadowo w przypadku gazu ziemnego — abstrahujac
od niepewnych cen hurtowych samego surowca — spodziewany jest dalszy wzrost optat zaréwno
od emisji CO, (w kontekscie zastapienia niemieckiego mechanizmu nEHS unijnym ETS 2), jak i siecio-
wych (wskutek niekorzystnego roztozenia statych kosztéw utrzymania infrastruktury na topniejaca
liczbe uzytkownikéw). Wprowadzenie obligatoryjnych domieszek biopaliw doktada kolejny element
stopniowo podnoszacy ceny kopalnych paliw grzewczych (przyktadowo biometan jest przecietnie
dwa-trzy razy drozszy niz konwencjonalny gaz ziemny). W rezultacie GModG moze ograniczy¢ pre-
sje na gospodarstwa domowe w momencie podejmowania decyzji o wymianie zrédta ciepta, ale
jednoczesnie zrodzi¢ w przysztosci problem wysokich kosztéow eksploatacji istniejacych instalacji.
Tego efektu nie kwestionuja nawet zwolennicy GModG - niejasna jest jedynie skala wzrostu. Insty-
tut Gospodarki Niemieckiej (Institut der deutschen Wirtschaft) szacuje, ze w ogélnym rozrachunku
koszty ogrzewania nieruchomosci kottem gazowym przy nowych przepisach podniosa sie nawet
dwukrotnie do 2040 r. Tymczasem — w dominujacej opinii analitykéw rynku — w wiekszosci typéw
nieruchomosci, wziawszy pod uwage wszystkie okolicznosci, juz obecnie bardziej optaca sie wybor
pompy ciepta. Duzo wyzsze koszty zakupu i instalacji (Srednio dwukrotnie w poréwnaniu z kottami
gazowymi — przed uwzglednieniem panstwowej doptaty, ktéra te réznice niweluje) rekompensowane
sa w dtuzszej perspektywie nizszymi kosztami eksploataciji.
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Trzecia spodziewana konsekwencja nowej ustawy — wynikajaca z dtuzszej obecnosci kottéw gazo-
wych na rynku jako popularnego rozwiazania — bedzie spowolnienie w kolejnych latach procesu
spadku zapotrzebowania na gaz ziemny w niemieckim ogrzewnictwie. Moze to z kolei oznaczac¢, ze
w zwiazku z prognozowanym wzrostem zuzycia w elektroenergetyce* konsumpcja tego surowca
w catej gospodarce nie zmaleje, lecz utrzyma sie na aktualnym poziomie przynajmniej w perspekty-
wie najblizszej dekady.

Wreszcie dalsza tego konsekwencja bedzie wolniejsza redukcja emisji w sektorze ogrzewnictwa. We-
dtug Federalnego Urzedu ds. Srodowiska (Umweltbundesamt, UBA) dotychczasowa wersja ustawy
grzewczej na czele z reguta ,,65% OZE” byta najwazniejszym czynnikiem przyspieszajacym tempo
dekarbonizacji sektora (i tak zreszta zbyt wolnym w stosunku do celéw polityki klimatycznej RFN).
Spowolnienie procesu jego elektryfikacji odbije sie negatywnie na wysokosci emisji w tym obszarze.
Skutecznos$¢ nowego podejscia do dekarbonizacji paliw stosowanych w kottach gazowych i olejowych
pozostaje z kolei niejasna.

Klimatyczny krok wstecz

Nowa wersja ustawy grzewczej spotkata sie z krytyka ze strony srodowiska eksperckiego. Wskazuje sie
przede wszystkim na wysoki stopien skomplikowania nowych rozwiazan, stawianie na niesprawdzo-
ne i niezweryfikowane instrumenty przy braku dostepnych wiarygodnych szacunkéw, czy realizacja
przyjetych zatozen jest w ogéle realna. W samym uzasadnieniu ustawy w wielu miejscach uwage
zwraca brak mozliwosci dokonania rzetelnych prognoz kluczowych elementéw nowego prawa, takich
jak dostepnos¢ niskoemisyjnych paliw alternatywnych oraz wptyw na wzrost cen paliw grzewczych
czy na redukcje emisji. W zwiazku z tym surowa ocene GModG wydata niezalezna rada ekspertow
kontrolujacych procedowane w Bundestagu projekty legislacyjne pod katem jakosci prawa i oceny
jego skutkéw (Nationaler Normenkontrollrat, NKR). Jej przewodniczacy okreslit ustawe jako ,,jeden
z najstabszych pod wzgledem legislacyjnym i najbardziej oderwanych od praktyki projektéw, jakie
w ostatnich latach przedtozono NKR"®>. Mocno podzielone w sprawie ustawy sa firmy z sektora
energetycznego. Beneficjenci wczesniejszych regulacji (np. producenci i instalatorzy pomp ciepta
czy komunalne spotki rozwijajace sieci cieptownicze) przyjeli ja z niezadowoleniem, podczas gdy
beneficjenci nowych przepiséw — branze gazowa (w tym producenci kottéw) i biogazowa - uznaja ja
za polityczny zwrot we wtasciwa strone.

Wreszcie zwolennicy Warmewende ~ #¥ Zwolennicy Warmewende widza w nowej ustawie

widza w nowej ustawie grzewczej grzewczej krok wstecz w polityce klimatycznej i de
wyrazny krok wstecz w polityce facto zarzucenie dazenia do realizacji celéw redukgji
klimatycznej RFN i de facto zarzu- emisji w sektorze ogrzewnictwa.

cenie dazenia do realizacji celow

redukcji emisji w sektorze ogrzewnictwa. Wobec wysokiej niepewnosci co do rozwoju rynku tzw. zie-
lonych paliw rodzi sie pytanie, czy dopuszczenie dalszego wykorzystywania technologii opartych
na paliwach kopalnych, przy jednoczesnym zatozeniu ich p6zZniejszego zastapienia paliwami nisko-
emisyjnymi, rzeczywiscie pozwoli osiagna¢ zaktadana redukcje emisji, czy tez bedzie prowadzi¢ do
utrwalenia wykorzystania infrastruktury gazowej i odsuniecia dekarbonizacji sektora budynkéw na
okres pozniejszy.

Z tym problemem wiaze sie z kolei powazny zarzut o niezgodno$¢ GModG z Ustawa Zasadnicza RFN.
Wiele ekspertyz, w tym zleconych przez postéw CDU, wskazuje, ze nowa ustawa grzewcza w praktyce

4 Zob. M. Kedzierski, Niemcy konsekwentnie stawiaja na gaz. Kolejny etap Energiewende, ,Komentarze OSW", nr 743,
20.07.2026, OSW, osw.waw.pl.
> Normenkontrollrat zerpfliickt schwarz-rotes Heizungsgesetz, Der Spiegel, 14.05.2026, spiegel.de.
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odktada redukcje emisji w sektorze budynkéw na przysztos¢, co stoi w sprzecznosci z gtosnym orzecze-
niem Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 2021 r., ktéry de facto podnidst polityke dekarbonizac;ji
do rangi konstytucyjnej i uznat odsuwanie redukcji emisji kosztem przysztych pokolen za niezgodne
z Ustawa Zasadnicza®. Szereg organizacji ekologicznych wyspecjalizowanych w sadowych bataliach
w sprawach klimatycznych zapowiedziato juz ztozenie skargi na GModG do trybunatu.

Whioski — ryzyka kruchej legitymizacji spotecznej

Nowa ustawa grzewcza stanowi jeden z symptomow spadku znaczenia polityki klimatycznej w prio-
rytetach elit rzadzacych RFN. W istocie jest bowiem przyktadem rezygnacji z niepopularnego i kon-
trowersyjnego, ale skutecznego — w sensie przyspieszenia redukcji emisji — instrumentu na rzecz
rozwiazan tagodzacych, przynajmniej krotkoterminowo, nastroje spoteczne, jednak wyraznie kosztem
tempa transformacji. Nie oznacza to przy tym odwrotu od dekarbonizacji sektora ogrzewnictwa, lecz
ztagodzenie i spowolnienie zmian tam, gdzie generuja one zbyt wysokie koszty. Tym samym GModG
wpisuje sie w szerszy proces korekt Energiewende wdrazanych przez rzad Merza w tych obszarach,
w ktérych szeroko rozumiane koszty transformacji — budzetowe, spoteczne, polityczne lub gospodar-
cze — okazuja sie zbyt wysokie, aczkolwiek bez zmiany przyjetego modelu czy zasadniczego kierunku
transformacji. Korekty w podobnym duchu wdrazane sg m.in. w systemie wsparcia OZE oraz w odnie-
sieniu do skali i tempa rozbudowy sieci elektroenergetycznych czy rozwoju gospodarki wodorowe;.

Wydaje sie przy tym, ze rzad RFN swiadomie wkalkulowuje de facto niedotrzymanie przyjetych celéw
redukcji emisji, jednak utrzymuje je de jure ze wzgledu na brak politycznej gotowosci do ich zmiany
(ztagodzenia badz przesuniecia w czasie). Formalne zakwestionowanie ich wywotatoby bowiem nie-
pozadana — z perspektywy elit rzadzacych - reakcje znacznej czesci sSrodowisk, mediéw i grup interesu
zainteresowanych utrzymaniem dotychczasowego kierunku i tempa Energiewende.

Przyjete w GModG rozwiazania #¥ Wydaje sie, ze rzad RFN $wiadomie wkalkulowuje

moga wprawdzie krétkotermino- de facto niedotrzymanie przyjetych celéw redukgji
wo zmniejszy¢ napiecia spoteczne emisji, jednak utrzymuje je de iure ze wzgledu na
wokot Warmewende, lecz nie roz- brak politycznej gotowosci do ich zmiany.

wiazuja zasadniczego problemu

transformacji sektora ogrzewnictwa, jakim jest krucha legitymizacja spoteczna. W ubiegtorocznym
sondazu dotyczacym stosunku Niemcow do transformacji sektora ogrzewnictwa az 50% badanych
przyznato, ze neutralne klimatycznie ogrzewanie nie jest dla nich wazne, podczas gdy dla 35% byto
ono istotne. Jednoczesnie 75% ankietowanych zadeklarowato, ze nie jest gotowych ponosi¢ wyzszych
kosztoéw w imie dekarbonizacji sektora, a przychylnos¢ w tej sprawie wyrazito jedynie 19% pytanych.
Co wiecej, 82% badanych stwierdzito, ze nie wierzy, iz elity polityczne beda w stanie przeprowa-
dzi¢ transformacje w sposéb spotecznie sprawiedliwy. W tym kontekscie przyszte egzekwowanie
rozwigzan wpisanych do GModG, skutkujacych statym wzrostem kosztéw ogrzewania przy uzyciu
popularnych systeméw zasilanych paliwami kopalnymi, w dtuzszej perspektywie wrecz dodatkowo
zaostrza ryzyka wzrostu napie¢ spotecznych na tle dekarbonizacji ogrzewnictwa oraz ich potencjal-
nych konsekwencji politycznych.

Niezaleznie od tego kluczowym elementem niemieckiej strategii transformacji sektora ogrzewnictwa
pozostaje wdrozenie unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji dla sektoréw budynkéw oraz
transportu (ETS 2). RFN jest jednym z tych panstw UE, w ktérych — na szczeblu krajowym — mechanizm
odptatnosci za emisje w tych obszarach gospodarki juz funkcjonuje. W niemieckim odpowiedniku
ETS 2 (nEHS) tona CO, kosztuje aktualnie 55-65 euro, co przektada sie na wzrost cen gazu ziemnego,

6 Zob. M. Kedzierski, Orzeczenie w sprawie polityki klimatycznej — prezent dla Zielonych, OSW, 12.05.2021, osw.waw.pl.
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oleju opatowego, benzyny czy oleju napedowego o od kilku do kilkunastu procent. Z perspektywy
Berlina wdrozenie ETS 2 oznacza wiec przede wszystkim rozciagniecie mechanizmu odptatnosci za
emisje w omawianych sektorach na pozostate kraje UE, a takze — zwtaszcza w optyce niemieckiego
biznesu — wyréwnanie obciazen miedzy konkurujacymi przedsiebiorstwami z réznych panstw czton-
kowskich. Na obecnym etapie w tamtejszej debacie ryzyka spoteczne zwiazane z dtugofalowymi
konsekwencjami dziatania ETS 2 w postaci m.in. wzrostu kosztéw ogrzewania paliwami kopalnymi
pozostaja zaskakujaco rzadko poruszanym zagadnieniem (regularnie podnosza je politycy AfD). Wsréd
wielu przedstawicieli niemieckich elit rzadzacych, branzowych czy eksperckich brakuje $wiadomosci,
ze negatywne nastepstwa funkcjonowania tego mechanizmu moga sta¢ sie powaznym problemem
polityczno-spotecznym nie tylko w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, lecz takze w samych Niem-
czech. Wydaje sie, ze dla wtadz w Berlinie priorytetem jest wciaz samo uruchomienie ETS 2 i jego
utrwalenie w UE, a kwestia przysztego ksztattowania cen emisji w ramach systemu to zagadnienie
wtérne. Mozna zaktadac, ze — podobnie jak w przypadku biezacych dyskusji wokét reformy ETS 1 —
Berlin bedzie w przysztosci sktonny do korekt mechanizmu tagodzacych jego negatywne efekty, lecz
bez podwazania jego istoty.
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