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Szybciej — nizej — mocniej.
Polityka czwartego rzadu Ficy na Stowacji
Krzysztof Debiec

Cho¢ Robert Fico to dominujaca postac stowackiej polityki ostatnich dwéch dekad, jego czwarta
kadencja na fotelu premiera ma wiele cech odrézniajacych ja od poprzednich. Po raz pierwszy
zostal zmuszony do realizacji polityki konsolidacji fiskalnej, czym rozczarowat znaczna czes¢
swoich wyborcéw. Na skutek tych dziatan w wielu istotnych wskaznikach ekonomicznych
pozycja Stowacji pogorszyta sie. Fico mocniej niz w poprzednich kadencjach akcentuje watki
prorosyjskie, wychodzac naprzeciw nowemu, radykalniejszemu elektoratowi. Chetniej siega po
tematy Swiatopogladowe, ktoére stuza mu do poréznienia podzielonej w tych kwestiach opozy-
cji i odwracania uwagi od kontrowersyjnych reform. Jego ob6z jest bardziej zdeterminowany
szczegolnie do wprowadzania zmian prawnych, ktére ograniczaja ryzyko oskarzen zwiazanych
z naduzyciami wtadzy. Ztagodzone przepisy prawa karnego poprawity sytuacje wptywowych
0s6b z kregu rzadzacych. Zmiany te spotkaty sie z krytyka ze strony instytucji UE, co — wraz
ze sprzeciwem Bratystawy wobec sankcji antyrosyjskich — po raz pierwszy tak wyraznie sytuuje
Fice poza gtéwnym nurtem unijnym. Premier Stowacji jednak niezmiennie wykazuje sie duza
biegtoscia w polityce krajowej, utrzymujac wiekszos¢ w parlamencie mimo czestych konfliktow
miedzy koalicjantami. W wielu obszarach polityki zagranicznej pozostaje za$ pragmatykiem,
co odrozniato go od podejscia Viktora Orbana.

Polityka krajowa: ,,dziel i rzadz”

Niewatpliwym sukcesem urzedujacego od jesieni 2023 r. gabinetu Ficy jest utrzymanie zdolnosci
przegtosowywania ustaw w Radzie Narodowej mimo licznych tar¢ w obozie wtadzy. Sktadajaca sie
z trzech partii koalicja rzadzaca dysponuje niespetna potowa ogélnej liczby mandatéw w parlamen-
cie (74 ze 150), a osiaga wiekszos¢ dzieki pieciu postom niezrzeszonym. Dominujaca sita sojuszu
jest Smer-Socjaldemokracja — lewicowo-narodowe ugrupowanie premiera Ficy, ktére ma 41 postéw
i obsadza kierownictwo 9 z 17 ministerstw (w tym dwa tylko formalnie, by zapewni¢ gtosy postéw
niezrzeszonych i nie musie¢ renegocjowa¢ umowy koalicyjnej). Pozostate sity to centrolewicowy
Hlas—Socjaldemokracja (25 mandatow, 6 resortow) i Stowacka Partia Narodowa (SNS; 8 mandatow,
2 ministerstwa). Trzech z pieciu popierajacych rzad postow niezrzeszonych to roztamowcy z SNS
nalezacy do skrajnie prawicowej Partii Wsi.
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Ugrupowania obozu wtadzy stracity od wyboréw znaczna czes¢ poparcia i wedtug ostatnich sondazy
mogtyby liczy¢ tylko na niespetna 60% mandatow uzyskanych w 2023 r. Najostrzejszy spadek dotknat
Hlas — jedyna formacje koalicji mogaca rozwazad w przysztosci takze sojusz z najwiekszymi partiami
obecnej opozycji. Z kolei najmocniej zyskata skrajnie prawicowa, pozaparlamentarna Republika, ktora
bezposrednio rywalizuje o wyborcow z koalicyjnymi narodowcami i Smerem. Niekoniecznie musi to
by¢ zta informacja dla Ficy, ktéry juz wczedniej dopuszczat z nia sojusz powyborczy.

Spadek poparcia dla partii koalicji rzadzacej to w duzej mierze skutek niepopularnych dziatan
z zakresu konsolidacji fiskalnej (zob. dalej: Gospodarka: brak wizji i ,zaciskanie pasa”). Juz jesienia
2024 r. pierwsze posuniecia w tej sferze negatywnie odebrato 73% Stowakoéw'. Z niechecia przyjeto
w szczegblnosci podwyzke podstawowej stawki VAT z 20 do 23% - krytycznie ocenito ja az 67%
wyborcéw partii premiera Ficy. Nowsze, bardziej ogdlne wyniki badan pokazuja niezadowolenie 71%
Stowakoéw z krajowej polityki rzadu i 66% z jego polityki zagranicznej (wskazniki zadowolenia to,
odpowiednio, 26 i 29%)?. Jesienia ub.r. dymisji gabinetu Ficy zyczyto sobie 65% wyborcow ogdtem,
przy czym 12,5% elektoratu jego partii®.

Partie koalicji rzadzacej stracily znaczng czes¢ poparcia z ostatnich wyboréw
i najpewniej nie beda w stanie utrzymac wiladzy w 2027r.
Zmiany poparcia dla stowackich partii politycznych od wyboréw

I ostatni sondazzV 2026r. B wyniki wyboréw z IX 2023 r.
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Zrédto: opracowanie wlasne; wyniki sondazowe z badania agencji Focus z maja 2026 .

Aby odwréci¢ uwage od niepopularnej konsolidacji fiskalnej, w komunikacji z wyborcami Fico skupia
sie na bardziej abstrakcyjnych tematach, takich jak suwerennos¢ kraju, niwelowanie ryzyka uwiktania
w wojne czy obrona ,zdrowego rozsadku” w kwestiach $wiatopogladowych. Ta ostatnia pozwala mu
whbijac¢ klin miedzy ugrupowania opozycji. Prébuje ona bowiem tworzy¢ jednolity front krytykujacy
polityke premiera, ale zarazem jest podzielona np. w kwestii wprowadzenia zwigzkéw partnerskich
czy stosunku do aborcji. Zarazem — na podstawie najnowszych sondazy — utworzenie rzadu bedzie
niemozliwe bez udziatu obu gtéwnych opozycyjnych blokéw centroprawicy. Stanowia je z jednej
strony bardziej liberalne w tym wzgledzie partie: Progresywna Stowacja (PS), Wolnos¢ i Solidarnos¢

' Konsolidacny balik kriticky vnimaja aj volici vladnych stran. Najvacsie obavy panuji zo zvysenia DPH, SCIO, 21.10.2024,
agenturascio.sk.

2 S domacou politikou Ficovej vlady je nespokojnych 71% Slovakov, pri zahranicnej je to 66%, 360tka, 2.01.2026, 360tka.sk.

3 Dve tretiny obcanov Slovenska chce demisiu viady Roberta Fical, SCIO, 4.12.2025, agenturascio.sk.
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(SaS) czy Demokraci, a z drugiej — bardziej konserwatywne: Ruch Chrzescijarisko-Demokratyczny (KDH)
i Ruch Stowacja (dawniej OLaNO).

Rzadzacy obdz lewicowo-narodowy, nawet zasilony przez Republike,
ma niewielkie szanse na utrzymanie witadzy w wyborach w 2027 r.
Potencjalne sojusze powyborcze na podstawie sondazowego podzialu mandatow

obéz lewicowo-narodowy
65 miejsc

Smer - 33 Hlas - 15 Republika - 17

obéz centroprawicowy

85 miejsc

Progresywna Stowacja-33 Ruch Stowacja -17 Demokraci -9

Czarna linia wyznacza prég wiekszosci w Radzie Narodowej Republiki Stowackiej (76 na 150 miejsc).

Zrédto: opracowanie wiasne; wyniki sondazowe z badania agencji Focus z maja 2026 r.

Modelowym przyktadem préb podziatu opozycji byto przyjecie we wrzesniu 2025 r. gtosami obozu
witadzy, KDH i czesci postéw Ruchu Stowacja nowelizacji konstytucji, ktora Fico promowat pod hastem
tamy przeciw progresywizmowi”. Objeta ona m.in. passus o istnieniu tylko dwdch ptci, zaostrzenie
rygoréw adopcji dzieci czy zapis o nadrzednosci prawa krajowego nad unijnym w sprawach ,tozsa-
mosci narodowej” (w tym w szczegdlnosci dotyczacych ochrony zycia i godnosci cztowieka, matzen-
stwa i rodzicielstwa czy kultury i jezyka). Wzmogta napiecia w obozie opozycji, co osmielito Fice do
planowania dyskusji nad kolejna runda podobnych zmian, tym razem dotyczacych konstytucyjnego
zakotwiczenia klauzuli sumienia.

Reformy wymiaru sprawiedliwosci i organéw scigania — ,,polisa bezpieczenstwa"
Cho¢ program rzadu méwi o wzmocnieniu ,,demokratycznego charakteru panstwa”, wiele przestanek
wskazuje na to, ze w praktyce hasto to stanowi ,,zastone dymna” dla dziatan odwetowych wobec
opozycji czy préb unikniecia odpowiedzialnosci za tamanie prawa. Bedac w opozycji, Fico i jego ob6z
wielokrotnie prezentowali sie jako ofiary represji politycznych, nawet w obliczu dobrze udokumento-
wanych zarzutéw prokuratury czy wyrokow niezawistych sadéw. Bezskutecznie zawiadamiali Komisje
Europejska (KE) o rzekomych przesladowaniach, wiec teraz premier Stowacji rysuje kontrast miedzy
jej obecnym aktywizmem a éwczesna bezczynnoscia wobec ,famania praw cztowieka”.

W pierwszym okresie obecnych rzadéw gabinet Ficy przeprowadzit nowelizacje prawa karnego, ktéra
de facto zapewnita bezkarnos¢ licznym oskarzonym osobom z otoczenia rzadzacych. Zlikwidowano
dwie instytucje — Urzad Prokuratury Specjalnej (USP) i policje kryminalna (NAKA) — ktérych $ledztwa
z lat 2020-2023 pokazaty znaczne naduzycia wczesniejszych rzaddw Ficy, w tym bezposrednia inge-
rencje politykéw w dziatania policji czy wymiaru sprawiedliwosci. Sam lider Smeru, bedac w opozycji,
omal nie utracit immunitetu i byt bliski trafienia do aresztu prewencyjnego — jakkolwiek akurat w tej
sprawie nawet zwykle krytyczni wobec premiera komentatorzy wyrazali watpliwosci co do zasadnosci
aresztu jako koniecznego srodka zapobiegawczego.

Zmiany w prawie skutkowaty m.in. obnizeniem kar za korupcje (czy szybszym przedawnieniem
spraw), a zmiany instytucjonalne i personalne spowolnity $ledztwa czy nawet zmienity ich wektor.
Dzieki temu na wolno$¢ wyszedt prokurator specjalny (a wiec stojacy na czele USP) Dusan Kovacik,
ktory zaczat juz odsiadywac o$mioletni wyrok za korupcje. Poprawita sie pozycja grupy biznesmenéw
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i bytych funkcjonariuszy panstwowych zwiazanych ze Smerem. Niektérzy oskarzeni dostali nawet
status poszkodowanych w sprawach, w ktoérych to $ledczy tropiacy ich naduzycia ustyszeli zarzuty.
Dotyczy to np. oligarchy Norberta Bodora i bytego szefa policji Tibora Gaspara, ktéry w miedzyczasie
wstapit do Smeru i jest z jego ramienia wiceprzewodniczacym parlamentu (a jego syn — o ktérego
przywiazaniu do ojca swiadczy jego wytatuowana podobizna — szefem kontrwywiadu). Za rzadéw
poprzednikéw obaj spedzili w wiezieniu po kilkanascie miesiecy. Sprawa korupcyjna bytego ministra
w dwdch rzadach Ficy, Petera Zigi, obecnie posta Hlasu i wiceprzewodniczacego parlamentu, zostata
umorzona z powodu wejicia w zycie nowych okreséw przedawnienia (grozito mu nawet piec lat po-
zbawienia wolnosci). Szefa banku centralnego Petera Kazimira (dawniej Smer, obecnie bliski Hlasowi)
skazano wprawdzie za korupcje (na razie nieprawomocnie), ale po zmianach prawa karnego sad mégt
mu wymierzy¢ tylko kare finansowa, cho¢ wczesniej podobne przewinienia kwalifikowaty sie do kary
pozbawienia wolnosci (do pieciu lat).

W miare uptywu kadenciji Fico na- N w pierwszym okresie obecnych rzadéw gabinet Ficy

potykat jednak kolejne przeszkody, przeprowadzit nowelizacje prawa karnego, ktora
ktére wynikaty z funkcjonowania de facto zapewnita bezkarnos¢ licznym oskarzonym
systemowych hamulcow, niecheci osobom z otoczenia rzadzacych.

do pogtebiania sporéw z instytu-

cjami europejskimi czy braku jednomyslnosci w samym obozie wtadzy. W grudniu 2025 r. Sad Kon-
stytucyjny (SK) zakwestionowat ustawe likwidujaca urzad zajmujacy sie ochrona oséb zgtaszajacych
dziatania zagrazajace interesowi publicznemu i zastapienie go zupetnie nowa instytucja. Réwnolegta
presja KE — warunkujacej przekazanie kolejnych transz stowackiego Krajowego Planu Odbudowy —
a takze zwiazany z nia sprzeciw koalicyjnego Hlasu sktonity rzad w marcu 2026 r. do catkowitego
wycofania sie z planéw podobnych dziatan. W podobnym duchu SK zatrzymat niektére kontrowersyjne
zapisy nowelizacji zmian w prawie karnym (jeszcze w 2024 r.), zaostrzenie kontroli nad organizacjami
pozarzadowymi czy préby dalszego ostabienia pozycji Swiadkéw koronnych (obydwa w lutym 2026 r.).
Ryzyko utraty srodkow europejskich ukrécito natomiast gtosno formutowana przez premiera na
przetomie 2025 i 2026 r. propozycje likwidacji Urzedu Zamowien Publicznych.

Sady powszechne kilkakrotnie stanety w obronie czotowych sledczych, ktérzy do 2023 r. prowadzili
najwieksze sprawy korupcyjne, w tym wobec oséb z kregéw obecnego obozu wtadzy. Minister spraw
wewnetrznych Matus$ Sutaj E$tok zostat zobowiazany do zaptaty ok. 120 tys. euro w sprawie o ochrone
débr osobistych, zas jego resort — 160 tys. euro kary administracyjnej za postawienie $ledczych poza
stuzba i nielegalne przeniesienie.

Gospodarka: brak wizji i ,,zaciskanie pasa”

W przeciwienstwie do powyzszych zmian — postrzeganych jako kluczowe dla konsolidacji wtadzy,
ale wystawiajacych rzad na krytyke z zewnatrz — przyjete pakiety oszczednosciowe maja na celu
pozyskanie przychylnosci w UE. Bratystawa wysyta do Brukseli sygnat, ze jest odpowiedzialnym part-
nerem, ktéry podejmuje dziatania na rzecz redukgji deficytu budzetowego. Pierwotnym celem byto
jego zmniejszenie z 5,3% PKB w 2023 r. (piaty najwiekszy deficyt w UE) do 3% w 2026 r. Jest niemal
pewne, ze to sie nie uda, stad obrano nowy, mniej ambitny cel deficytu na br. — 4,1% PKB. Wynika to
z ograniczen determinowanych obawami przed negatywnym odbiorem zbyt radykalnych dziatan przez
wyborcéw i niecheci do znaczniejszego odejscia od lewicowych korzeni. Fico mimo wszystko czesto
podkresla swa troske o poziom zycia przecietnych Stowakoéw, a bedac w opozycji ostro krytykowat
przeciwnikéw politycznych za niedostateczne dziatania na tym polu.
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Smer starat sie zatem tak skonstruowac¢ wprowadzanie nowych obciazen fiskalnych, aby w jak
najmniejszym stopniu ucierpiaty najgorzej sytuowane grupy — wazna czes¢ elektoratu tej partii.
Dla przyktadu podstawowa stawka VAT wzrosta z poczatkiem 2025 r. z 20 do 23% (a stawka ob-
nizona — z 10 do 19%), ale te na gtéwne artykuty spozywcze zmniejszono z 10 do 5%, a nastepnie
dopisano do tej kategorii m.in. udziat w wydarzeniach kulturalnych.

Rzad dba takze, aby ceny pradu ¥ Bilans gospodarczych dziatan rzadu jest niejedno-

i gazu dla gospodarstw domowych znaczny: trudno moéwic o realizacji obietnicy ochro-
pozostaty na niskim poziomie, ny , panstwa opiekunczego”, ale nie dochodzi do
w duzej mierze kontynuujac w tym ogolnego obnizenia poziomu zycia.

polityke poprzednikéw. W rezul-

tacie, wedtug danych Eurostatu za Il potowe 2025 r. Stowacja jest w gronie dziesieciu panstw UE
z najnizszymi (wedtug PPS, tj. uwzgledniajac réznice sity nabywczej) cenami pradu dla gospodarstw
domowych (w sasiednich Czechach sa one prawie dwukrotnie wyzsze) i trzecim z najnizszymi cenami
gazu ziemnego dla tej samej grupy odbiorcéw. Pewna korekta, wprowadzona z poczatkiem 2026 r.,
jest przejscie z powszechnych doptat do rachunkéw za energie na bardziej celowe, oparte gtéwnie
na dochodach na cztonka rodziny — niemniej i tak obejmuja one az 90% gospodarstw. Te, ktére nie
kwalifikuja sie na dotacje, ptaca za energie o okoto jedna trzeciag wiecej. Srodki na wsparcie w tej
sferze maja wynies¢ w 2026 r. ok. 1,2% wydatkéw budzetowych (w szczycie kryzysu energetycznego
w 2023 r. byto to ponad 9%).

Po spadku w 2023 r. sita nabywcza stowackich wynagrodzen wzrosta w kolejnych
latach, choc¢ nie tak wyraznie jak np. w Polsce

Dynamika sity nabywczej wynagrodzen na Stowacji, Wegrzech, w Polsce, RFN i Czechach
w latach 2023-2025
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych krajowych urzedéw statystycznych.

Wstepny bilans tych dziatan jest niejednoznaczny: trudno méwi¢ o realizacji obietnicy ochrony ,, pan-
stwa opiekunczego”, ktoére zapowiada program rzadu, ale tez nie dochodzi do ogdlnego obnizenia
poziomu zycia. Po spadku w 2023 r., w dwdch kolejnych latach rosta sita nabywcza wynagrodzen,
ponadto w rocznym tempie ok. 4,5%, tj. wyraznie szybciej niz np. w Niemczech i podobnie jak
w Czechach. Niemniej dla wielu wyborcow partii koalicji rzadzacej budzetowe ,,zaciskanie pasa” jest
rozczarowaniem, a rok 2025 byt postrzegany jako najgorszy po pandemicznym 2022 r.* Spo$réd 34%
Stowakéw, ktérzy w tym badaniu ocenili ub.r. jako gorszy, niz oczekiwali na jego poczatku, najwieksza

4 Ako sme na Slovensku spokojni s rokom 20252, Go4insight, 28.12.2025, go4insight.com.
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grupa (54%) wskazata jako powdd swojej oceny wiasnie pogorszenie ogdélnej sytuacji gospodarczej
w kraju. Niezadowolenie budza tez likwidacja dnia wolnego od pracy (o znaczeniu réwniez symbo-
licznym: rzad postkomunisty grajacego na sentymentach dawnych lat wykreslit Swietowanie poczatku
aksamitnej rewolucji 1989 r.) i tymczasowe zawieszenie dwoch kolejnych.

Tylko w niewielkim stopniu udaje sie realizowac cel ujety w programie rzadu jako ,wsparcie trwatego
wzrostu i konkurencyjnej gospodarki”. Cho¢ uniknieto recesji, to zwtaszcza w 2025 r. wzrost PKB byt
skromny i nie przekraczat w zadnym z kwartatéw 1% w ujeciu r/r, co jest wynikiem wyraznie gorszym
od Polski czy Czech. W trakcie rzadéw Ficy kraj spadt w tej kategorii z 9. miejsca w UE pod koniec
2023 r. na 19., pod wzgledem wysokosci dtugu publicznego z 14. na 16., zas w rankingu percepc;ji
korupcji Transparency International — z 19. na 23. w gronie panstw unijnych. Utrzymat lub pogorszyt
niska pozycje w przypadku PKB per capita wedtug PPS (24.), poziomu rzeczywistej konsumpcji indy-
widualnej — AIC (23.) czy innowacyjnosci (24.). Zarazem podwyzszenie od 2025 r. stawki CIT-u z 21%
(i tak wysokiej na tle regionu) do 24% przyczynia sie do obnizenia konkurencyjnosci kraju.

Na tym tle pozytywnie wyrézniaja sie konsekwencja rzadu w rozwoju energetyki jadrowej, zabiegi
o inwestycje w sektorze motoryzacyjnym, niski poziom bezrobocia czy korzystna — na tle UE — struk-
tura demograficzna. Ta ostatnia jednak szybko ulega pogorszeniu, a rzad Ficy nie tylko nie podjat
na tym polu wiekszych dziatan, lecz nawet mocno ograniczyt wsparcie dla rodzin z dzie¢mi. Mimo
koniecznosci realizacji cie¢ pozostawit natomiast benefity skierowane do senioréw — kluczowej grupy
wyborcéw partii obozu wtadzy®. Problemem pozostaje wysoki poziom emigracji, zwtaszcza oséb
mtodych. Az troje na czworo 16- i 17-latkéw rozwaza emigracje, przy czym 38% jest co do tego
pewnych, czesto bez zamiaru powrotu®.

Okres czwartego rzadu Ficy to czas niskiego wzrostu gospodarczego Stowacji,
zwlaszcza na tle sasiadow - Polski i Czech

Zmiany PKB Stowacji w latach 2023-2026 na tle Czech, Niemiec, Wegier i Polski
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych krajowych urzedéw statystycznych.

> Zob. K. Debiec, Depopulacja Stowacji: miedzy wsparciem dzieci a senioréw, , Komentarze OSW", nr 668, 30.05.2025,
osw.waw.pl.

6 Odchod zo Slovenska podla prieskumu zvazuje alebo planuje 75 percent mladych, Sme, 30.04.2026, sme.sk.
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Tabela. Stowacja na tle innych panstw UE

Wynik w 2024 r. i pozycja Najlepszy Najgorszy
wsrod 27 panstw UE, wynik wynik
liczac od najlepszego
wyniku [w nawiasie
poréwnanie z 2023 r.]
Wozrost PKB (2025) 0,8%, 19. miejsce Irlandia Finlandia
[2,1% i 9. miejsce w 2023] ¥ (12,3%) i Niemcy
(po 0,2%)
PKB/cap. Wg PPS jako % 75%, 24. miejsce Luksemburg Butgaria
$redniej UE-27 (2025) [74% i 24. w 2023] (239%) i Grecja
(po 68%)
Stopa bezrobocia (Il 2026) 5,6%, 13. Czechy Finlandia
[5,8% i 15. w XIl 2023] 4 (3,1%) (11,1%)
Dtug publiczny (2025) 61,4% PKB, 16. Estonia (24,1%) Grecja
[55,8% i 14. w 2023] ¥ (146,1%)
Deficyt/nadwyzka budzetu (2025) -4,5% PKB, 22. Cypr Rumunia
[-5,3% i 23. w 2023] 4 (+3,4%) (-7,9%)
Roczna stopa inflacji, HICP (2025) 4,2%, 23. Cypr Rumunia
[11%i 25. w 2023] 4 (0,8%) (6,8%)
Ceny pradu, wg PPS 23,11; 8. Malta Rumunia
za 100 kWh [24,5i 3. (14,09) (49,52)
(Il potowa 2025 r.) w Il potowie 2023] t
Rzeczywista konsumpcja 78% s$redniej UE, 23. Luksemburg Wegry
indywidualna, AIC, [77% i 22. w 2023] ) (141%) (72%)

wg PPS (2024)

Odsetek zagrozonych bieda 16,7%, 6. Czechy (11,5%) Butgaria
i wykluczeniem spotecznym (2025) [17,6% 1 7. w 2023] ) (29%)
Ubdstwo subiektywne (2025) 23%, 25. Holandia Grecja
[30,3% i 25. w 2023] i Niemcy (67,2%)
(po 7,3%)
Percepcja korupcji, CPI 48 pkt na 100, 23. Dania Wegry
(za 2025) w gronie panstw UE (89 pkt) i Butgaria
[54 pkti 19. w raporcie (po 40 pkt)
za2023r] ¥
Innowacyjnos¢: 62,6% Sredniego Szwecja Rumunia
European Innovation wyniku UE, 24. (138,1%) (37.7%)
Scoreboard (2025) (65,6% i 23. w 2023] ¥
Stan wymiaru sprawiedliwosci: EU Justice Scoreboard (2025):
a. czas do wyroku | instancji a. 173 dni, 7. a. Holandia a. Grecja
ws. cywilnych i handlowych (dane za 2023 r.) (tego samego (771)
dnia)
b. ocena niezaleznosci b. 58% odpowiedzi b. Finlandia b. Chorwacja
saddw i sedziow .raczej zta" lub , bardzo zta”, 25. (8%) (62%)

w percepgji firm

Wspotczynnik dzietnosci, TFR (2024)

[54% i 24. W 2023] ¥
1,46, 6.[1,49i 8. w 2023] ¥

Butgaria (1,72) Malta

(1,01)
Udziat os6b 65+ w populacji (2025) 18,8%, 5. miejsce [17,8% i 4. Luksemburg Wiochy
w2023] ¥ (15,2%) (24,7%)

Kolorem zielonym zaznaczono wskazniki, w ktdrych Stowacja znajduje sie w gornej potdwce panstw UE,
a rézowym — w dolnej. Czerwonymi strzatkami oznaczono wskazniki, w ktorych sytuacja Stowacji pogorszyta

sie za rzaddw Ficy, a zielonymi — poprawita.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu, Komisji Europejskiej i Transparency International.

Komentarze OSW NUMER 734 7



Polityka zagraniczna ,,na cztery strony Swiata”

Fico nie kontestuje cztonkostwa Stowacji w UE i NATO, cho¢ okazjonalnie méwi o ich kryzysie i zara-
zem zabiega o dobre relacje takze z partnerami spoza Swiata Zachodu — w tym Rosja i Chinami - co
okresla polityka ,,na cztery strony Swiata”. Jej istota jest lawirowanie, ktére w zamysle ma otwierac
przed Stowacja nowe mozliwosci i doprowadzi¢ do realizacji kluczowych intereséw panstwa na
polu inwestycji czy energetyki. W praktyce jednak czesto prowadzi do marginalizacji kraju w Unii
Europejskiej, wbrew formalnie podtrzymywanemu przez Fice hastu z czaséw jego trzeciego rzadu
(2016-2018), ze celem Bratystawy jest bycie w unijnym ,twardym jadrze”. Fico na fotelu premiera od
2023 r. czesciej niz niegdys akcentuje sceptycyzm wobec Brukseli, co nie przeszkadzato mu zwracad
sie 0 pomoc do KE, na przyktad przy spieciach z Kijowem w sprawie przesytu surowcoéw.

W wielu istotnych kwestiach Sto- 2 Istota idei polityki zagranicznej ,,na cztery strony

wacja pozostaje mimo wszystko swiata” jest lawirowanie, ktére ma otwiera¢ nowe
blizej gtébwnego nurtu UE i NATO, mozliwosci, w praktyce jednak czesto prowadzi do
a w kluczowych projektach moder- marginalizacji kraju w UE.

nizacji armii i rozbudowy energety-

ki jadrowej Fico postawit na partnerstwo z USA. Bratystawa juz w 2020 r. osiagneta poziom wydatkoéw
na obronnos¢ bliski 2% PKB, ktéry byt wtedy celem dla panstw Sojuszu. Dokonano tego gtéwnie
dzieki umowom miedzyrzadowym z USA. Jeszcze poprzedni gabinet Ficy zakontraktowat dziewiec
Smigtowcow Black Hawk UH-60M, a rzad Pellegriniego, w ktérym ten pierwszy polityk odgrywat
kluczowa role jako szef najwiekszej partii — 14 mysliwcéw F-16. Prowadzone sa tez zaawansowane
rozmowy na temat dokupienia czterech kolejnych maszyn. To najpewniej amerykanski Westinghouse
dostanie w 2027 r. rekordowy kontrakt na budowe nowego bloku Elektrowni Jadrowej Bohunice’.
Fico powstrzymuje sie od gtebszej krytyki USA czy Rosji (poza ogdlnymi formutkami o ztamaniu prawa
miedzynarodowego), co pomaga mu uzyskiwac mozliwos¢ bezposrednich rozméw z przywoédcami tych
panstw. Zarazem spotkania z Wtadimirem Putinem — oraz konserwatywny kurs w polityce wewnetrznej
i kontrowersje dotyczace praworzadnosci — przyczynity sie do wykluczenia w pazdzierniku ub.r. Smeru
z Partii Europejskich Socjalistéw (po 20 latach cztonkostwa, a od 2023 r. zawieszonego).

Cho¢ Fico zaprzestat podejmowanych intensywnie przez jego poprzednikéw wysitkéw na rzecz dywer-
syfikacji energetycznej, to zaleznos¢ Stowacji od Rosji w tej sferze za jego rzadéw maleje. Z koncem
2024 r. — w efekcie decyzji Ukrainy o nieprzedtuzeniu umowy tranzytowej — ustaty dostawy gazocia-
giem Braterstwo, ktére tylko czeSciowo zastapiono rosyjskim surowcem przesytanym gazociagiem
TurkStream z kierunku potudniowego. W 2025 r. — po raz pierwszy w historii Stowacji — wiekszos¢
dostaw stanowit nie gaz rosyjski (przez lata ok. 90%), a pochodzacy z innych zrédet, np. USA, Kataru
czy Norwegii (w proporcjach okoto dwoch trzecich do jednej trzeciej). Gtéwna spédtka panstwowa, SPP,
rozmawia jednak z Gazpromem o zwiekszeniu dostaw przed definitywnym unijnym zakazem importu
zapowiedzianym na listopad 2027 r. W przypadku ropy dostawy rosyjskiego surowca realizowane
rurociaggiem Druzba wstrzymano pod koniec stycznia 2026 r., a wznowiono je dopiero pod koniec
kwietnia. Przedmiotem sporu z Ukraina byto zniszczenie infrastruktury przesytowej. Brak zgody Chor-
wacji na przesyt ropy z Rosji alternatywna trasa (Adria) sprawiaja, ze surowiec jest zastepowany tym
z innych kierunkéw, m.in. Norwegii, Kazachstanu czy Libii. Inaczej niz w przypadku Wegier, Stowacja
jednoznacznie odrzucita opcje rosyjska w procesie rozbudowy energetyki jadrowe;.

7 Zob. K. Debiec, Spotkanie Fico-Trump: Stowacja stawia na amerykanskie technologie jadrowe, OSW, 22.01.2026,
osw.waw.pl.
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Polityka gabinetu Ficy wobec wojny rosyjsko-ukrainskiej jest ambiwalentna. Stowacki premier nalezy
do nielicznych szeféw rzadéw panstw UE (obok Austrii i Wegier), ktérzy po rozpoczeciu przez Rosje
petnoskalowej inwazji odwiedzili Moskwe i spotkali sie z Putinem, co przyczynia sie do rozbijania
jednosci Unii w stosunku do Kremla. Celujac w elektorat prorosyjski i antyamerykanski, partie koalicji
rzadzacej w Bratystawie siegaja — gtéwnie w wypowiedziach na arenie wewnetrznej — po liczne watki
zbiezne z propaganda Kremla. Az 35% elektoratu partii Ficy zyczy w trwajacej wojnie wygranej Rosji,
a tylko 5% — Ukrainie®. Przemawiaja do nich zatem deklaracje o sceptycyzmie wobec cztonkostwa tej
ostatniej w NATO. Wsréd wyborcdw Smeru znajduje sie niemal tyle samo zwolennikdw pozostania
Stowacji w Sojuszu, co chcacych wyijscia z niego. Sktania to Fice — ktéry juz wczesniej utracit duza
czes¢ bardziej umiarkowanego elektoratu (zwtaszcza po sformowaniu Hlasu) i tym samym rywalizuje
o elektorat ze skrajna prawica (zwtaszcza Republika) — do radykalizacji przekazu. Juz po objeciu po
raz czwarty fotela premiera mowit on na przyktad, ze wojna rosyjsko-ukrainska zaczeta sie w 2014 r.
ekscesami ,ukrainskich faszystow"®. Uwypuklanie potrzeby natychmiastowego zawieszenia broni,
otwarte powatpiewanie w mozliwo$¢ odzyskania przez Kijow zajetych ziem czy akcentowanie niezgody
na wysytanie stowackich zotnierzy na Ukraine stanowity tez (skuteczny) element strategii mobilizacji
elektoratu w wyborach prezydenckich w 2024 r.

Bratystawa — niezaleznie od ne- ¥V choc¢ Fico zaprzestat podejmowanych przez jego

gatywnej retoryki nasilajacej sie poprzednikéw wysitkdw na rzecz dywersyfikacji
w kontekscie sporu wokot Druzby — energetycznej, to zaleznos¢ Stowacji od Rosji w tej
podejmowata mimo wszystko sferze za jego rzadow maleje.

wzgledem Kijowa szereg kon-

struktywnych dziatan. W ten sposéb starata sie odrézni¢ od Budapesztu, takze aby zapewnic¢ sobie
pobtazliwos¢ Brukseli wobec kontrowersyjnych reform w kraju. Jeszcze przed sporem o Druzbe Fico
wyrazat réwniez ,,bezwarunkowe" wsparcie dla europejskich aspiracji Ukrainy i powrécit do tego tonu
wypowiedzi po ponownym uruchomieniu ropociagu (odpierajac krytyke partneréw koalicyjnych z SNS).
W pazdzierniku 2025 r. miaty miejsce trzecie konsultacje miedzyrzadowe z Kijowem w ciagu 13 mie-
siecy. Dyskutowano m.in. o stowackim wsparciu rehabilitacji weteranéw z Ukrainy, o rozwoju przy-
granicznej infrastruktury transportowej czy utatwieniach w zatrudnianiu Ukraincéw na Stowacji. Kilka
dni po spotkaniu w Pekinie z Putinem, Fico przeprowadzit we wrzesniu ub.r. w ukrainskim Uzhorodzie
rozmowe z prezydentem Wotodymyrem Zetenskim, po ktérej ukrainski przywoédca akcentowat ko-
niecznos$¢ utrzymywania pragmatycznych kontaktéw. Podobnie byto po majowym spotkaniu poli-
tykéw na marginesie majowego szczytu Europejskiej Wspdlnoty Politycznej w Erywaniu. Bratystawa
kontynuuje przekazywanie Kijowowi pomocy wojskowej (m.in. znaczne ilosci amunicji artyleryjskiej)
na podstawie kontraktéw komercyjnych. Jesienia ub.r. minister obrony Robert Kalindk ogtosit w stolicy
Ukrainy (dokad przybyt jako pierwszy minister rzadu Ficy) nowy pakiet wsparcia dla tego panstwa.

Bratystawa dazy do pogtebiania relacji z Chinami. W trakcie kilkudniowej wizyty premiera Ficy jesienia
2024 r. Xi Jinping okreslit Stowacje ,,partnerem strategicznym”. Cho¢ jest to co do zasady bardziej
wyraz kurtuazji niz faktycznej roli tego panstwa w optyce Pekinu, to moze on chcie¢ wykorzystywac
Bratystawe do wzmacniania swoich wptywéw w UE, szczegdlnie po zmianie wtadzy na Wegrzech. By¢
moze Chiny maja tez nadzieje na wptyw na nominata Ficy w KE — odpowiedzialnego za handel Marosa
Seféovic¢a. Bratystawa liczy z kolei na inwestycje z tego kraju, zwtaszcza w branzy motoryzacyijnej,
i chce zachowac te bedace w trakcie realizacji — mimo wzrostu napiec na linii UE-ChRL. Na Stowacji,

8 M. Kern, J. Konik, Prieskum: Pri napadnuti by Slovensko branila len Stvrtina obyvatelov. Najmenej voli¢i SNS, Dennik N,
1.07.2024, dennik.sk.

%, Koreny valky na Ukrajiné jsou v roce 2014, kdy ukrajinsti fasisté vrazdili civilisty ruské narodnosti,” fekl Fico po pozastaveni
clenstvi Smeru v PES, Telewizja Czeska, 13.10.2023, ct24.ceskatelevize.cz.
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gdzie juz teraz produkuje sie najwiecej aut na Swiecie w przeliczeniu na liczbe mieszkancéw, najpew-
niej w 2027 r. otwarte zostana fabryki Volvo z chinskiej grupy Geely czy producenta baterii do aut
elektrycznych Gotion. W unijnym gtosowaniu dotyczacym cet na chinskie auta elektryczne w 2024 r.
Bratystawa (podobnie jak Berlin) sprzeciwita sie ich wprowadzeniu. Wptywaja na to takze silne powia-
zania z niemiecka branza motoryzacyjna (najwiekszy zaktad tego typu na Stowacji nalezy do grupy
Volkswagen) oraz znaczacy bezposredni eksport do Chin produkowanych na Stowacji pojazdéw, co
rodzi obawy przed dziataniami odwetowymi.

Fico opowiada sie za odbudowa wspétpracy wyszehradzkiej, co moga jednak utrudni¢ potencjalne
napiecia z nowym wegierskim rzadem. Bezposrednia ich przyczyna jest grudniowa nowelizacja sto-
wackiego Kodeksu karnego, ktéra penalizuje kwestionowanie tzw. Dekretéw Benesa. Sprawa ta stata
sie tematem wegierskiej kampanii wyborczej, ktora lider zwycieskiej Tiszy Péter Magyar wykorzystywat
do krytyki Orbana za pasywnos$¢ w obliczu dziatan na niekorzy$s¢ Wegréw za granicami kraju (ich
odsetek jest najwiekszy witasnie na Stowacji — ok. 8%).

Perspektywy

Niepopularny proces konsolidacji budzetowej i petna sprzecznosci polityka zagraniczna przyczynity
sie do odptywu elektoratu od partii obozu wtadzy. Formacja Ficy po wyborach wczesna jesienia
2027 r. najpewniej znajdzie sie w opozycji, a pod coraz wiekszym znakiem zapytania jest przetrwanie
w parlamencie jej partneréw koalicyjnych. Przyjmuja oni odmienne strategie, aby je sobie zapewnic.
Narodowcy wybrali droge otwartego kontestowania polityki premiera ,z prawej strony”, z kolei
Hlas — po niepowodzeniu nasladownictwa Ficy przez mtodego lidera Matusa Sutaja Estoka — wyda-
je sie wracac do pierwotnej idei zatozyciela, obecnie prezydenta, Petera Pellegriniego. Ten stat sie
ucielesnieniem ,,Smeru z ludzka twarza"”, przez co jego formacja byta nawet postrzegana przez wiele
partii centroprawicy jako potencjalny koalicjant po wyborach w 2023 r. Zarazem wspélna, nierzadko
naznaczona kontrowersjami przesztos¢ wielu czotowych dziataczy Hlasu i Smeru moze mimo wszystko
determinowac bezpieczne ,,matzenstwo z rozsadku” na przysztosc.

Coraz gtosniej debatowane sa pomysty startu partii koalicji rzadzacej w szerszym sojuszu lewicowo-
-narodowym, czemu mogtoby towarzyszy¢ podniesienie progéw wyborczych. Kierujac panstwem,
partia Ficy nigdy nie doprowadzita do wczesniejszych wyboréw i nic nie wskazuje na to, by inaczej
miato by¢ tym razem. Perspektywa utraty wtadzy, a dla niektérych partii ryzyko znalezienia sie poza
parlamentem, powinny wiec sprawi¢, ze wybory odbeda sie terminowo na przetomie wrzesnia i paz-
dziernika 2027 r. Opozycyjna dzi$ centroprawica najpewniej stanie po nich przed kolejnym wyzwaniem
zakopania dzielacych ja réznic, a jednym z kluczowych tematoéw spajajacych te partie powinna stac
sie atrakcyjna wizja rozwoju kraju, ktérej kolejnym rzadom Ficy dotad wyraznie brakowato.
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