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W kierunku armii zawodowej.
Zmiany w strukturze kadry oficerskiej
i w systemie ukompletowania Sit Zbrojnych FR

Andrzej Wilk

W ostatnich latach struktura kadrowa armii rosyjskiej ulegta znaczacemu
przeksztatceniu. Sity Zbrojne FR przestaty by¢ zredukowang liczebnie konty-
nuacjq armii masowej z czaséw ZSRR i zmierzajg w kierunku armii de facto
zawodowej, w ktorej coraz bardziej ograniczana stuzba z poboru bedzie sta-
nowita przede wszystkim wstep do dalszej, profesjonalnej kariery wojsko-
wej. Podwaliny pod uzawodowienie stworzyty zmiany kadrowe, w ramach
ktorych zredukowano o blisko potowe liczbe etatéow oficerskich i znacznie
ograniczono nabor nowych oficeréw, przywracajac strukturze kadry oficer-
skiej tradycyjne proporcje. Planowane docelowe oparcie systemu ukomple-
towania armii przede wszystkim na stuzbie kontraktowej stanowi naturalng
konsekwencje zmian. Postepujaca profesjonalizacje Sit Zbrojnych FR nalezy
traktowaé jako przejaw Swiadomego dazenia, wymuszonego w pierwszym
rzedzie ogélnoswiatowymi trendami. Rosja bytaby w stanie utrzymaé armie
o deklarowanej liczebnosci 1 min Zotnierzy, opartag przede wszystkim na
poborze, niezaleznie od zachodzacych zmian demograficznych.

Armia zawodowa potwierdzeniem mocarstwowosci

Wraz z zakonczeniem zimnej wojny w Europie spadto zapotrzebowanie na utrzymywanie
armii masowych i zwigzanego z nimi rozbudowanego systemu powszechnej mobilizacji pan-
stwa na wypadek wojny. Spadto takze spoteczne poparcie dla nich. Zjawisko to dotyczy-
to takze Rosji. Samo w sobie nie wymuszato ono powazniejszych zmian strukturalnych,
wystarczajgce byto zmniejszenie liczebnosci sit zbrojnych poprzez ograniczenie liczby po-
wotywanych do odbycia zasadniczej stuzby wojskowej poborowych. Globalne zmiany spo-
teczno-polityczne zbiegty sie jednak w czasie z gwattownym rozwojem mikroelektroniki,
a w jego konsekwencji z rozwojem nowych generacji $rodkéw i metod walki. Znacznie
wyzsze koszty pozyskania nowych generacji uzbrojenia i sprzetu wojskowego w potaczeniu
z wydtuzeniem szkolenia (opanowania umiejetnosci ich obstugi) spowodowaty wzrost zapo-
trzebowania na zotfnierzy dysponujgcych wiekszg niz dotychczas wiedzg, zwfaszcza tech-
niczng, w konsekwencji za$ przesadzity o uzawodowieniu wiekszo$ci nowoczesnych armii.
W poréwnaniu z armiami czofowych panstw zachodnich Sity Zbrojne FR stosunkowo dfugo
funkcjonowaty w strukturach armii masowej odziedziczonych po ZSRR, w pierwszym rzedzie
z powodu ograniczen finansowych. W arsenale armii rosyjskiej byto stosunkowo niewiele
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nowoczesnych, skomplikowanych srodkéw walki, na ktérych zakup nie byto $srodkow, totez
profesjonalizacja nie byta wewnetrzng koniecznoscia. Na przeszkodzie profesjonalizacji staty
kadry dowddcze, a zwtaszcza przedstawiciele najlepiej prosperujgcego w posowieckiej rze-
czywistosci rozbudowanego zaplecza sit zbrojnych, dla ktérych poborowi stanowili przede
wszystkim darmowa site roboczg. Postepujgcy — nominalny i faktyczny — wzrost wydatkow
na cele wojskowe (z poziomu 6 mid USD w 2000 roku do 60 mid USD w 2011!) stworzyt
podwaliny pod unowoczes$nienie armii rosyjskiej i w konsekwencji doprowadzit do starcia
zwolennikéw utrzymania starego porzadku z optujagcym za zmianami nowym pokoleniem
rosyjskich wojskowych, ktorzy szlify oficerskie zdobywali w schytkowym okresie sowieckie]
interwencji w Afganistanie badz juz po rozpadzie ZSRR. Traktujace sity zbrojne jako gtéwny
atrybut mocarstwowosci Rosji i tym samym optujgce za ich modernizacjg wtadze Federaciji
Rosyjskiej ostatecznie opowiedziaty sie po stronie zwolennikéw uzawodowienia.
Profesjonalizacje armii nalezy postrzega¢ jako element szerszych dziafan podejmowa-
nych przez Rosje na rzecz odbudowy jej dominujacej pozycji w przestrzeni posowieckiej
(na obszarze WNP) i statusu mocarstwa na arenie globalnej. W obliczu zmian, ktére na
przetfomie XX i XXI w. zaszty w armiach czotowych panstw zachodnich (armie amerykanska
i brytyjska staty sie zawodowymi jeszcze w okresie zimnej wojny, pdzniejszy rozwdéj nowych
technologii jedynie przypieczetowat wczesniejsze zmiany), Rosja — chcac utrzymac sie pod
wzgledem militarnym w Swiatowej czotéwce — de facto byta zmuszona p6js¢ ich sladem.

Rewolucja kadrowa swiadectwem rezygnacji z armii masowej

W latach 2008-2011 radykalnie zmieniono strukture kadry oficerskiej Sit Zbrojnych FR.
Z poziomu 355 tys. etatow zostata ona zredukowana do 220 tys. etatow, przy czym
Z pierwotnie istniejgcych zachowano jedynie 150 tys. (70 tys. docelowo — do roku 2016 —
majg stanowi¢ etaty nowe, zwigzane z tworzeniem tzw. Obrony Powietrzno-Kosmicznej)?.
Z czynnej stuzby zwolniono przede wszystkim oficeréw stuzacych w strukturach zaplecza
oraz w centralnych organach kierowania i dowodzenia Ministerstwa Obrony. W rezultacie
przywrdcono strukturze kadry tradycyjne proporcje, w ktdrych najwiecej etatdéw przypada
na najnizsze szarze oficerskie — podporucznikéw i porucznikéw (przed zmianami najliczniej-
szg grupe stanowili w armii rosyjskiej oficerowie starsi w stopniu podputkownika i majora,
na ktérych przypadata ponad potowa wszystkich etatéw; zob. Aneks). Redukcjom kadry
oficerskiej towarzyszyto okresowe wstrzymanie naboru do szkét oficerskich, potaczone z po-

—— nadszesciokrotnym zmniejszeniem liczby
wyzszych uczelni wojskowych (pozostafo
ich 10), ktéry w znacznie zmniejszonym
zakresie ma zosta¢ wznowiony latem br.
W 2012 roku szkoty oficerskie majg przy-
ja¢ ok. 8 tys. nowych stuchaczy (do roku
2008 przyjmowaty rocznie 25-30 tys.)3
i jesli trend ten — jak to jest planowane —
zostanie utrzymany, oznacza to docelowe zachowanie liczby oficeréw w armii rosyjskiej na
poziomie ok. 200 tys. Zaostrzono kryteria awansu, co w konsekwencji przyniosto znaczaca
poprawe jakosci kadry. Jesli wezmie sie pod uwage rownoczesny rozwoj elitarnego systemu
ksztatfcenia i przygotowania do przysztej stuzby wojskowej w postaci szkot kadetdw, nalezy
przyjac, ze znaczaca czes$¢ przysztych rosyjskich oficeréw beda stanowili ich wychowan-
kowie. Podkresleniu elitarnosci stuzby oficerskiej w szeregach Sit Zbrojnych FR stuzg takze
wprowadzone w styczniu br. znaczgce podwyzki uposazenia, w granicach 2,5-krotnosci
dotychczasowych wynagrodzen (najnizsze pensje oficerskie ksztattuja sie po zmianach na
poziomie 2 tys. USD)*. Tym samym armia rosyjska stata sie jednym z najlepiej ptacacych
(obok sektora energetycznego) w Rosji pracodawcows®.
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Zmiany w systemie ksztatcenia

i znaczace podwyzki uposazenia
sprawiaja, ze kadra oficerska
Sit Zbrojnych FR staje sie coraz
bardziej elitarna.

1

4

Dane na podstawie wydatkow
z rozdziatu ,obrona narodowa”
federalnych ustaw budzeto-
wych (http://www1.minfin.
ru/ru/budget/federal_budget/)
oraz informacji na temat
rosyjskich wydatkéw na cele
wojskowe publikowanych

w rocznikach SIPRI. Analitycy
SIPRI oceniajg rzeczywisty,
bezwzgledny wzrost wydatkéw
FR na cele wojskowe w latach
2001-2010 na 82,4%. Table
4A.1. The 15 countries with
the highest military expendi-
ture in 2010. SIPRI Yearbook
2011, Oxford University

Press 2011, p. 183.
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20.02.2012.
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Za najpowazniejsza konsekwencje redukcji i zmiany struktury kadry oficerskiej rosyj-
skiej armii nalezy uznac¢ ograniczenie mozliwosci przeprowadzenia masowe] mobilizacji.
Wedtug zatozen obowigzujgcych do roku 2008 armia rosyjska czasu ,P” miata 1350 tys.
etatow (z tego ok. 1 min obsadzonych), a w czasie ,W”" (po przeprowadzeniu mobilizacyjnego

- . . . , . . s 6
rozwiniecia) miata zwiekszy¢ ten stan do 4,2 min zotnierzy. Nowa struktura kadry umozli- YKoMRNEKTOBAHHOCT

BoopyxeHHbIx Cun Poccuiickon

wi zmobilizowanie na wypadek wojny nie denepaunn o 2008 ropa.
Konsekwencja redukcji i zmian wiecej niz 30% zotnierzy powyzej stanu gfeze“tlacl'a Sgifaz szt?buh
. . . ” . . eneralnego Sit Zbrojnyc
strukturalnych jest ograniczenie etatowego czasu ,P” (1 min Zzofnierzy). FR gen. Nikofaja Makarowa,
mozliwosci przeprowadzenia przez Znaczace zwigkszenie liczebnosci kadry Moskwa, wrzesien 2011.
armie rosyjska masowej mobilizacji. oficerskiej .a.rmn rosy’JskleJ w cza5|e.,:W
bytoby mozliwe badz poprzez zmobilizo-

wanie emerytéw (mato prawdopodob-
ne i z uptywem czasu coraz mniej wykonalne), badz zwigkszenie liczby nowych oficeréw
(ze wzgledu na proces szkolenia czasochtfonne i wymagajace uprzedniego zwiekszenia mocy
szkoleniowych). Do nowej, zmniejszonej liczby oficerdw jest jednak przygotowywany takze
system mobilizacyjny, zaktadajgcy utrzymanie ograniczonej liczby rezerwistow objetych sys-
temem statego finansowania, ktérych obowigzkiem bytoby utrzymywanie nalezytego pozio-
mu wyszkolenia w przerwach pomiedzy kolejnymi powotaniami na ¢éwiczenia.

Zmiana systemu ukompletowania de facto konieczna

Od lat 90. w armii rosyjskiej obowigzuje mieszany system ukompletowania, oparty na
stuzbie kontraktowej i zasadniczej stuzbie wojskowej z poboru. W systemie kontraktowym
od poczatku obsadzane byty etaty podoficerskie wymagajace specjalistycznego przygoto-
wania, przy czym do potowy pierwszej dekady XXI wieku nie traktowano jako takie eta-
téw ogolnowojskowych. Podoficerowie kontraktowi w liczbie ok. 100 tys. stuzyli gtéwnie
w jednostkach zaplecza i zabezpieczenia (medycznych, logistycznych itp.). Etaty liniowe
podoficerdw starszych (zwigzane z dowodzeniem pododdziatem o charakterze bojowym)
obsadzane byty z reguty przez oficeréw mtodszych (najczesciej rezerwy po uczelniach cy-
wilnych, lecz takze zawodowych tuz po szkole, oczekujacych na przydziat na stanowi-
sko oficerskie), a podoficeréow mtodszych — przez zotnierzy z poboru. Pierwsza czastkowg
(ograniczong do 81 pierwszorzutowych jednostek) probe uzawodowienia Sit Zbrojnych FR
podjeto w latach 2004-2007. Do 2008 roku utworzono i utrzymano ok. 100 tys. no-

wych etatéw podoficeréw i szeregowych kontraktowych (z planowanej liczby 125,4 tys.)’, ' O wczesniejszych zmianach
w systemie ukompletowania

jednakze oferowane warunki (przede wszystkim nizsze od oczekiwanego wynagrodzenie, Sit Zbrojnych FR szerzej zob.
problemy mieszkaniowe) nie sprzyjaty dalszemu naborowi. Realizacja kolejnego programu — Zmiany w potencjale militar-
ukompletowania w systemie kontraktowym wszystkich etatéw podoficerskich w Wojskach nym Federacji Rosyjskie] po

. ) ) ] ) rosyjskiej operacji wojskowej
Ladowych i Marynarce Wojennej oraz marynarzy stuzacych na okretach (tgcznie 180 tys. w Gruzji, OSW, marzec 2009.

etatéw do roku 2015) — wraz z rozpoczeciem pod koniec 2008 roku strukturalno-organi-
zacyjnej przebudowy armii rosyjskiej zostata wyhamowana, a znaczna cze$¢ utworzonych
wczesniej etatéw kontraktowych ponownie zostata obsadzona Zzotnierzami z poboru.

Przedstawione wyzej zmiany w strukturze kadry oficerskiej przyczynity sie do stopniowego
zaniku powszechnej wczesniej praktyki obsadzania etatéow podoficerow starszych przez
oficerow mfodszych. Biorgc pod uwage, ze luki tej ze wzgledu m.in. na charakter i dfu-
gotrwatos$¢ procesu szkolenia nie byli w stanie wypetni¢ zotnierze z poboru, utworzenie
w armii rosyjskiej zawodowego korpusu podoficerskiego stato sie koniecznoscig. Rosnace
dostawy uzbrojenia i sprzetu wojskowego nowych generacji wymusity takze zwiekszenie za-
interesowania naborem profesjonalnych szeregowych. Poczawszy od roku 2011 wznowiono
tworzenie nowych etatéw kontraktowych (de facto realizujac zatozenia programu na lata
2009-2015), jednakze zmieniono procedury naboru (na bazie wybranych wyzszych uczelni
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wojskowych uruchomiono kursy dla przysztych podoficerow kontraktowych; wczesniej do
tego, by zosta¢ zotnierzem kontraktowym, wystarczato pét roku stuzby zasadniczej), ogto-
szono takze zamiar zwiekszenia liczby etatow kontraktowych w Sitach Zbrojnych FR do 425
tys. w roku 20168, co stanowito w duzej mierze potwierdzenie wczesniejszych plandw. ¢ Interfax-AWN, 15.02.2012.
Czynnikiem sprzyjajacym realizacji powyzszych zatozen i czynigcym ich realizacje wysoce
prawdopodobng stato sie wspomniane wyzej zwiekszenie od stycznia br. wynagrodzen.
Najnizsza pensja szeregowego kontraktowego ksztattuje sie obecnie na poziomie 850 USD,
co przy przecietnej pensji w Rosji wynoszgcej ok. 600 USD stanowi — zwtaszcza w uboz-
szych regionach — silny argument na rzecz zawodowej kariery wojskowej°. Z docierajgcych ~ ° CpeaHenywesbie fexextbie
L L, , . foxofbl No cybbekTam

z rosyjskich regionow od konca stycznia Poceniickoii denepauyn 2009;
br. (po pierwszej wypfacie zwiekszonych http://www.gks.ru/free_doc/
wynagrodzen) informacji wynika, ze liczba Ce‘f’l—:ﬁfg{ Efrﬂ”'aﬁo”/ urov/uro-
chetnych do stuzby kontraktowe] gwat- N

Zmiany w strukturze kadry oficer-
skiej przyczynity sie do stopniowego

zaniku powszechnej wczesniej townie wzrosta i przekracza biezace zapo-

praktyki obsadzania etatéw podofice- trzebowanie'. Utworzenie do 2016 roku  'Mterfax-AWN, 26.01.2012.
réw starszych przez oficeréw mtod- rocznie ok. 50 tys.!! nowych etatow zot-

szych, w rezultacie czego utworze- nierzy kontraktowych jest o tyle prawdo- o> 12092011 Tpoin.
nie w armii rosyjskiej zawodowego podobne, ze w podobnym okresie do roku

2008, przy zdecydowanie stabszym sys-
temie zachet i czestokro¢ braku chetnych,
obsadzano rocznie przecigtnie 25 tys. no-
wych etatéw. Co wiecej, w szeregach Sit
Zbrojnych FR udafo sie utrzymac 186 tys. zotnierzy kontraktowych (dane na wrzesieh
2011%?) mimo masowego zwalniania podoficerow kontraktowych z likwidowanych jedno- 2 Tamze.
stek zaplecza (ze stuzby mogfo odej$¢ nawet 60 tys. podoficeréow kontraktowych ,starego
typu”; tuz przed rozpoczeciem reformy, w szczytowym okresie na poczatku 2009 roku

taczna liczba zotnierzy kontraktowych w armii rosyjskiej osiggneta 207 tys.!3). '3 Zmiany w potencjale militar-
nym Federacji Rosyjskiej po
rosyjskiej operacji wojskowej

Ograniczenie i zmiana charakteru poboru w Gruzji, OSW, marzec 2009.

korpusu podoficerskiego stato sie
de facto koniecznoscia.

W 2008 roku zasadnicza stuzba wojskowa w Rosji zostata skrécona do 12 miesiecy (z 24),
czego naturalnym efektem byto dwukrotne zwigkszenie liczby powotywanych do jej odbycia
poborowych (zob. Aneks). Zwiekszony pobdr do wojska utrzymat sie jednak de facto tylko
przez dwa lata, po czym liczba powotanych do odbycia stuzby zaczeta sie zmniejszaé, osia-
gajac jesienig 2011 roku poziom sprzed skrdcenia jej do 12 miesiecy (135 tys.'4). Do odby-  * Interfax-AWN, 10.01.2012.
cia stuzby w szeregach Sit Zbrojnych FR trafito wowczas niespetna 100 tys. poborowych,
a pozostafa cze$¢ skierowana zostata do innych rosyjskich formacji wojskowych (gtéwnie
Wojsk Wewnetrznych MSW). W tym samym czasie do rezerwy odeszto z szeregdw armii
rosyjskiej ponad 240 tys. zotnierzy z poboru jesiennego w 2010 roku. Skokowe, znaczace
ograniczenie liczby zotnierzy z poboru objeto wytacznie podlegte resortowi obrony jednost-
ki sit zbrojnych, w pozostatych wojskach liczba powotanych pozostata na dotychczaso-
wym poziomie. Jesli uwzgledni sie pierwsze, szczatkowe informacje na temat najblizszego
poboru wiosennego (kwiecien—czerwiec 2012), prawdopodobne wydaje sie powotanie do
odbycia stuzby liczby poborowych podobnej jak jesienig lub nie wigkszej niz wiosng 2011

roku's, Oznaczatoby to, ze w pofowie br. zasadnicza stuzbe wojskowg w Sitach Zbrojnych ~  MterfaxAWN, TASS,

26.01.2012.
FR petnitoby 200-280 tys. zotnierzy (w poréwnaniu z 400 tys. w potowie 2011 roku;
zob. Aneks). Ujawnione w lutym br. plany docelowej struktury systemu ukompletowania
armii rosyjskiej zaktadaja, ze do roku 2020 liczba zotnierzy stuzby zasadniczej zmniejszy
SiQ do 145 tys.16. 16 TASS, 19.02.2012.
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Zmniejszenie liczby poborowych ujawnifo nieznany szerzej fakt, ze publikowane oficjalnie dane
o liczebnosci Sit Zbrojnych FR (1 min Zotnierzy; zob. Aneks) dotycza nie liczby faktycznie
petnigcych stuzbe, a etatow w armii rosyjskiej (podobna sytuacja wystepowata przed rozpo-
czetymi w 2008 roku zmianami kadrowymi i jest typowa dla armii utrzymujacych pobdn?t.
Przy zatozeniu utrzymania dotychczasowego systemu ukompletowania, uzupetnienie waku-
jacych etatéw wymagatoby powotania wiosng 2012 roku co najmniej 300 tys. poborowych
wytacznie na potrzeby jednostek podlegtych resortowi obrony, co wydaje sie watpliwe nie
tylko w Swietle powyzszych informacji i plandw, lecz takze ze wzgledu na ograniczone
w wyniku redukcji zaplecza mozliwosci organizacyjne. Koncepcja ponownego wydtuze-
—— nia okresu zasadniczej stuzby wojskowe;j
(co pozwolitoby zmniejszy¢ liczbe powo-
tywanych do odbycia stuzby poborowych)
zostata kategorycznie odrzucona przez
kierownictwo resortu obrony i wtadze!'®,
ponadto w latach 2010-2011 dodatko-
wo zwiekszono mozliwosci odroczenia
badz uchylenia sie od stuzby wojskowej'?,
a zatem rozpoczecie odchodzenia od
stuzby z poboru jako gtéwnego elementu
systemu ukompletowania armii rosyjskiej
nalezy uznac¢ za fakt.
Zmniegjszenie liczby poborowych w potaczeniu z postepujaca liberalizacja rosyjskiego usta-
wodawstwa w zakresie powszechnego obowigzku obrony przyczynity sie takze do zmiany
charakteru poboru. Rosnacg liczbe poborowych w armii rosyjskiej stanowig osoby z wyz-
szym wyksztafceniem oraz — przede wszystkim — specjalisci przygotowani do stuzby w woj-
sku w strukturach ogoélnorosyjskiego paramilitarnego stowarzyszenia DOSAAF (w ostatnich
latach coraz prezniej dziatajacy odpowiednik PRL-owskigj LOK)2°. W obu tych kategoriach
gotowos¢ do odbycia stuzby ma de facto charakter ochotniczy, zwigzany z p6zniejsza karie-
ra (m.in. podjeciem stuzby kontraktowej). tatwos¢ uzyskania odroczenia sprawia ponadto,
ze rownoczesnie spada liczba poborowych, dla ktérych stuzba wojskowa ma charakter przy-
musowy. Ograniczanie i zmiana charakteru poboru przyczynity sie bezposrednio do znacza-
cego spadku liczby przypadkow unikania stuzby oraz diedowszcziny (odpowiednik funkcjo-
nujacej w wojsku polskim fali), ktéra okazata sie rosng¢ i spadac¢ proporcjonalnie do liczby
powotanych do odbycia stuzby poborowych (rekordowa liczbe przypadkéw diedowszcziny
odnotowano w latach 2009-20102Y).

Odrzucenie koncepcji ponownego
wydtuzenia okresu zasadniczej
stuzby wojskowej przy réwnocze-
snym systematycznym zwiekszaniu
mozliwosci odroczenia badz uchyle-
nia si¢ od niej pozwala uznaé rozpo-
czecie odchodzenia od poboru jako
gtéwnego elementu systemu ukom-
pletowania armii rosyjskiej za fakt.

... hie z przyczyn demograficznych

Redukcja liczby poborowych odbywa sie w umozliwiajgcej funkcjonowanie powszechnego
poboru sytuacji spofeczno-demograficznej. Rosja bytaby w stanie utrzymaé armie o de-
klarowanej liczebnosci 1 min zotnierzy, opartg przede wszystkim na poborze, niezaleznie
od zachodzacych zmian demograficznych. W 2011 roku zyto w Rosji 11,6 min mezczyzn
w wieku poborowym (18-27 lat)??, z ktérych nie wiecej niz 3,7 min odbyto zasadnicza stuz-
be wojskowa tgcznie we wszystkich rosyjskich formacjach wojskowych w poprzedniej deka-
dzie?3. Oznacza to, ze do poboru staneto blisko 8 min Rosjan. Nawet odejmujgc zwolnionych
badz niezdolnych do odbycia stuzby, w zdecydowanej wiekszosci z przyczyn zdrowotnych
(rokrocznie ok. 30% stajacych przed komisjami lekarskimi otrzymuje zwolnienie badz od-
roczenie?*; w sytuacji powszechnej w strukturach odpowiedzialnych za organizacje poboru
korupcji trudno okresli¢ odsetek rzeczywiscie chorych) oraz zotnierzy stuzby zawodowej po-
zwala to na bezproblemowe uzupetnienie standéw osobowych. Problem z niedoborem pobo-

OSW.WAW.PL

7 Interfax-AWN, 12.01.2012.

18 Interfax-AWN, 22.12.2012,
15.07.2011.

190 mozliwos$ciach odroczen
i zwolnien w $wietle rosyjskie-
go ustawodawstwa zob. m.in.
Interfax-AWN, 11.01.2012
oraz Interfax-AWN,
13.10.2011i 15.07.2011.

20 Anekcanap MUHYYK, Apmun
HY>HbI NpodheccroHansl,
KpacHas 38e30a,

27 snBaps 2012.
http://nvo.ng.ru/news/2012-
01-27/2_recruits.html

W 2010 roku

DOSAAF przeszkolita 84 tys.,
aw 2011 roku 110 tys.
przysztych poborowych.
Interfax-AWN, 29.09.2011.

2

TASS, 4.02.2012.

22 Wyliczenia na podstawie:
Pacnpenenenve Hacenexns
o BO3paCTHbLIM rpynnam,
MpepnonoxurensHas
YUCMEHHOCTb HaceneHns
no Poccuiickon ®egepavum
0o 2030 roga;
http://www.gks.ru/wps/wcm/
connect/rosstat/rosstatsite/
main/population/demography/

23 Wyliczenia na podstawie
dekretéw prezydenta FR
0 poborze do stuzby
wojskowej, zob. Aneks.

% Interfax-AWN, 30.09.2011;
TASS, 15.07.2011.
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rowych nie grozi Rosji takze w przysztosci. Nawet przy uwzglednieniu negatywnych wskaz-
nikdw rozwoju sytuacji demograficznej w latach 2011-2020 do poboru stanie kolejnych
7 min mtodych Rosjan?5. Co wiecej, Sitom Zbrojnym FR nie grozitby takze wzrost liczby zot-
nierzy narodowosci innej niz rosyjska. Z poréwnania danych z ostatnich spisow powszech-

— 1 nych wynika, ze mimo ogdlnego spadku
populacji liczba podajacych sie za Rosjan
zwiekszyta sie z 79,8% w roku 2002 do
80,9% w 2010, a na drugim miejscu (ok.
5%) utrzymali sie obywatele FR nie po-
trafigcy przypisa¢ sie do zadnej narodo-
wosci  (okreslani jako ludzie sowieccy),
dlaktérychpierwszymjezykiemjestrosyjskiZ®.
Uwzgledniajgc  powyzsze, ograniczenie
liczby poborowych nalezy uznac za rezultat Swiadomej, celowej zmiany systemu ukomple-
towania sit zbrojnych, a nie sytuacje wymuszong czynnikami demograficznymi.

Ograniczanie zasadniczej stuzby
wojskowej nalezy uzna¢ za rezultat
swiadomej, celowej zmiany systemu
ukompletowania sit zbrojnych,

a nie sytuacje wymuszona
czynnikami demograficznymi.

Whioski

W ostatnich latach Rosja zrezygnowata z armii masowej, uzytecznej w przypadku koniecz-
nosci bezposredniej obrony wtasnego terytorium przed przewazajagcymi sitami z zewnatrz,
skupiajac sie na tworzeniu wzorem czotowych armii zachodnich sit zbrojnych o wysokim
stopniu uzawodowienia. Nalezy przyjaé, ze oznacza to uznanie strategicznych sit jadrowych
za wystarczajacy $rodek odstraszania potencjalnego przeciwnika, a sit konwencjonalnych
— trzonu Sit Zbrojnych FR — przede wszystkim za Srodek realizacji intereséw Rosji poza
jej granicami.

Realizacje przyjetych zatozen w zakresie profesjonalizacji Sit Zbrojnych FR nalezy uznac
za wysoce prawdopodobng. Uzawodowienie przeprowadzane jest w sprzyjajgcej sytuaciji
finansowej, z drugiej za$ strony wymuszajg je przeprowadzone juz zmiany w strukturze
kadry oficerskiej. Nalezy przyja¢, ze przeprowadzona w latach 2009-2010 reforma struk-
turalno-organizacyjna armii rosyjskiej usuneta najpowazniejsze przeszkody na drodze do
jej profesjonalizaciji.

Zwigkszenie elitarnosci stuzby oficerskiej w Sitach Zbrojnych FR bedzie sprzyjato tworzeniu
nowego korpusu oficerskiego o wyzszych niz dotychczasowy kwalifikacjach i — w przy-
padku absolwentéw szkdt kadeckich — poziomie motywacji ideologicznej. Kadra oficerska
bedzie coraz silniej zwigzana z elita wtadzy, z drugiej za$ strony coraz bardziej wyobcowana
od reszty spofeczenstwa.

Przeniesienie srodka ciezkosci systemu ukompletowania armii rosyjskiej z poboru na stuzbe
kontraktowg znaczaco zwigkszy jej profesjonalizm, z drugiej jednak strony w perspektywie
wieloletniej postawi pod znakiem zapytania mozliwo$¢ skutecznego kontynuowania przez
wtadze Rosji obecnej narracji historycznej, w ktérej podstawowym elementem wspdlnej
tozsamosci pozostaje tradycja masowej armii sowieckiej z czasow Il wojny Swiatowe;.
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1. Liczba Zotnierzy Sit Zbrojnych FR na poczatku 2012 roku (dane orientacyjne)

Etat: 1 min

Stan rzeczywisty (z wytaczeniem stuchaczy szkot oficerskich i rezerwistéw odbywajacych przeszkolenie): 700 tys.,
w tym:

- generatowie i oficerowie: 220 tys.;
- podoficerowie i szeregowi stuzby kontraktowej: 200 tys.;
- podoficerowie i szeregowi z poboru: 280 tys.

W wysokim stopniu (powyzej 90%) ukompletowane sg jednostki Sit Powietrznych, Marynarki Wojennej, Wojsk
Powietrznodesantowych, Strategicznych Wojsk Rakietowych i Wojsk Kosmicznych. Stopien ukompletowania jedno-
stek Wojsk Lagdowych wynosi ok. 65%.

Rokrocznie na dwumiesieczne przeszkolenie, czesto potaczone z udziatem w éwiczeniach, powotywana jest duza
(w skali catej Rosji mogaca siegac¢ 100 tys.) grupa zotnierzy rezerwy. W odrdznieniu od informacji o poborze, dane na
temat liczby powotywanych na przeszkolenie rezerwistéw nie sg ujawniane.

2. Wyjsciowa i docelowa liczebnos$¢ kadry oficerskiej (z wytaczeniem etatow Obrony Powietrzno-Kosmicznej,
ktorej formowanie ma si¢ zakonczy¢ do 2016 roku) w tys.

. . . . . . porucznicy
generatowie putkownicy podputkownicy majorzy kapitanowie i podporucznicy
2008 1,1 25,6 87,6 99,5 90,4 51,0
2012 0,6 7,7 12,7 25,0 42,0 62,0

3. Liczba poborowych powotywanych do odbycia stuzby w armii rosyjskiej i pozostatych formacjach wojskowych
FR w latach 2002-2011 (do 2007 roku na 24 miesiagce, od 2008 roku na 12 miesigcy) w tys.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

wiosna 161,7 175,0 166,0 157,7 1245 133,5 133,2 305,5 270,6 218,7

jesien 174,2 175,8 176,3 140,9 123,3 132,3 219,0 271,0 278,8 135,8

ogotem 335,9 350,8 342,3 298,6 247.,8 265,8 352,2 576,5 549,4 3545
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