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Wysokie bezrobocie i deficyt kadr.
Paradoksy ukrainskiego rynku pracy czasu wojny

Stawomir Matuszak

Jeszcze przed petnoskalowa rosyjska agresja ukrainski rynek pracy nie byt transparentny z po-
wodu pokaznych rozmiaréw szarej strefy, szacowanej nawet na 3 mln oséb i generujacej ponad
30% PKB. Wojna stata sie jednak katalizatorem kilku waznych proceséw, w tym znacznego
wzrostu wynagrodzen, szczegolnie w profesjach wymagajacych umiejetnosci specjalistycznych
(zaré6wno umystowych, jak i fizycznych). Mimo to zarobki sa wciaz o wiele nizsze w poréw-
naniu z tymi, na jakie mozna liczy¢ u unijnych sasiadow Ukrainy. Powstata tez paradoksalna
sytuacja — cho¢ poziom bezrobocia siega kilkunastu procent, coraz wiekszym wyzwaniem dla
przedsiebiorcoéw jest znalezienie sity roboczej. Deficyt pracownikéw wskazuja oni jako problem
bardziej palacy niz kwestie zwiazane z bezpieczenstwem czy przerwami w dostawach energii
elektrycznej i ogrzewania. Wydaje sie, ze gtdwna przyczyna tego stanu rzeczy jest strach przed
mobilizacja, ktora powoduje, ze znaczna cze$¢ mezczyzn objetych obowiazkiem wojskowym nie
chce podja¢ legalnego zatrudnienia w obawie przed wcieleniem do armii. Dopdki trwa wojna,
z duzym prawdopodobienstwem tendencja te nie ulegnie zmianie.

Wyzwania statystyczno-metodologiczne

Problem z wiarygodna statystyka dotyczaca liczby ludnosci na Ukrainie i jej rozktadu regionalnego
istniat jeszcze przed rosyjska inwazja. Ostatni spis powszechny miat miejsce w 2001 r. Pod koniec
2019 r. przeprowadzono takowy jedynie na podstawie danych operatoréw komérkowych — wyni-
kato z nich, ze w kraju przebywato woéwczas 37,3 min ludzi. Byta to liczba znaczaco odbiegajaca od
oficjalnych danych Panstwowego Komitetu Statystyki (Ukrstat), zgodnie z ktérymi liczba ludnosci
wynosita 41,6 min. Réznice te tylko czeSciowo mozna wyttumaczy¢ faktem, ze Ukrstat uwzgledniat
takze mieszkancow okupowanych obwodoéw donieckiego i tuganskiego, gdyz w pozostatych regionach
dane ze spisu istotnie sie réznity — we wszystkich jednostkach administracyjnych z wyjatkiem Kijowa
oraz obwodéw kijowskiego i charkowskiego liczba ludnosci okazata sie o wiele nizsza, a w niektérych
przypadkach (obwody tarnopolski i zakarpacki) rozbieznos¢ przekraczata 25%. Wybuch wojny, ktéry
spowodowat masowe migracje wewnatrz kraju i liczne wyjazdy za granice, dodatkowo utrudniat
ocene. Istnieja szacunki méwiace, ze na terytorium kontrolowanym przez wtadze w Kijowie przebywa
zaledwie 29 mlIn oséb i liczba ta systematycznie sie zmniejsza'.

' B. Mepelyk, Enna JlibaHoBa: «3a pik HacenieHHA YKpaiHu 3MeHWnoca Ha MinbioH», LB.ua, 25.04.2026.
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Ktopot z wiarygodnymi danymi dotyczy tez rynku pracy. Ostatnie szczegdtowe informacje Ukrstatu
na ten temat odnosza sie do roku 2021 — na Ukrainie pracowato wéwczas 15,6 min ludzi, w tym
15% jako samozatrudnieni. W tym samym okresie (wedtug Panstwowej Stuzby Zatrudnienia) sktadki
optacato 12 mIn oséb, co oznacza, ze zatrudnionych w szarej strefie byto ponad 3,5 min. Od wybuchu
petnoskalowej wojny dostepne dane obejmuja tylko oficjalnie pracujacych — zgodnie ze stanem na
koniec 2025 r. byto ich 10,7 min, czyli niewiele wiecej niz emerytéw (10,2 mlIn). Cho¢ liczba oficjalnie
zatrudnionych zmalata o 1,3 min, trudno jednoznacznie stwierdzi¢, czy tendencja ta dotyczyta tak-
ze pracujacych ,na czarno”. Z przyjetej w styczniu 2026 r. rzadowej Strategii zatrudnienia ludnosci
do 2030 r. mozna wywnioskowac, ze w szarej strefie pracuje ok. 3 min ludzi.

Poziom oficjalnego zatrudnienia na Ukrainie jest tylko nieznacznie wyzszy niz
liczba emerytow

Liczba zatrudnionych i emerytéw w latach 2020-2025 (stan na koniec danego roku)
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Zrédto: Panistwowa Stuzba Zatrudnienia.

Struktura zatrudnienia - istotna rola sektora publicznego

Panstwowa Stuzba Zatrudnienia publikuje informacje o strukturze sektorowej pracujacych na etacie
(w sumie 7,2 mln oséb). Nie odwzorowuja one jednak petnego obrazu rynku pracy, gdyz nie obejmuja
samozatrudnionych, Sit Obrony Ukrainy (Sity Zbrojne, Gwardia Narodowa i Straz Graniczna, ktérych
liczebnos¢ szacuje sie na 1 min) oraz — z oczywistych wzgledéw — oséb niewykazujacych oficjalnego
zatrudnienia. Cho¢ najwiecej ludzi zatrudnia przemyst przetworczy, wida¢ znaczacy udziat sektora
publicznego (przede wszystkim administracji, edukacji i opieki zdrowotnej). Jednoczesnie mozna
zaktadad, ze w szeregu branz — z racji powszechnej praktyki zatrudniania ,,na czarno” — liczba realnie
pracujacych jest o wiele wyzsza, niz pokazuje oficjalna statystyka. W 2021 r. szacowano, ze problem
ten w najwiekszym stopniu dotyczyt rolnictwa, gdzie az 45% miato pracowac nieformalnie, oraz bu-
downictwa (17%) i handlu detalicznego (16%)?. Niewykluczone jednak, ze w rzeczywistosci odsetek
ten jest jeszcze wyzszy.

Struktura oficjalnego zatrudnienia rézni sie znaczaco na poziomie regionalnym. W biedniejszych oraz
przyfrontowych obwodach duzo wieksza role jako pracodawca odgrywa sektor publiczny, szczegélnie
administracja panstwowa, co wynika z faktu, ze trudniej tam o znalezienie innego zajecia. W obwodzie
donieckim administracja zatrudnia 36% pracujacych, a w chersonskim 32%, podczas gdy w Kijowie,
mimo ze znajduja sie tam urzedy centralne, wskaznik ten wynosi jedynie 7,5%. Analogiczna sytuacja
wystepuje w szkolnictwie i stuzbie zdrowia.

2 ®aKTUYHO KOXEH M'ATUI MPaLiBHUK B YKpaiHi € HehopMasbHO 3aiHATYIM Ta coLlianbHO He3axuweHuM, TonoBHe ynpasniHHA
ONC B IBaHO-®paHKiBCbKi 06nacTi, 7.07.2021, if.tax.gov.ua.
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Wazna role jako miejsce pracy odgrywa sektor publiczny, w szczegolnosci
administracja, opieka zdrowotna i szkolnictwo

Liczba pracownikéw etatowych w podziale na sektory (stan na luty 2026 r.)
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Zrédto: Panistwowa Stuzba Zatrudnienia.

Petnych danych dotyczacych oficjalnego zatrudnienia w regionach za caty okres po wybuchu wojny
brakuje, niemniej z dostepnych informacji wynika, ze pomiedzy pazdziernikiem 2023 a lutym 2026 r.
liczba pracownikéw etatowych zmalata we wszystkich obwodach z wyjatkiem Kijowa, gdzie wzrosta
0 1,7%. Najwiekszy spadek dotyczyt regionéw przyfrontowych, takich jak obwody doniecki (-47%),
chersonski (-31,6%) i zaporoski (-24%), jednak zjawisko to ujawnito sie takze na zachodniej Ukrainie,
ktoéra lezy daleko od linii frontu i jest rzadziej atakowana niz wschodnia i centralna czes$¢ kraju —w ob-
wodach Iwowskim (-5,5%), tarnopolskim (-14%) oraz iwanofrankiwskim (-16,7%).

Zarobki wzrosty, ale wcigz pozostaja bardzo niskie

Ukrstat podaje statystyke dotyczaca wynagrodzen, lecz nalezy ja traktowac z ostroznoscia. Ujmuje
w niej bowiem jedynie oficjalne zarobki, bez uwzglednienia najmniejszych firm, czesto zatrudniaja-
cych bez umowy. Co wiecej, na Ukrainie powszechne jest, szczegdlnie w sektorze matych i srednich
przedsiebiorstw, zjawisko tzw. optymalizacji podatkowej, polegajace na zatrudnianiu pracownikéw
za ptace minimalna i wyptacaniu reszty pensji ,w kopercie”. Wedtug badania Centrum Razumkowa
w 2024 r. ,, doptaty” w taki sposdb otrzymywato 12,6% zatrudnionych?®. Powoduje to, ze trudno ocenic
realny poziom zarobkéw, zwtaszcza w sektorze niepanstwowym. Z oficjalnych danych wynika, ze
$rednie zarobki miedzy | kwartatem 2022 r. a IV kwartatem 2025 r. podniosty sie niemal dwukrot-
nie — z 14,6 tys. do 28,3 tys. hrywien brutto. Tak duzy wzrost byt czesciowo spowodowany wysoka
inflacja®, niemniej w ekwiwalencie dolarowym takze mozna zaobserwowac zwiekszenie zarobkéw —
z 500 dolaréw w | kwartale 2022 r. do 670 w IV kwartale ub.r.

Jednoczesnie jednak, pomimo obserwowanego w ostatnich latach wzrostu ptac, ich poziom na Ukra-
inie jest duzo nizszy niz w unijnych panstwach sasiedzkich. Na poczatku 2026 r. srednia wyptata na
Ukrainie byta dwukrotnie mniejsza niz minimalna pensja w Polsce i prawie czterokrotnie niz $rednia
w Polsce.

Pod wzgledem regionalnym wida¢ wyraznie dominacje Kijowa, gdzie w 2025 r. $rednia pensja sie-
gata blisko 40 tys. hrywien (ok. 800 euro). Zarobki w pozostatych obwodach znacznie odstawaty
od tej sumy i wahaty sie w przedziale od 18,6 tys. hrywien w obwodzie czerniowieckim do 27 tys.
w dniepropetrowskim.

3 Tpynosi pecypcu anis MOBOEHHOIO BiAHOBIEHHA YkpaiHu (yepseHb 2024p.), PasymkoBs LleHTp, 7.08.2024, razumkow.org.ua.
4 Wedtug Narodowego Banku Ukrainy inflacja wyniosta 26,6% w 2022, 5,1% w 2023, 12% w 2024 i 8% w 2025 r.
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W czasie wojny zarobki ukrainskich pracownikow zwigkszyly sie zarowno
w hrywnach, jak i w przeliczeniu na dolary

Srednia pensja pracownikéw etatowych w latach 2021-2025 w ujeciu kwartalnym,
wartos¢ w dolarach przeliczono wedtug oficjalnego kursu NBU w danym okresie
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Zrédto: Panistwowy Komitet Statystyki Ukrainy, Narodowy Bank Ukrainy (NBU).

Wozrost zarobkéw w latach 2021-2025 nie postepowat rownomiernie we wszystkich branzach gospo-
darki. Najwiecej zyskali pracownicy sektoréw, ktére wymagaja wysokiej specjalizacji, jak IT (159%)
czy finanse i bankowos¢ (122%). Dwukrotnie pensje wzrosty w branzach zwiazanych z wysitkiem
fizycznym, jak budownictwo i rolnictwo, przy czym trzeba pamietac¢ o wysokim udziale szarej strefy
w rynku, co moze znieksztatca¢ ocene realnego stanu zarobkéw. Najgorsza sytuacja miata miejsce
w oswiacie, gdzie pensje podniosty sie o zaledwie 36% — jesli jednak uwzgledni¢ inflacje, to w po-
réwnaniu z okresem sprzed wybuchu wojny ulegty de facto obnizeniu.

Srednia pensja na Ukrainie jest znacznie nizsza niz ptaca minimalna
w unijnych panstwach sasiedzkich

Poréwnanie ptacy minimalnej w wybranych panstwach UE (stan na 1 stycznia 2026 r.)
ze $rednig oraz minimalna pensja na Ukrainie (IV kw. 2025r.)
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Zrodto: Eurostat, Pafistwowy Komitet Statystyki Ukrainy, Narodowy Bank Ukrainy.

Paradoksy ukrainskiego bezrobocia

Liczba oficjalnie zarejestrowanych na Ukrainie bezrobotnych jest mata — wedtug danych Narodowego
Banku Ukrainy w marcu br. byto ich zaledwie 96 tys. Wynika to z faktu, ze Swiadczenia dla nich sa niskie
(miedzy 3,9 tys. a 8,65 tys. hrywien, czyli od ok. 80 do 170 euro) i wyptacane jedynie przez 90 dni od
momentu zarejestrowania sie. Po tym okresie osoba bezrobotna najczesciej traci motywacje do utrzymania
oficjalnego statusu, gdyz wiaze sie to z regularnymi wizytami w urzedzie pracy i nie daje zadnych przy-
wilejow (np. dostep do stuzby zdrowia i tak pozostaje bezptatny). Z kolei badania ankietowe wskazuja, ze
poziom bezrobocia jest wysoki —w marcu 2026 r. wynosit 15,5% i byt wyzszy niz przez wiekszo$¢ 2025 .,
cho¢ znacznie nizszy niz bezposrednio po wybuchu wojny, kiedy przekroczyt 30%?°. Wyniki sondazy sa

> M. Camowniok, Tpekep ekoHOMiku YKkpaiHu rig Yac BiviHu, LleHTp eKOHOMIYHOI cTpaTerii, ces.org.ua.

Komentarze OSW NUMER 729 4


https://ces.org.ua/tracker-economy-during-the-war/

zblizone do informacji o bezrobociu zawartych w rzadowej Strategii zatrudnienia ludnosci do 2030 r.,
wedtug ktérej w pazdzierniku 2025 r. siegato ono 11,3%. Brakuje szczeg6towych danych dotyczacych
zréznicowania regionalnego, najprawdopodobniej jednak problem ten dotyczy gtéwnie mniejszych
osrodkéw i obszaréw wiejskich, a w niewielkim stopniu duzych miast, jak Kijow czy Lwéw.

Wazrost zarobkow nie byl rownomierny we wszystkich branzach
Porownanie $redniej pensji pracownikéw etatowych w 20211 2025 r. w wybranych sektorach
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Zrédto: Paristwowy Komitet Statystyki Ukrainy.

Zupetnie inaczej sytuacja w tej sferze wyglada z perspektywy pracodawcéw. Z regularnych badan
wsréd przedstawicieli biznesu przeprowadzanych przez kijowski Instytut Badan Ekonomicznych wynika,
ze w drugiej potowie 2024 r. brak sity roboczej stat sie gtéwnym wyzwaniem dla firm i od tego czasu
problem ten narasta. W marcu 2026 r. borykato sie z nim juz 67% wszystkich przedsiebiorstw — to
znacznie wiecej niz odsetek skarzacych sie na kwestie zwiazane z bezpieczenstwem pracy (42%) czy
wytaczenia pradu i ogrzewania (30%).

Ktopoty ze znalezieniem pracownikéw wystepuja z réznym natezeniem w zaleznosci od wielkosci
firmy — najczesciej wskazuja na nie duze firmy (76%), nieco rzadziej zas srednie i mate (odpowiednio
70% i 63%). Jedynie dla mikroprzedsiebiorstw (zatrudniajacych do 10 osdb) deficyt kadr stanowit
mniejsze wyzwanie, co najprawdopodobniej wynika z wiekszej tatwosci siegania po nieformalne
zatrudnianie pracownikéw.

Problematyczna mobilizacja

Wydaje sie, ze gtéwna przyczyna problemoéw z sita robocza jest lek przed mobilizacja. Zgodnie z obo-
wigzujacymi przepisami po zatrudnieniu mezczyzny objetego ewidencja wojskowa pracodawca ma
obowiazek zgtoszenia tego faktu do witasciwej komisji wojskowej. W naturalny sposéb zwieksza to
ryzyko powotania takiej osoby do stuzby w armii, chyba ze przystuguje jej ustawowe zwolnienie z tego
obowiazku (np. z uwagi na wychowywanie co najmniej trojga niepetnoletnich dzieci lub sprawowanie
opieki nad osoba niepetnosprawna).

W celu utrzymania kluczowych kadr wtadze wprowadzity skomplikowany system reklamacji (mozliwos¢
odroczenia stuzby wojskowej) pracownikéw przez krytycznie wazne przedsiebiorstwa. Dopuszcza on
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ewentualnos¢ zwolnienia ze stuzby wojskowej do 50% (a w niektorych przypadkach 100%) personelu
podlegajacego temu obowiazkowi®. W 2025 r. systemem objetych byto 1,3 mIn oséb’. Budzi on na
Ukrainie kontrowersje — z jednej strony umozliwia ochrone przed stuzba w armii niezbednych spe-
cjalistéw, z drugiej jednak prowadzi do licznych patologii, polegajacych na zatrudnianiu fikcyjnych
pracownikéw, szczegolnie przez przedsiebiorstwa panstwowe i komunalne®. Jednoczesnie wedtug
ministra obrony Mychajta Fedorowa az 2 mln osdéb jest poszukiwanych przez komisje wojskowe, nie
moga one wiec podjac legalnej pracy®. Istnieje tez trudna do oszacowania grupa tych, ktérzy — w obawie
przed zatrzymaniem przez patrol komisji wojskowej — nie chca sie zatrudnia¢ (ani legalnie, ani w sza-
rej strefie), jesli wiaze sie to z regularnym przemieszczaniem sie badz praca w otwartej przestrzeni.

Choc¢ liczba zarejestrowanych bezrobotnych jest bardzo mata, to badania
socjologiczne wskazujg, ze poziom bezrobocia przekracza 15%

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych i odsetek deklarujacych brak zatrudnienia
w okresie styczen 2022 - marzec 2026 r.
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Zrédto: Narodowy Bank Ukrainy. Zrédto: Centrum Strategii Ekonomicznej.

Problemem dla rynku pracy byto rozporzadzenie rzadu z sierpnia 2025 r. umozliwiajace wyjazd z kra-
ju mezczyznom w wieku od 18 do 22 lat w czasie stanu wojennego. Miato to ograniczy¢ zjawisko
wysytania synéw za granice (czesto na mniej lub bardziej fikcyjne studia) tuz przed ukonczeniem 18.
roku zycia. Prawdopodobnie chodzito takze o poprawe wizerunku wtadz w oczach najmtodszego
pokolenia, ktére miesiac wczesniej brato aktywny udziat w protestach przeciwko likwidacji nieza-
leznosci Narodowego Biura Antykorupcyjnego'®. W efekcie we wrzesniu i pazdzierniku ub.r. miaty
miejsce masowe wyjazdy mtodych mezczyzn z Ukrainy. Cho¢ wtadze unikaty podawania informacji
na ten temat, istnieja oceny, ze w ciagu pierwszych trzech miesiecy od zniesienia zakazu kraj opuscito
78 tys. mezczyzn w tej grupie wiekowej''. Na podstawie danych Eurostatu o Ukraincach objetych
ochrona czasowa mozna z kolei szacowa¢, ze miedzy wrzesniem 2025 a lutym 2026 r. nadmiarowo
(w poréwnaniu z okresem styczen—sierpien 2025 r.) wyjechato blisko 80 tys. mtodych mezczyzn. Jesli
zas wzia¢ pod uwage, ze czesé legalizowata swoj pobyt w innej formie niz ochrona czasowa, to realna

6 S. Matuszak, P. Zochowski, Wezet gordyjski mobilizacji. Ukraina miedzy potrzebami armii i biznesu, ,,Komentarze OSW",
nr 632, 20.11.2024, osw.waw.pl.

7 1. Nlnucorop, lpotarom poky B YkpaiHi 3pocna KinbKicTe 3a6poHboBaHux, 29.01.2026, LB.ua.

8 BpOHIOBaHHA Ha Mpofax: AK OepXnigrnpueMcTsa CTaam pUHKOM BigcTpo4yok, EkoHomiuHa npaena, 22.04.2026, epravda.
com.ua.

9 K. Nieczypor, Nowy minister, stare problemy. Kryzys mobilizacyjny na Ukrainie, OSW, 3.04.2026, osw.waw.pl.
© M. Jedrysiak, Ukraina: Rada Najwyzsza przywraca niezaleznos¢ organdéw antykorupcyjnych, OSW, 31.07.2025, osw.waw.pl.

" K. Ponak, CoTHi TrcAY, ane He MinbioHn. CKillbky 4O/0BIKIB MOKMHYnn YKpaiHy nig yac mnoBHomMacwTabHOI BiiHU,
NGL.media, 16.01.2026.
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liczba bedzie jeszcze wyzsza. Warto podkresli¢, ze mezczyzni w wieku ponizej 25 lat zajmuja bardzo
wazny segment na rynku pracy. Nie podlegaja mobilizacji, ale sa objeci obowiazkiem wojskowym,
wiec mozna ich zalicza¢ do tych 50% zatrudnionych w firmie, ktdrzy nie korzystaja z odroczenia
stuzby wojskowej, co utatwiato stabilne prowadzenie biznesu.

Perspektywy

Dopoki trwaja dziatania wojenne, nie wydaje sie mozliwe, aby poprawie ulegta sytuacja na rynku pracy,
a w szczegolnosci rozwiazany zostat problem deficytu kadr. Sytuacje moga zmieni¢ jedynie radykalnie
inne zasady mobilizacji i reklamacji pracownikéw. Po zakonczeniu wojny powinna natomiast nasta-
pi¢ znaczaca poprawa. Przede wszystkim duza czes¢ liczacej okoto miliona Zzotnierzy armii zostanie
zdemobilizowana i bedzie mogta wréci¢ na rynek, co zapewni kilkaset tysiecy dodatkowych rak do
pracy, w tym specjalistéw technicznych. Ponadto z ,,cienia” wyjda ci, ktérzy do tej pory ukrywali sie
przed mobilizacja. Z pewnoscia wrdci tez pewna grupa uchodzcéw, cho¢ trudno przewidzie¢ skale,
gdyz wraz z przedtuzaniem sie wojny liczba deklarujacych taka chec systematycznie sie zmniejsza.

Przygotowywana przez rzad strategia reintegracji przewiduje powrét do 2 min oséb'. Zarazem jed-
nak rozpocznie sie prawdopodobnie proces wyjazdu mezczyzn do swoich rodzin za granica, ktérzy
z r6znych powodéw nie byli w stanie tego uczyni¢ w czasie stanu wojennego. Gtéwnymi czynnikami
decydujacymi o powrocie do ojczyny badz emigracji beda warunki pokoju lub zawieszenia broni,
sytuacja gospodarcza kraju oraz perspektywy jego odbudowy w kolejnych latach. Z pewnoscia nato-
miast w perspektywie krétkoterminowej nie uda sie odwréci¢ fatalnego trendu w demografii Ukrainy,
ktéry moze sie jeszcze pogtebi¢, jesli znaczna czes¢ mtodziezy przebywajacej za granica nie powréci
do kraju (sposréd 4,3 min Ukraincow objetych ochrona czasowa w UE 1,3 min ma mniej niz 18 lat).
W ubiegtym roku na Ukrainie urodzito sie 169 tys. dzieci, przy 485 tys. zgondéw, przy czym tendencja
spadkowa urodzen trwa od lat, a wojna jedynie ja nasilita. Oznaczac¢ to bedzie, ze z kazdym kolejnym
rokiem coraz mniej os6b bedzie wchodzi¢ na ukrainski rynek pracy.

2 1. Tony6, YkpaiHa roTyeTbCAa 4O MOBEPHEHHA MiNbAOHIB rpoOMadAH: ypan po3pobrse cTparterio peiHTerpauii, faBkom,
24.04.2026, glavcom.ua.
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