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Gorzki sukces Lotwy. Panstwo w petli polaryzacji
Bartosz Chmielewski

totwa od poczatku lat dziewiecdziesiatych XX wieku przeszta udana transformacje - stata sie
panstwem demokratycznym, wolnorynkowym i weszta w struktury UE i NATO. Bez watpienia
nalezy dzi$ do grona krajéw wysoko rozwinietych, jednak pomimo tych sukcesow potrzebuje
zdecydowanych reform, by przezwyciezy¢ obecna stagnacje polityczna i gospodarcza. Logika
totewskiej polaryzacji, ktéra pozwalata przez ostatnie 15 lat utrzymac partie prorosyjskie z dala
od wiadzy centralnej, spowodowata powstanie systemu technokratycznych rzadéw koalicyjnych,
bez wizji rozwoju. Polityczny kordon pozwolit ochroni¢ panstwo przed rosyjskimi wptywami,
ale jednoczesnie blokowat dalsza modernizacje. Bez szeroko zakrojonej reformy totwie grozi
dalsza dtugotrwata stagnacja spoteczno-gospodarcza.

Epoka Zgody i Jednosci

W centrum totewskiego systemu politycznego znajduje sie jednoizbowy parlament (tot. Saeima) o dos¢
szerokich uprawnieniach. Sprawuje on nie tylko funkcje ustawodawcze i kontrolne, lecz takze ma
uprawnienia konstytucyjne do nominowania urzednikéw i rozwijania wspo6tpracy miedzynarodowej,
ktére czynia go organem o silnej pozycji ustrojowej wzgledem wtadzy wykonawczej i sadownicze;.
Samodzielnie wybiera gtowe panstwa, ale réwniez najwazniejszych urzednikéw oraz sedziéw. Silna
pozycje parlamentu ostabia fragmentaryzacja krajowej sceny politycznej. Mimo 5-procentowego
progu wyborczego jest on silnie rozdrobniony; do wyboréw przystepuje kilkanascie (13-19) blokow
wyborczych, z czego zazwyczaj 8-10 uzyskuje mandaty. Wiekszos¢ z nich to sojusze niejednokrot-
nie niewielkich ugrupowan regionalnych. W praktyce oznacza to, ze w jego sktad wchodzi nawet
kilkanascie partii'.

Poza fragmentaryzacja kolejnym problemem jest logika polaryzacji politycznej. W kraju funkcjonuja
dwa elektoraty — totewski oraz rosyjskojezyczny — czego konsekwencja jest tradycja powstawania
koalicji kordonowych, tj. totewskich partii centroprawicowych, ktérych celem jest blokowanie moz-
liwosci wejscia do rzadu ugrupowan popieranych przez elektorat rosyjskojezyczny.

' Partie tworzace obecny tréjpartyjny rzad Eviki Silini sa na og6t zwiazkami partii regionalnych. Centroprawicowa Nowa
Jednos¢, z ktérej wywodzi sie premier, w rzeczywistosci jest koalicja czterech ugrupowan, zas Zwiazek Zielonych i Rolnikéw
to sojusz trzech partii regionalnych. Jedynie lewicowi Postepowi funkcjonuja jako samodzielne ugrupowanie.
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Ostatnie 15 lat totewskiej polityki zdominowaty rzady centroprawicy, na ktérych czele stoi Jednos¢,
od 2018 r. pod nazwa Nowa Jednos¢ (tot. Jauna Vienotiba, dalej: JV). Nastepujace po sobie gabinety
pod wodza tego ugrupowania powstawaty zazwyczaj w koalicji z nacjonalistycznym Zjednoczeniem
Narodowym (tot. Nacionala apvieniba, dalej: NA)?, oligarchicznym Zwiazkiem Zielonych i Rolnikow
(tot. Zalo un Zemnieku savieniba, dalej: ZZS) oraz pomniejszymi ugrupowaniami. Wyjatkiem byt okres
od 2016 do 2019 r., kiedy to na czele koalicji tych trzech partii stat premier z ZZS, nie za$ z JV. Celem
i zarazem spoiwem koalicji byto blokowanie rzadu z udziatem Socjaldemokratycznej Partii Zgoda
(tot. Socialdemokratiska partija ,Saskana”)?, ktéra wygrywata wybory kolejno w 2011, 2014 oraz
2018 r., a na totwie uznawana jest za ugrupowanie prorosyjskie.

Eotewskie spoteczenstwo jest podzielone pod wzgledem jezykowym i etnicznym
Jezyk uzywany w domu (2022 r.) oraz pochodzenie etniczne (2025 r.)
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Zrédto: Latvijas oficiala statistika, stat.gov.lv.

Podczas trwajacej pottorej dekady aktualnej epoki politycznej kolejne gabinety tworzono, kierujac sie
pragmatyzmem, nie za$ wspdlnota ideologiczna czy interesem wyborcéw poszczegdlnych partne-
réw koalicyjnych. Taki uktad skutkowat niestabilnoscia gabinetéw i koniecznoscia przeprowadzania
rekonstrukcji co dwa-trzy lata.

Partie koalicyjne czesto zgadzaty sie jedynie co do politycznego minimum, tj. utrzymania prozachodnie-
go kursu polityki zagranicznej i polityki bezpieczenstwa — wzmacniania relacji z UE, NATO, wspierania
Ukrainy, przyciagania obecnosci sojuszniczej na terytorium totwy. Symbolem niezmiennosci tego
kursu jest Edgars Rinkévics, ktory od 2023 r. sprawuje urzad prezydenta, a wczedniej przez niemal
12 lat (od 2011 r.) byt szefem totewskiego MSZ.

Kleska umiarkowanie prorosyjskiej Zgody w wyborach parlamentarnych z 2022 r., podyktowana
zmianami (polaryzacja) nastrojow w elektoracie rosyjskojezycznym?, nie doprowadzita jednak do
upadku logiki formowania koalicji kordonowych. Polaryzacja spoteczna wrecz sie nasilita, a rzad pod
przywédztwem Nowej Jednosci nadal pozycjonuje sie jako obronca zachodniego kursu panstwa
i ostona przed nie tylko ugrupowaniami prorosyjskimi, lecz takze populizmem, ktérego kolejnym
uciele$nieniem stato sie ugrupowanie pozujacego na lokalnego Trumpa bytego oligarchy Ainarsa
Slesersa — totwa na Pierwszym Miejscu (tot. Latvija pirmaja vieta, LPV).

Zjednoczenie Narodowe ,Wszystko dla totwy!” — ,Ojczyznie i Wolnosci/totewski Narodowy Ruch Niepodlegtosci” (tot.
Nacionala apvieniba ,Visu Latvijai!” — , Tévzemei un Brivibai/LNNK").

Do 2014 r. ugrupowanie funkcjonowato pod nazwa Centrum Zgody. W wyborach w 2026 r. Socjaldemokratyczna Partia
Zgoda znéw startuje pod 6wczesnym szyldem.

W wyborach parlamentarnych w 2022 r. koncyliacyjna postawa Zgody wobec rosyjskiej inwazji na Ukraine spowodowata,
ze ugrupowanie nie przekroczyto progu wyborczego. Dla elektoratu rosyjskojezycznego Zgoda byta zbyt krytyczna wobec
Rosji, za$ dla wyborcéw totewskich niewystarczajaco radykalna w swojej krytyce wzgledem niej.
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ELotewski parlament jest silnie rozdrobniony
Skiad parlamentu totwy w marcu 2026 r.
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Zrédto: opracowanie wlasne za: saeima.lv.

Stabosc i sita wiadzy wykonawczej

Niewielka spojnos¢ programowa w polityce wewnetrznej, w szczegdlnosci w kwestiach gospodarczych,
pogtebita problemy strukturalne totwy, w tym te najbardziej palace, jak zapdznienie gospodarcze
potudniowego wschodu czy trwanie przy tranzycie towaréw miedzy wschodem a zachodem jako
gtébwnym motorze wzrostu. Rozbieznosci w programach partii skutkuja rowniez niemoznoscia do-
konywania inwestycji dtugoterminowych, wdrazania reform panstwa oraz reorganizacji gospodarki.

Stagnacje wida¢ w inwestycjach w infrastrukture kolejowa® i drogowa. Duze projekty finansowane
ze $rodkoéw unijnych — Rail Baltica i Via Baltica — realizowane sa w okrojonym zakresie i z powaznymi
opoznieniami. Problemem jest niedoinwestowanie panstwowej linii lotniczej AirBaltic®, ktéra regularnie
mierzy sie z kryzysami. Emblematycznym przyktadem trudnosci z prowadzeniem inwestycji infrastruktu-
ralnych byta budowa barier na granicach z Rosja i Biatorusia po 2021 r. totwa realizowata swoj projekt
znacznie dtuzej niz Litwa, a wynikato to nie tylko z uciazliwosci pracy w trudnym terenie (wylesianie
obszaréw na pograniczu), lecz takze z probleméw wewnetrznych — naduzy¢ przy przetargach’.

Eotewska gospodarka dopiero po dekadzie wrdcita do poziomu sprzed
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Zrédto: Bank Swiatowy.

Bolaczki polityki szczebla centralnego poteguje specyficzny system witadzy lokalnej. Samorzady
funkcjonuja czesto na zasadzie ,,udzielnych ksiestw”, w ktérych lokalni przywddcy sa na tyle silni, ze

> V. Demidovs, Eight out of 17 new trains are carrying passengers at present, LSM, 22.02.2024, eng.Ism.lv.

5 K. Arajs, How important is air Baltic to the Latvian economy, LSM, 21.11.2025, eng.Ism.lv.

7 B. Chmielewski, J. Tarocinski, Bariery réznych predkosci: panistwa battyckie i Finlandia odgradzaja sie od Rosji i Biatorusi,
~Komentarze OSW", nr 539, 15.09.2023, osw.waw.pl.
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prowadza quasisamodzielna polityke zagraniczna czy gospodarcza, wywierajac niewspdtmierny do
swojego mandatu wptyw na polityke panstwa.

Typowym przyktadem tego zjawiska® jest pozycja meréw miast kurlandzkich. Merem Windawy od
1988 do 2021 r. — i jednoczesnie liderem ugrupowania Dla totwy i Windawy (fot. Latvijai un Vent-
spilij), rzadzacego miastem do dzi$ — byt zwigzany z Rosja oligarcha Aivars Lembergs. Jego partia
jest waznym ogniwem reprezentowanego w parlamencie Zwiazku Zielonych i Rolnikéw. Lipawa od
konca lat 90. rzadzi Partia Lipawska (tot. Liepajas partija), do 2022 r. réwniez wchodzaca w sktad ZZS,
i to z jej szeregow wywodzit sie Maris Kucinskis — premier totwy w latach 2016-2019. Ryga w epoce
rzadow Zgody i Nilsa Usakovsa (mer w latach 2009-2019) prowadzita polityke pamieci (Swietowanie
9 maja) i relacji miedzynarodowych (partnerstwo z Moskwa) w kontrze do linii wyznaczanej przez
prozachodnie wtadze centralne. W sporach z nimi — dotyczacych polityki pamieci czy polityki kultu-
ralnej i ciagnacych sie przynajmniej od 2022 r. — pozostawat tez mer fatgalskiej Rzezycy Aleksandrs
Bartasevics (sprawujacy urzad od 2009 do 2026 r.)°.

Srednio co dwa-trzy lata dochodzi na totwie do rekonstrukcji rzadu
Gabinety rzadowe na przestrzeni ostatnich 15 lat

premier: Valdis Dombrovskis premier: Laimdota Straujuma premier: Kri§janis Karins
(Jednos¢/Nowa Jednosc¢) (Jednosé/Nowa Jednosc) (Jednoéé¢/Nowa Jednosé)
premier: Valdis Dombrovskis |premier: Laimdota Straujuma premier: KriSjanis Karin$
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premier: Ivars Godmanis (Jednos¢/Nowa Jednosc) (zwiazek Zielonych i Rolnikéw) (Jedno$¢/Nowa Jednosc)
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

Panstwo biurokratow?

Niska jakos¢ polityki oraz stagnacja zycia gospodarczego skutkuja utrzymujacym sie brakiem za-
ufania mieszkancow totwy do instytucji. Wskazniki zaufania sa $rednio od 10 do 20 p.p. nizsze od
sredniej w panstwach OECD™ (wyjatek stanowi zaufanie do administracji lokalnej). Wedtug badan
przeprowadzonych przez OECD w 2023 r. jedynie 12% ankietowanych uwazato, ze system polityczny
pozwala wptywad zwyktym ludziom na dziatania rzadu. Wskaznik ten byt wéwczas o 18 p.p. nizszy
od sredniej w krajach OECD". Jednymi z organizacji, ktérym ufa najmniej obywateli, byty w 2023 r.
na totwie partie polityczne — jedynie 12,51%, tj. dwukrotnie mniej niz srednia w OECD.

Dostepne lokalne badania opinii wskazuja réznice w pomiarach, jednak potwierdzaja znaczny spadek
zaufania totyszy do politykéw oraz wiary w sprawnos¢ rzadu. Przyczynami sa przede wszystkim
niespetnione oczekiwania spoteczne, ktére pojawity sie po rosyjskiej inwazji na Ukraine, oraz rady-
kalizacja dyskursu politycznego na totwie w ostatnich latach, obnizajace efektywnos¢ pracy parla-
mentu i rzadu. Powotany w 2022 r. gabinet Krisjanisa Karinsa (od 2023 r. urzad premiera sprawuje
Evika Silina) planowat reformy w obszarach energetyki, bezpieczenstwa i edukacji, wzmacniajace

8 B. Chmielewski, Daleko od Rygi: fotewskie problemy niezréwnowazonego rozwoju, ,,Komentarze OSW", nr 498, 15.03.2023,
osw.waw.pl.

° Do 2023 r. Bartasevics byt jednym z wazniejszych cztonkéw socjaldemokratycznej Zgody. Po wyborczej klesce ugrupowania
w wyborach z 2022 r. zatozyt wtasna partie o charakterze lokalnym — Razem dla totwy (fot. Kopa Latvijai). Na szczeblu
centralnym jego ugrupowanie jest czescia oligarchicznej partii totwa na Pierwszym Miejscu.

© OECD Survey on Drivers of Trust in Public Institutions. 2024 Results — Country Notes: Latvia, OECD, 10.07.2024, oecd.org.

" Ibidem.

2 E. Brikmane, A. Nulle, Uzticésanas pétijums: cilvékus uzruna saprotami, pieradijumos balstiti lEmumi un cienpilna komu-
nikacija, LV Portals, 19.08.2024, Ivportals.Iv.
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konkurencyjnos¢ tamtejszej gospodarki. Zmierzy¢ sie musiat rowniez z dtugotrwatym spowolnieniem
gospodarczym i problemami sektora ochrony zdrowia. Niektére planowane reformy stanety w miejscu,
cze$¢ porzucono, a wtadze w ostatnich latach byty krytykowane przez opozycje i opinie publiczna za
niewydolnos¢. Reagujac na zarzuty o niska efektywnosé na poczatku 2025 r., premier Silina ogtosita
restart rzadu i nowy program, czego rezultaty na poczatku 2026 r. nalezy uzna¢ za ograniczone.
Powodem sa wewnetrzne spory miedzy koalicjantami z ZZS a lewicowym ugrupowaniem Postepowi.
Badania z jesieni ub.r. wskazywaty, ze jedynie 27,9% ankietowanych uwazato, iz obecny gabinet po-
winien kontynuowac dziatalnos¢ do wybordw parlamentarnych, ponad potowa za$ (56%) oczekiwata
jego dymisji. Rzad mierzy sie tez z presja ze strony opozycji, ktéra szesciokrotnie od poczatku 2025 r.
sktadata formalny wniosek o wotum nieufnosci wobec premierki'.

W ciggu ostatnich czterech lat przez totwe przeszty dwie silnie polaryzujace debaty publiczne. Pierwsza
miata miejsce, gdy po rosyjskiej inwazji na Ukraine panstwo totewskie postanowito przeprowadzi¢
(spdéznione) dziatania desowietyzacyjne. Czesc¢ z nich byta dos¢ spektakularna, jak usuniecie ,,Pomnika
zotnierzy Armii Radzieckiej — wyzwolicieli radzieckiej totwy i Rygi z rak okupantéw niemiecko-faszy-
stowskich”. Wiekszos¢ zmian napotkata trudnosci w realizacji, szczegdlnie te, ktérych celem byto
wprowadzenie prawa pozwalajacego na odbieranie obywatelstwa osobom otwarcie wspierajacym
rezim w Moskwie. W praktyce przepisy te okazaty sie martwe lub bardzo trudne do wdrozenia'.

Prawo pisane pod wptywem ,patriotycznego wzmozenia” spowodowato pogtebienie nieufnosci
miedzy totewska wiekszoscia a rosyjskojezyczna mniejszoscia. W konsekwencji zmniejszyta sie par-
tycypacja polityczna rosyjskojezycznej czesci spoteczenstwa'.

Drugi wstrzas spoteczny nastapit jesienia 2025 r., gdy po wielogodzinnych obradach parlament przy-
jat ustawe o wystapieniu z tzw. konwencji stambulskiej. W reakcji na to w centrum Rygi odbyta sie
manifestacja, w ktdrej uczestniczyto kilka tysiecy oséb sprzeciwiajacych sie decyzji Saeimy’.

Zaufanie do instytucji raptownie spadlo podczas XIV kadencji Saeimy
(2022-2026)

Zaufanie do instytucji panstwowych na Eotwie w latach 2022-2026
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Zrédlo: VA Government Rud Pedersen Latvia, Norstat.

Deficyty zaufania spotecznego oraz niezdolnos¢ instytucji panstwowych do szybkiego reagowania na
potrzeby spoteczenstwa'” maja swoéj wyraz m.in. w przedtuzajacej sie debacie dotyczacej ,przerostu

3 B. Ozolina, A. Lazdina, Premjere Silina iztur sesto neuzticibas balsojumu, LSM, 12.02.2026, Ism.lv.

4 B. Chmielewski, Para w gwizdek. P6Zzna desowietyzacja totwy, ,Komentarze OSW", nr 569, 6.02.2024, osw.waw.pl.

5 M. Hirss, f?unas neliks krieviem milét Latviju, Satori, 14.10.2025, satori.lv.

6 A. Lazdina, V. Anstrate, Pie Saeimas tukstosi protesté pret Latvijas izstasanos no Stambulas konvencijas, LSM, 29.10.2025, Ism.lv.

7 J. Plauka, No padomju laikiem mantotais kitrums. Saruna ar pétnieci Ligu Stafecku par cilvéku iesaisti lielas un mazas lietas,
LSM, 1.11.2024, Ism.lv.
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biurokracji” w kraju'®. Nabrata ona nowego tempa wraz z druga kadencja Donalda Trumpa w USA
i zapowiedziami powotania przez Elona Muska Departamentu Efektywnosci Rzadowej (DOGE). Jesienia
2024 r. prezydent totwy Edgars Rinkévics wskazat jako gtéwny problem panstwa ,,supernormatywizm”
biurokracji, a jej przerost uznat za czynnik blokujacy rozwoj'. Poskutkowato to powotaniem wiosna
2025 r. przez premier Siline specjalnej instytucji zajmujacej sie zmniejszeniem biurokracji?°.

Paradoksalnie administracja publiczna na totwie wecale nie jest nadmiernie rozbudowana. Liczba pra-
cownikéw tego sektora jest porownywalna z ich liczba w innych panstwach battyckich (i nordyckich),
cho¢ jest wyzsza niz Srednia w UE i OECD?'. O wiele wiekszy problem stanowi nieefektywnos¢. Powo-
dem jest logika dziatania, zgodnie z ktéra gtéwny nacisk ktadzie sie na prawomocne przeprowadzenie
procesu i bardziej formalny niz rzeczywisty jego rezultat??. Cze$¢ reform i planéw modernizacyjnych
pozostaje wiec w zawieszeniu, a wiekszosci z tych koniecznych i publicznie popieranych nie wdraza sie
konsekwentnie, co skutkuje medialna narracja o przeroscie biurokracji i takim odbiorem spotecznym.

Problemy panstwa totewskiego sa wykorzystywane m.in. przez szerzona za pomoca mediéw rosyjska
propagande?, ktéra wyolbrzymia realne wyzwania do poziomu absurdu, tworzac fatszywy obraz
panstwa upadtego, zaleznego od UE i w kontrze stawiajac ,,cudowne lata sowieckiej prosperity”.
Dtugotrwate rozpowszechnianie narracji o panstwie upadtym?* ma na celu dyskredytacje totwy nie
tylko na Swiecie, lecz takze wsrod jej spoteczenstwa, co ma skutkowac utrzymywaniem sie niskiego
zaufania spotecznego?. Jednoczesnie prowadzi to do skrajnego upolitycznienia debaty dotyczacej
reformy panstwa — nawet uzasadniona krytyka niewydolnosci czy probleméw spoteczno-gospodarczych
jest przez strone rzadzaca podwazana jako atakowanie panstwa i uleganie rosyjskiej propagandzie?®.

Lotwa od lat mierzy sie z rozdrobnieniem sceny politycznej
Poparcie dla poszczegélnych partii politycznych, badanie z marca 2026 r.
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Perspektywy: bez przetomu na horyzoncie

Panstwo totewskie powinno wyjs¢ z logiki koalicji kordonowych, poniewaz wyczerpujacy sie model
izolowania partii rosyjskojezycznych blokuje wazne reformy i spéjne dziatania. Rzady dotychczas
opierajace sie na politycznym minimum i ,matzenstwach z rozsadku”, gdzie partykularyzm i rozbiezne
interesy regionéw hamowaty reformy i rozwéj, powinny odejs¢ do przesztosci. Kluczem jest, chocby
czesciowa, depolaryzacja i stworzenie w przysztosci koalicji rzadowej opartej na wspodlnocie ideowej
i programowej, dajacej perspektywe na realizacje strategicznych zmian potrzebnych do dalszego
rozwoju kraju.

Strukturalne reformy aparatu administracyjnego, wykraczajace poza hasta ,likwidacji biurokracji”,
sa kluczowe w kontekscie zwiekszenia jego skutecznosci. Ich celem powinno by¢ przyspieszenie
podejmowania i wdrazania decyzji, przy czym nie moze sie to odby¢ w oderwaniu od jakosci prawa
przyjmowanego przez ustawodawce. W dtuzszej perspektywie reformy te pozwola nie tylko na
zwiekszenie sprawnosci panstwa, lecz takze na przetamanie kryzysu zaufania spotecznego.

Brak potrzebnych zmian zmniejsza odpornos¢ na zagrozenia zewnetrzne. Sasiadujaca z Rosja i Biato-
rusia totwa musi mierzyc¢ sie z dziataniami majacymi na celu ostabianie spéjnosci spotecznej i dalsze
obnizanie zaufania do instytucji panstwowych. Priorytetem powinno by¢ zaréwno zachowanie do-
tychczasowej zdolnosci do tagodzenia skutkéw presji politycznej czy ekonomicznej ze strony sasia-
dow, jak i — w perspektywie dtugoterminowej — przeprowadzenie reform pozwalajacych zwiekszy¢
odpornos¢ mieszkancow.

Jesienne wybory parlamentarne w 2026 r. - mimo rosnacego niezadowolenia z dziatarh obecnej koalicji
rzadowej — nie doprowadza do radykalnej zmiany w totewskim zyciu politycznym. Kurs na centro-
prawicowa koalicje kordonowa zostanie prawdopodobnie utrzymany. Protesty przeciwko wycofaniu
sie z konwencji stambulskiej ujawnity szanse na wspdtprace prawicy nacjonalistycznej z populistami
i powolny zanik etnopolaryzacji.

Coraz bardziej liberalna ideowo Nowa Jednos¢ bedzie przed wyborami zniecheca¢ nacjonalistyczna
prawice i jej elektorat do sojuszu z ,totewskimi trumpistami”, obawiajac sie utraty mozliwosci wpty-
wania na ksztatt przysztej koalicji. Najpewniej Nowa Jednos¢ bedzie naciskaé na stworzenie nowego
kordonu sanitarnego obejmujacego Slesersa, gdyz ten zyskuje poparcie elektoratu i politykéw ro-
syjskojezycznych. Podziaty parlamentarne po nadchodzacych wyborach do pewnego stopnia ulegna
prawdopodobnie odtworzeniu w nowej odstonie, prowadzac do kontynuacji impasu.
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