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Czekajac na Godota.
Perspektywy rozwigzania sporu bulgarsko-macedonskiego

Jan Nowinowski

Butgaria od 2020 r. blokuje rozpoczecie negocjacji akcesyjnych UE z Macedonia Pétnocna, za-
rzucajac jej niewywiazywanie sie z zapisow umoéw dwustronnych. Wczesniej czynity to inne
panstwa cztonkowskie. Kres wieloletniemu wetu Grecji potozyto podpisane w 2018 r. poro-
zumienie z Prespy, w wyniku ktérego doszto do zmiany nazwy kraju na Macedonia Pétnocna'.
Dwa lata pézniej pozwolito mu to na dotaczenie do NATO. Cho¢ Ateny wycofaty blokade, to
planowany start negocjacji z UE w 2019 r. storpedowata Francja (kwestionujac metodologie
oceny reform w panstwach kandydujacych).

Dotychczasowe préby przezwyciezenia butgarskiego sprzeciwu konczyty sie fiaskiem. Przyjete
przy wsparciu partneréw zachodnich postanowienie z 2022 r. nie doczekato sie implementacji.
Macedonia P6tnocna odmawia bowiem spetnienia kluczowego zawartego w nim wymogu — wpi-
sania mniejszosci butgarskiej do swojej konstytucji, co stanowi warunek rozpoczecia negocjacji
akcesyjnych z UE. Skopje obawia sie, ze ustepstwo jedynie nasili zadania Sofii. Trwajacy od po-
nad pieciu lat impas negatywnie wptywa na wzajemne relacje polityczne i nastroje spoteczne.
Szanse na rozwigzanie sporu bez zaangazowania aktoréw zewnetrznych wydaja sie znikome.
Rozpoczecie rozmoéw akcesyjnych lezy w interesie UE, a przezwyciezenie butgarsko-macedoni-
skiego konfliktu bedzie testem dla powodzenia unijnej polityki rozszerzenia.

Podtoze sporu

Butgarskie weto ma swoje zrdédta w interpretacji przesztosci — znaczaco réznej od macedonskiej
percepcji. Wprawdzie Sofia od czasu upadku komunizmu wspierata niepodlegtos¢ i euroatlantycki
kurs zachodniego sasiada, jednoczesnie jednak kontestowata jego kulturowa, jezykowa i historyczna
odrebnos¢. Wielu Butgaréow (w tym politykéw) uznaje tozsamos$¢ macedonska za sztuczny twor —
produkt propagandy komunistycznej Jugostawii, ktéry stuzyt po Il wojnie Swiatowej wykorzenieniu
dotychczasowych wptywow butgarskich na tym terytorium. Uwazaja oni tym samym, ze panstwo-
wos¢ macedonska opiera sie na butgarskich fundamentach narodotwoérczych, lecz jej elity nie chca
tego przyznad.

' Zob. M. Szpala, Kompromis grecko-macedonski. Szanse na zakonczenie sporu, OSW, 13.06.2018, osw.waw.pl.

REDAKCJA MERYTORYCZNA: Jakub Jakobowski,
Andrzej Sadecki

REDAKCJA: Matylda Skibinska, Katarzyna Kazimierska
SKEAD: Urszula Guminska-Kurek

0Osrodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia

ul. Koszykowa 6a, 00-564 Warszawa

tel.: (+48) 22 525 80 00, info@osw.waw.pl Opinie wyrazone przez autorow analiz
www.osw.waw.pl nie przedstawiajg oficjalnego stanowiska wtadz RP.



https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2018-06-13/kompromis-grecko-macedonski-szanse-na-zakonczenie-sporu

Macedonczycy z kolei usituja podkresli¢ swoja tozsamosciowa odrebnos¢. Z uwagi na krétka tradycje
wiasnej panstwowosci czesto roszcza sobie prawo do dziedzictwa narodéw zamieszkujacych przez
wieki obecne terytorium Macedonii Pétnocnej — Butgaréw, Grekdw i —w mniejszym stopniu — Serbéw,
co prowadzi do konfliktéw na tle polityki historycznej. Ze wschodnimi sasiadami znaczaco réznia sie
tez w kwestii percepcji okresu 1941-1944, gdy wspédtpracujaca z Il Rzesza carska Butgaria zajmowata
wiekszos¢ kontrolowanych dzi$ przez Skopje obszaréw, przyczyniajac sie m.in. do eksterminacji tam-
tejszych Zydéw. Sofia sprzeciwia sie okreslaniu tych dziatan mianem okupacji i dazy do wyrugowania
negatywnego przedstawienia swojej 6wczesnej polityki z macedonskich podrecznikéw szkolnych,
muzedw czy miejsc pamieci.

Porozumienia i problemy z ich implementacja

Pierwsza préba uregulowania butgarsko-macedonskich kwestii spornych byt traktat o przyjazni, do-
brym sasiedztwie i wspdtpracy, podpisany w 2017 r. przez éwczesnych premieréw — Bojka Borisowa
i Zorana Zaewa. Obydwie strony zobowiazaty sie wéwczas m.in. do ,,zwalczania skierowanej przeciw
sobie propagandy”, wzajemnego nieingerowania w sprawy wewnetrzne sasiada i powotania wspdlnej
komisji eksperckiej ds. historyczno-edukacyjnych?. Poczatkowo przyniést on polityczno-kulturalne
ozywienie, lecz nie potwierdzit bezposrednio odrebnosci macedonskiej tozsamosci czy jezyka, co
pozostawito pole do formutowania przez Sofie wymagan w latach nastepnych. Poddawana presji
ze strony decydentéw komisja ekspercka nie zdotata opracowac kompleksowych rekomendacji dla
systemu nauczania. Do tej pory odbyta ona 38 posiedzen, lecz od dtuzszego czasu jej dziatania sa
wiasciwie fasadowe i ograniczaja sie do podpisywania protokotéw. Historycy wprawdzie sporzadzili
wspoblne sugestie dotyczace programéw edukacji w zakresie dziejéw starozytnych i wczesnosrednio-
wiecznych, lecz nie sa w stanie posunac sie dalej — ze wzgledu na odmienna interpretacje dziedzictwa
powstatego w XI wieku arcybiskupstwa w Ochrydzie®.

Kres bilateralnym sporom miato  JJ Wprawdzie Sofia od czasu upadku komunizmu

potozy¢ porozumienie z 2022 r., wspierata niepodlegtosc¢ i euroatlantycki kurs za-
podpisane przy wsparciu Frangji chodniego sasiada, jednak kontestowata jego kul-
w czasie jej prezydencji w Radzie turowa, jezykowa i historyczna odrebnosc¢.

UE. Zaakceptowana przez obydwie

strony propozycja Paryza miata doprowadzi¢ do przetamania butgarskiego weta wobec rozpoczecia
negocjacji akcesyjnych UE z Macedonia P6tnocna. Warunkiem Sofii byto wyszczegélnienie Butgarow
na liscie mniejszosci narodowych w preambule konstytucji*. Jednoczes$nie przyjeto protokét, od kto-
rego implementacji zaleze¢ bedzie powodzenie macedonskiej integracji europejskiej. Sofia wymogta
W nim m.in. powigzanie progresu negocjacyjnego sasiada z postepem prac komisji historycznej,
udostepnieniem przez Skopje archiwéw panstwowych (cho¢ byty juz otwarte) czy przeciwdziataniem
,mowie nienawisci” wobec Butgaréw. Nie nakre$lono jednak jasnych metod oceny stopnia realizacji
tych zatozen. Otwiera to pole do arbitralnej interpretacji, co budzi obawy Macedonczykéw o formu-
towanie przez Butgarie kolejnych zastrzezen.

Rzadzacy w 2022 r. Socjaldemokratyczny Zwigzek Macedonii (SDSM) przystat na ,, francuska propozy-
cje”, ale nie zdotat zebra¢ wymaganej wiekszosci dwoch trzecich gtosow w parlamencie, niezbednych
do przeprowadzenia odpowiednich zmian w konstytucji. Co wiecej, w 2024 r. utracit wtadze na rzecz
prawicowej Wewnetrznej Macedonskiej Organizacji Rewolucyjnej — Demokratycznej Partii Macedon-
skiej Jednosci Narodowej (WMRO-DPMNE), ktéra wyborczy sukces zawdziecza m.in. ostrej krytyce

2 Zob. M. Seroka, Nowy rozdziat w stosunkach macedonsko-butgarskich, OSW, 9.08.2017, osw.waw.pl.

3 Macedonski Kosciét Prawostawny — Arcybiskupstwo Ochrydzkie — dopiero w 2022 r. zostat uznany za kanoniczny przez
patriarche Konstantynopola. W tym samym roku Serbski Kosciét Prawostawny udzielit mu autokefalii.

4 Zob. t. Kobeszko, M. Szpala, Krucha ugoda Macedonii Pétnocnej z Butgaria, OSW, 22.07.2022, osw.waw.pl.
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porozumien zawartych z sasiadami. Obecny gabinet Hristijana Mickoskiego jest niechetny spetnie-
niu wymogoéw dotyczacych butgarskiej mniejszosci. Zarazem ze wzgledu na zasade jednomyslnosci
w polityce rozszerzenia UE Sofia moze skutecznie blokowac akcesje Skopje.

Percepcja sporu w obydwu panstwach

Podejécie do , kwestii macedonskiej” jest zasadniczo przedmiotem konsensusu na butgarskiej scenie
politycznej. Wszystkie najwazniejsze partie oczekuja wprowadzenia przez Skopje konstytucyjnych
zmian i sprzeciwiaja sie renegocjacji ustalen z 2022 r. Potwierdzita to jednogtos$nie przyjeta w maju
2025 r. rezolucja parlamentu w tej sprawie. Gtowne sity polityczne formalnie deklaruja brak dodatko-
wych roszczen wobec sasiada, ale sa niechetne gestom budujacym zaufanie w relacjach z Macedonia
Potnocna, takze ze wzgledu na naciski® ugrupowan radykalnych. Najsilniejsze z nich — Odrodzenie —
otwarcie uwaza ja za ,drugie butgarskie panstwo”, ktére docelowo powinno ulec zjednoczeniu. Hasta
takie naturalnie wzmagaja nieufnos$¢ po drugiej stronie.

Z kolei w macedonskiej debacie #¥ Ponad piecioletni impas odcisnat pietno na wza-

publicznej relacje z sasiadem sa jemnych relacjach na poziomie spotecznym oraz
przedmiotem gtebokiej polary- ostabit w Macedonii P6tnocnej wiare w stusznos¢
zacji politycznej. WMRO-DPMNE jej integracji z UE.

przedstawia socjaldemokratéw

(dzis$ najwieksza partie opozycyjna) jako gtéwnych winnych zaistniatej sytuacji, ktérzy w 2017 i 2022 r.
poddali sie butgarskiej presji. Prawica otwarcie krytykowata tez prace macedonskich cztonkdéw wspdinej
komisji historycznej. Po dojsciu do wtadzy gabinet Mickoskiego wymienit jej sktad, oskarzajac dotych-
czasowych ekspertéw o niedostateczna obrone intereséw narodowych, zas skrajna Lewica apeluje
o jej likwidacje. Z kolei SDSM zarzuca WMRO-DPMNE umysine spowalnianie macedonskich wysitkéw
akcesyjnych. Od sporu z Butgarami dystansuja sie ugrupowania mniejszosci albanskiej (dysponujace
ok. 25% miejsc w parlamencie), ktére opowiadaja sie za bezwarunkowym euroatlantyckim kursem
kraju i z tego wzgledu sa sktonne do wprowadzenia konstytucyjnych poprawek.

Problematyczne mniejszosci

Zarzewiem konfliktu w ostatnich latach jest traktowanie mniejszosci narodowych w obydwu krajach.
Wedtug spisu powszechnego z 2021 r. w Macedonii Pétnocnej mieszka 3,5 tys. Butgaréw, ktoérzy
stanowia zaledwie 0,2% populacji. Macedonczycy utrzymuja, ze jest to liczba zdecydowanie niewy-
starczajaca do wyszczegdlnienia ich w preambule konstytucji jako naréd panstwowotworczy. Ponad-
to Skopje poprzez tego rodzaju zapis w ustawie zasadniczej faktycznie zaakceptowatoby narracje
Sofii o butgarskich fundamentach wspoétczesnej tozsamosci macedonskiej. Zarazem Macedonczycy
w Butgarii (ok. 1,1 tys. os6b — 0,02% populacji) nie sa w ogdle uznawani jako mniejszos¢ narodowa,
co uniemozliwia im zaktadanie wtasnych zrzeszen czy prowadzenie zorganizowanej dziatalnosci
kulturalnej. Na tej podstawie Europejski Trybunat Praw Cztowieka kilkukrotnie stwierdzat naruszenia
przez Butgarie miedzynarodowych konwencji, lecz jego rekomendacje zmian nie doczekaty sie imple-
mentacji. Rzad Mickoskiego traktuje ich wdrozenie przez Sofie jako jeden z warunkéw wprowadzenia
konstytucyjnych poprawek.

Sofia nie uwaza rodakéw za zachodnia granica za mniejszos¢ narodowa, czesto stosujac okreslenie
.Obywatele Macedonii Pétnocnej o butgarskiej samoswiadomosci”. Implikuje ono, ze ich faktyczna
liczba moze by¢ wyzsza niz ta deklarowana w spisie powszechnym. Podlegaja oni rzadowym pro-
gramom wsparcia finansowego, podobnie jak organizacje butgarskie w Albanii, Kosowie, Motdawiii,

> Zob. J. Nowinowski, Nacjonalistyczny gtos protestu. Renesans popularnosci partii radykalnych w Butgarii, ,Komentarze
OSW", nr 683, 27.08.2025, osw.waw.pl.
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Serbii i na Ukrainie. Sofia w ostatnich latach przeznaczata na nie coraz wiecej srodkéw — w 2020 r.
byto to 0,5 mIn lewow (ok. 256 tys. euro), a w 2024 r. suma ta siegneta 2,1 min lewow (ok. 1,1 min
euro). Projekt budzetu na nastepne cztery lata przewiduje, ze w 2029 r. osiagnie ona 2,5 min euro®.
Macedonscy Butgarzy sa przy tym traktowani priorytetowo (np. w 2024 r. otrzymali 34% przewidzia-
nych funduszy’), cho¢ stanowia druga najmniej liczna grupe sposréd panstw objetych programemé.
Zachodni sasiad nalezy do najwiekszych beneficjentéw panstwowej pomocy rozwojowej°.

W kontekscie politycznych i tozsa-  #¥ Pomimo piecioletniej butgarskiej blokady Macedo-
mosciowych napie¢ paradoksem nia P6tnocna nadal prezentuje wyzszy poziom go-
moze by¢ fakt, ze Macedonczycy towosci do cztonkostwa w UE niz chociazby Albania.
chetnie aplikuja o butgarskie pasz-

porty. Motywuja ich do tego gtéwnie chec uzyskania obywatelstwa UE i wynikajace z tego korzysci
(m.in. mozliwos¢ podjecia pracy w innych krajach unijnych). Wedle stéw butgarskiego ministra spraw
wewnetrznych z czerwca 2025 r. od chwili akcesji w 2007 r. obywatelom Macedonii Pétnocnej wy-
dano ponad 216 tys. butgarskich paszportéw', co odpowiada prawie 12% dzisiejszej populacji tego
kraju. Sprzyjaja temu uproszczone procedury i tatwos¢, z jaka ubiegajacy sie moga wykazac¢ posia-
danie butgarskich przodkéw. Cho¢ zapewne wiekszos¢ z nich czyni to z pragmatycznych pobudek,
to ,paszportowy paradoks” otwiera pole do dyskusji tozsamosciowych i posrednio dziata na korzys¢
Sofii, zarzucajacej zanizanie przez Skopje liczebnosci Butgaréw w tym panstwie.

Wptyw sporéw na relacje polityczne i gospodarcze

W obliczu sporéw bilateralne relacje polityczne wyraznie ostabty w ostatnich latach. Premier Mickoski
dotychczas tylko raz spotkat sie ze swoim butgarskim odpowiednikiem. Proby nawiagzania dialogu
podjeta macedonska prezydent Gordana Sitjanowska-Dawkowa, wybrana na urzad w 2024 r. z po-
parciem WMRO-DPMNE. Prezentuje ona bardziej umiarkowana postawe, lecz jednoczesnie podkre-
sla asymetrycznos¢ zawartych ze wschodnim sasiadem porozumien. Jej dotychczasowe spotkania
z prezydentem Rumenem Radewem i premierem Rosenem Zelazkowem — ktérzy juz nie sprawuja
swoich funkcji — przy okazji miedzynarodowych szczytéw nie przyniosty dotad konkretnych rezulta-
tow. Skutkowaty jedynie kurtuazyjnymi komunikatami o potrzebie deeskalacji napiec i butgarskimi
deklaracjami braku dalszych zadan.

Wspotpraca gospodarcza obu panstw stopniowo sie rozwija, lecz hamuja ja napiecia polityczne i braki
infrastrukturalne. Od 2022 r. wartos$¢ obrotéw handlowych stale przekracza 1 mld euro, a w 2024 r.
siegneta 1,1 mld euro'. Sofia jest dla Skopje trzecim pod wzgledem wielko$ci importerem'?. Na prze-
szkodzie dalszej intensyfikacji handlu stoi m.in. niski poziom transgranicznej infrastruktury transpor-
towej. Pomiedzy obydwoma stolicami nie ma potaczenia lotniczego, a co wiecej — cho¢ dzieli je w linii
prostej 175 km — nie kursuje kolej i nie istnieje bezposrednia autostrada badz trasa szybkiego ruchu.

Potaczenia miedzy oboma panstwami rozwijaja sie jedynie w ramach szerszych projektéw miedzy-
narodowych (prawdopodobnie rowniez dzieki presji aktorow zewnetrznych). Przyktadem tego jest

5 3a mogkpena Ha opraHusauumy Ha 6barapcku o6LHOCTY OT Penybnvka AnbaHus, Penybnvka Cbpbus, Penybnvka KocoBso,
YkpaviHa n Perybnvka MongoBa v Ha rpaxaaHu ot Perybnvka CesepHa MakenoHus ¢ 6barapcko camocb3HaHve, Rada
Ministrow Butgarii, 30.10.2025, pris.government.bg.

7 Wsparcie wyniosto 711 tys. lewéw (ok. 363 tys. euro) — OTHOCHO cpeacTsa 3a nogkpena Ha bbsirapckata 06LHOCT B Yyx6uHa,
Zgromadzenie Narodowe Butgarii, 13.06.2025, parliament.bg.

8 Najwiecej Butgaréw poza granicami kraju mieszka prawdopodobnie na Ukrainie (wedtug spisu powszechnego z 2001 r. —
205 tys.) i w Motdawii (wedtug rejestru z 2024 r. — 38 tys.).

9 Republic of North Macedonia, informacja Ministerstwa Spraw Zagranicznych Butgarii, mfa.bg.

° Mutoe oT4ete Hag 216 xunagu MakegoHLy ¢ 6barapcku nacriopty, Vesti, 24.06.2025, vesti.bg.

" Dane butgarskiego Narodowego Instytutu Statystycznego — nsi.bg.

2 Dane macedonskiego Panstwowego Urzedu Statystycznego — stat.mk.
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paneuropejski korytarz VI, ktéry ma potaczy¢ butgarskie wybrzeze Morza Czarnego (w tym porty
w Burgas i Warnie) z adriatyckim portem w albanskim Durrés, przecinajac terytorium Macedonii Pot-
nocnej. Stworzenie sieci potaczen drogowych i szynowych ma strategiczne znaczenie nie tylko dla
rozwoju gospodarki, lecz takze dla ruchu wojsk NATO. Po latach impasu w listopadzie 2025 r. Sofia
i Skopje porozumiaty sie w sprawie wspoélnej budowy transgranicznego tunelu kolejowego. Obydwie
strony zobowiazaty sie tez do dokonczenia swoich odcinkéw szyn w celu przywrécenia do 2030 r.
statego ruchu pociagéw pomiedzy stolicami — po przeszto 80 latach przerwy.

Skutki impasu

Bilateralne spory z sasiadami, skutkujace zamrozeniem integracji europejskiej Macedonii Pétnocnej,
negatywnie wptynety na spoteczna percepcje unijnego cztonkostwa w tym kraju. W 2014 r. 80% jego
obywateli opowiadato sie za akcesja, lecz w kolejnych latach poparcie dla tej idei konsekwentnie spa-
dato, a w 2023 r. osiagneto rekordowo niski poziom 60% (cho¢ w 2025 r. odbito do 71%). Zarazem
dla 27% respondentéw cztonkostwo jest ,,do pewnego stopnia nieistotne” lub , wcale nieistotne”,
podczas gdy w 2014 r. uwazato tak 15%". Ankietowani wciaz uznaja jednak integracje z UE za naj-
wazniejszy priorytet polityki zagranicznej panstwa'.

Rzad Mickoskiego deklaratywnie dazy do cztonkostwa w UE, lecz nie przeprowadzit jak dotad wy-
maganych reform w zakresie praworzadnosci czy wzmocnienia walki z korupcja. Ponadto rozwija
wspotprace z Wegrami — a poza UE rowniez z Serbig — m.in. na gruncie gospodarczym, infrastruk-
turalnym i energetycznym. Liderzy tych krajow otwarcie kontestuja szereg unijnych dziatan, a wiele
wskazuje na to, ze za zacie$nieniem zwiazkéw z Budapesztem i Belgradem kryja sie interesy Pekinu.
Réwnolegle rzad stara sie zblizy¢ do administracji prezydenta Donalda Trumpa'®.

Spory polityczne znajduja odzwier- ) Realne szanse na rozpoczecie negocjacji akcesyj-
ciedlenie w narastajacej wzajem- nych przez Skopje daje tylko zaangazowanie akto-
nej niecheci obu spoteczenstw. row zewnetrznych.

Pomimo naturalnych zwiazkéw

jezykowych czy kulturalnych az 78% ankietowanych Macedonczykéw ma negatywna opinie o But-
garii, a 26% postrzega ja jako najwieksze zagrozenie dla swojego kraju (w obu tych kategoriach to
najgorszy wynik sposrod panstw wymienionych w badaniu'®). W ostatnich latach do najradykalniej-
szych przejawow tej niecheci nalezaty ataki fizyczne na przedstawicieli mniejszosci butgarskiej i akty
wandalizmu wobec zaktadanych przez nich klubéw kulturalnych. Instytucje te czesto nosity imiona
postaci historycznych, ktérych ocena potrafi drastycznie rézni¢ sie w obydwu krajach — jak np. car
Borys Il czy lwan Michajtow'. Macedonczycy argumentowali, ze taki doboér patronéw nosi znamiona
prowokacji, w zwiazku z tym niektére kluby zdelegalizowano. Butgarskie media skrupulatnie odno-
towuja kazdy tego typu incydent, a tamtejsi politycy chetnie korzystaja z okazji do krytyki wtadz
w Skopje i prezentuja sie w roli obroncéw represjonowanych rodakéw. Moze to tez motywowad do
wzmozenia pomocy finansowej dla ich organizacji oraz nasila¢ uprzedzenia spoteczne — w Butgarii

'3 |. Damjanovski, Analysis of public opinion on North Macedonia’s accession to the European Union (2014-2025), Institute
for Democracy “Societas Civilis” — Skopje, 20.01.2026, idscs.org.mk.

4 A. Velinovska, A. Sofeska, EU Integration in 2024: From European dream to Macedonian reality, Public Opinion Analysis
Paper No. 2/2025, 10.02.2025, idscs.org.mk.

' J. Nowinowski, Macedonia Péftnocna: integracja europejska na rozdrozu, OSW, 10.12.2025, osw.waw.pl.

6 Western Balkans Regional Poll | May—July 2025, International Republican Institute, 11.09.2025, iri.org.

7 W okresie rzadéw Borysa Ill Butgaria w 1941 r. rozpoczeta okupacje wiekszosci terytorium dzisiejszej Macedonii Pétnocne;.
Z kolei Michajtow byt w XX-wiecznym bojownikiem o niepodlegta Macedonie, lecz w rozumieniu panstwa o butgarskim
charakterze narodowym.
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odnotowano najnizsze w catej UE poparcie dla akcesji Macedonii Pétnocnej (32% respondentéw
opowiedziato sie za nia, 58% przeciwko niej)'®.

Trwajacy juz szésty rok butgarsko-macedonski impas stanowi réwniez ryse na wizerunku UE i jej
polityce rozszerzenia na Batkanach Zachodnich. Wypracowane pod auspicjami Francji porozumienie
z 2022 r. nie tylko nie odblokowato integracji Skopje, lecz takze uwzglednito kwestie bilateralne
bezposrednio w ramach procesu negocjacyjnego, tworzac niebezpieczny precedens. Rozmija sie
to z deklaracjami UE, w ktérych podkresla sie, ze akcesja zalezy od spetnienia jasno okreslonych
w traktatach warunkéw. Macedonia Pétnocna otrzymata status kandydata do UE juz w 2005 r., be-
dac wéwczas obok Chorwacji najbardziej zaawansowanym w tym procesie krajem regionu. Greckie
weto uniemozliwito jej wtedy dalszy postep (réwnolegle Zagrzeb dotaczyt do UE w 2013 r.). Wedtug
wynikéw corocznego raportu Komisji Europejskiej (KE) jedynie Czarnogéra i (nieznacznie) Serbia sa
obecnie lepiej przygotowane do cztonkostwa niz Macedonia Pétnocna. Pomimo piecioletniej butgar-
skiej blokady nadal prezentuje ona wyzszy poziom gotowosci niz chociazby Albania, ktérej akcesje
przedstawiciele UE przewiduja na 2029 lub 2030 r. Tirana jest zreszta beneficjentem decyzji panstw
cztonkowskich z 2024 r. o odtaczeniu (decouplingu) jej procesu integracji od Skopje. Od tego czasu
zdotata otworzy¢ wszystkie szes¢ klastréw negocjacyjnych.

Proby przezwyciezenia pata

Pomimo polaryzujacej retoryki rzad Mickoskiego deklaruje gotowos¢ wprowadzenia wymaganych
konstytucyjnych poprawek, pod warunkiem ze wschodni sasiad nie wysuwatby kolejnych roszczen.
Nie dowierzajac zapewnieniom decydentéw w Sofii, Skopje chciatoby otrzymac unijna gwarancje,
ze zmiana ustawy zasadniczej bedzie ostatnim wymogiem przed otwarciem negocjacji akcesyjnych.
Wydaje sie, ze obawy Macedonczykéw moga by¢ uzasadnione, gdyz Butgaria ma mozliwosci dalszej
blokady w oparciu o postanowienia protokotu z 2022 r. Wiarygodnosci deklaracji Sofii nie sprzyjaja
tez powtarzajace sie przypadki publicznego kwestionowania odrebnosci macedonskiej tozsamosci czy
jezyka przez politykéw. Butgarscy europostowie (w tym reprezentujacy éwczesna koalicje rzadzaca)
doprowadzili w 2025 r. do usuniecia z corocznego raportu Parlamentu Europejskiego o postepach
Skopje w integracji europejskiej zapisow o macedoniskim jezyku i tozsamosci. Wczes$niej wnioskowali
o dodanie przed nimi okreslenia ,wspotczesny”, sugerujacego, ze macedonskosé w przesztosci byta
witasciwie tozsama z butgarskoscia. Wyrazane przez Skopje oczekiwania unijnych gwarancji zdaja sie
zatem racjonalne, lecz trudno okresli¢, jak miatyby funkcjonowac i jakich mechanizméw mogtaby
uzy¢ Bruksela w celu ich wyegzekwowania.

Macedonski rzad zabiegat o zorga- ¥) bia innych kandydatéw do cztonkostwa macedon-
nizowanie rozméw z Butgaria przy skie spory z Butgaria stanowia przestroge przed
udziale reprezentantéw panstw formalna bilateralizacja ram negocjacyjnych.
cztonkowskich UE, instytucji unij-

nych lub USA. Préby zaaranzowania takiej mediacji, np. na marginesie szczytu NATO w Hadze w 2025 r.,
zakonczyty sie jednak fiaskiem. Premier zapowiedziat na 2026 r. wzmozenie staran na rzecz zdjecia
weta z udziatem aktoréw zewnetrznych, lecz zwiekszona aktywnos¢ macedonskiej dyplomacji nie
przyniosta na razie namacalnych efektéw. Ponadto na niekorzy$¢ negocjacyjnej pozycji Skopje wptywa
polityka zagraniczna gabinetu Mickoskiego, oparta na wspoétpracy z europejskimi enfants terribles —
Wegrami i Serbia.

'8 Sposrad panstw kandydujacych nizszy wynik w Butgarii odnotowata tylko Ukraina (31% za, 59% przeciw). Zob. EU citizens’
general view on EU enlargement, Special Eurobarometer 564, luty—-marzec 2025, europa.eu.
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Butgaria koncentruje sie na egzekwowaniu korzystnego dla niej porozumienia z 2022 r. i z tego powodu
nie wykazuje otwartosci na jego renegocjacje. Ewentualnym kompromisom nie sprzyja tez trwajaca
w tym kraju od 2021 r. polityczna niestabilnos¢, ktéra skutkuje czestymi zmianami rzadéw i niemal
permanentnym procesem wyborczym. W kwietniu 2026 r. odbedzie sie kolejne wybory parlamen-
tarne — 6sme w ciagu ostatnich pieciu lat. W obliczu kryzyséw wewnetrznych polityka zagraniczna
schodzi na dalszy plan. Ponadto aktualny stan rzeczy pozwala Butgarii przerzuca¢ odpowiedzialnos$¢
za trwajacy impas na strone macedonska, zarzucajac jej brak woli wprowadzenia niezbednych kon-
stytucyjnych poprawek.

UE jest takze niechetna do rewizji swojego podejscia i korekty ,francuskiej propozycji” z 2022 r.
Wizytujacy Macedonie P6tnocna przedstawiciele unijnych instytucji jak dotad jednogto$nie moéwili,
ze jedyna przeszkoda dla rozpoczecia negocjacji akcesyjnych jest brak wdrozenia konstytucyjnych
poprawek. Przewodniczaca KE Ursula von der Leyen jasno stwierdzita, ze , pitka znajduje sie po stronie
macedonskiej”, wspierajac tym samym narracje butgarska i obciazajac Skopje wytaczna odpowiedzial-
noscia za trwajacy pat. Wieksze zrozumienie dla obaw Macedonczykéw wyrazali przewodniczacy
Rady Europejskiej Anténio Costa i unijna komisarz ds. rozszerzenia Marta Kos, lecz i oni podkreslili
nieodzownos¢ uwzglednienia Butgaréw w ustawie zasadniczej.

Perspektywy

Rozwiazanie butgarsko-macedonskiego sporu na poziomie bilateralnym bez zewnetrznej mediacji jest
bardzo mato prawdopodobne. Obydwie strony twardo stoja na swoich stanowiskach — Sofia oczekuje
spetnienia korzystnych dla niej ustalonych warunkéw, a Skopje obawia sie dokonac kolejnych symbo-
licznych ustepstw. Porozumieniu nie sprzyja rowniez polityczny uktad sit w obu panstwach: w Mace-
donii P6tnocnej sktonni do kompromisu socjaldemokraci utracili wtadze, w Butgarii odpowiedzialni
za wczesniejsze negocjacje dwustronne reformatorzy takze sa w opozycji. Spotkania przedstawicieli
obu panstw przyniosty jedynie niewielki postep w obszarze wspolnych inwestycji infrastrukturalnych.
Niekorzystna koniunktura polityczna negatywnie wptywa na komisje historyczna, ktérej prace utknety
w martwym punkcie. Bez odpowiedzi pozostaja sugestie miedzynarodowych ekspertéw postulujacych
objecie jej patronatem UNESCO lub czerpanie z doswiadczen analogicznych organéw polsko-niemiec-
kich czy niemiecko-francuskich. Ponad piecioletni impas odcisnat tez pietno na wzajemnych relacjach
na poziomie spotecznym oraz ostabit w Macedonii Pétnocnej wiare w stusznos¢ jej integracji z UE.

Realne szanse na rozpoczecie negocjacji akcesyjnych przez Skopje daje tylko zaangazowanie aktorow
zewnetrznych. Role mediatora mogtoby odegra¢ ponownie ktdres z panstw cztonkowskich UE — cie-
szace sie zaufaniem elit politycznych w obydwu krajach. Dla innych kandydatéw do cztonkostwa ma-
cedonskie spory z Butgaria stanowia przestroge przed formalna bilateralizacja ram negocjacyjnych®.
Nie mozna wykluczy¢, ze dalsze wstrzymywanie rozpoczecia rozméw akcesyjnych sktoni Skopje do
pogtebienia wspdtpracy z innymi partnerami — np. Chinami, a w regionie — z prowadzaca wielo-
wektorowa polityke zagraniczna Serbia. Zarazem mogtoby by¢ ono zainteresowane dyskutowanymi
w Brukseli ideami cztonkostwa w UE bez prawa weta lub jedynie w oparciu o dostep do wspdlnego
rynku i strefy Schengen. Cho¢ ich najwiekszym beneficjentem miataby stac sie Ukraina (po poten-
cjalnym porozumieniu pokojowym z Rosja), to posrednia korzy$¢ mogtyby dzieki temu uzyskac¢ te
panstwa Batkanow Zachodnich, ktére nie maja perspektywy rychtej akcesji, jak Macedonia Pétnocna,
Serbia czy — do pewnego stopnia — Albania. Kwestia otwarta pozostaje, czy i ten rodzaj cztonkostwa
wymagatby od Skopje wprowadzenia poprawek do konstytuciji.

9 Bilateralne spory pojawiaja sie m.in. w kontekscie potencjalnej akcesji Czarnogory i Ukrainy. Zob. P. Wankiewicz-Ktoczko,
t. Kobeszko, Chorwackie warunki akcesji Czarnogdry do UE, OSW, 13.12.2024; |. Gizinska, A. Sadecki, K. Sienicki, Zaostrze-
nie kursu Wegier wobec Ukrainy, OSW, 28.03.2025, osw.waw.pl.
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