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Stabilna stagnacja:
sytuacja gospodarcza Wegier po 16 latach rzadéw Orbana

llona Gizinska

Po 16 latach nieprzerwanych rzadéw Viktora Orbana Wegry naleza do panstw UE o najbardziej
specyficznym modelu polityczno-gospodarczym. Po 2010 r. wtadze w Budapeszcie konsekwentnie
odchodzity od liberalnego paradygmatu transformacyjnego, deklarujac budowe , suwerennej”
gospodarki i silnej roli panstwa w ksztattowaniu proceséw rozwojowych. W drugiej dekadzie
XXI wieku udato sie doprowadzi¢ do stabilizacji finanséw publicznych, spadku bezrobocia oraz
przyspieszenia wzrostu w warunkach korzystnej koniunktury swiatowej i wysokiego naptywu
srodkow unijnych. Jednoczesnie model ten od poczatku opierat sie na selektywnej redystrybucji
korzysci, uprzywilejowaniu lojalnych wobec wtadzy elit gospodarczych oraz utrwalaniu zalez-
nosci od kapitatu zagranicznego i eksportu. W kolejnych latach narastaty problemy zwiazane
m.in. z niska produktywnoscia przedsiebiorstw krajowych oraz niedostatecznymi inwestycjami
w kapitat ludzki i innowacyjnos¢. Wstrzasy po 2020 r. — pandemia COVID-19, inwazja Rosji na
Ukraine i kryzys energetyczny - oraz narastajacy konflikt z instytucjami UE, ktérego kulmina-
cje stanowito wstrzymanie wyptat znacznej czesci srodkéw unijnych, nie byty zrédtem tych
problemow, lecz gwattownie ujawnity juz wczesniej narastajace stabosci.

Utrzymujaca sie w ostatnich latach stagnacja gospodarcza wskazuje, ze model uksztattowany
w okresie rzadéw Orbana wyczerpat swoj potencjat i stat sie bariera konwergencji Wegier
z gospodarkami bardziej rozwinietych panstw UE.

Nieortodoksyjna polityka gospodarcza Fideszu: gtéwne zatozenia

Po objeciu wtadzy przez Viktora Orbana w 2010 r. Wegry znajdowaty sie w trudnej sytuacji makroeko-
nomicznej, bedacej konsekwencja globalnego kryzysu finansowego, ktéry doprowadzit gospodarke
do gtebokiej recesji (w 2009 r. tamtejszy PKB spadt 0 6,8%). W 2008 r., w celu unikniecia niewyptacal-
nosci, rzad socjalistow skorzystat z pakietu pomocowego o wartosci 20 mld euro, udzielonego przez
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) i UE. Nowy gabinet przypisywat poprzednim wtadzom
odpowiedzialnos¢ za zty stan finanséw publicznych, jednoczes$nie krytykujac realizowana w 2009 r.
polityke konsolidacji fiskalnej, w tym ciecia wydatkéw socjalnych wprowadzone przez éwczesny
rzad techniczny. Partia Orbana, dysponujac wraz z chadekami (KDNP) wiekszoscia konstytucyjna
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w parlamencie, dazyta do przebudowy dotychczasowego porzadku politycznego i gospodarczego'.
Poczatek trwajacych do dzisiaj rzadéw koalicji Fidesz—KDNP byt okresem intensywnych reform, ktére
nie uktadaty sie jednak w spdjna strategie rozwojowa i czesto miaty charakter reaktywny. Wprowa-
dzane rozwiazania sa okreslane pojeciem , orbanomika”, odnoszacym sie do nieortodoksyjnej polityki
gospodarczej, oznaczajacej odejscie wiadz wegierskich od dominujacych modeli i charakteryzujacej
sie licznymi sprzecznosciami. Polityka gospodarcza Fideszu opiera sie na paradoksie ,socjalizmu dla
bogatych i kapitalizmu dla biednych”, poniewaz gtéwnymi beneficjentami wprowadzanych rozwiazan
staty sie wyzsza klasa Srednia i zwigzane z wiadza elity gospodarcze.

Na poczatku rzaddéw Fideszu przeprowadzono szeroko zakrojone reformy fiskalne. Dotychczaso-
we stawki podatku dochodowego od o0séb fizycznych (18% i 36%) zastapiono jednolita stawka
liniowa w wysokosci 16% (od 2016 r. — 15%). Réwnolegle 16-procentowy podatek dochodowy od
przedsiebiorstw zostat zréznicowany na dwie stawki: 19% oraz preferencyjna 10% (ktére od 2017 r.
zastapita jednolita stawka CIT w wysokosci 9%, najnizsza w UE). W celu zrekompensowania spadku
wptywow z podatkdow bezposrednich rzad w 2012 r. podwyzszyt podstawowy VAT z 25% do 27%
(jest on aktualnie najwyzszy w UE)? oraz wprowadzit pakiet nadzwyczajnych podatkéw sektorowych,
naktadanych przede wszystkim na banki i podmioty dziatajace w branzach zdominowanych przez
kapitat zagraniczny, takich jak energetyka, handel i telekomunikacja. Polityke te uzupetniaty dziatania
o charakterze jednorazowym, w tym przejecie srodkéw z otwartych funduszy emerytalnych.

Po 2010 r. rzad Orbana postawit #¥ Uwarunkowania gospodarcze poczatku rzadow

sobie za cel ograniczenie roli kapi- Fideszu oraz podzniejsza poprawa sytuacji makro-
tatu zagranicznego w gospodarce®. ekonomicznej stworzyty ramy dla trwatych zmian
Wartos¢ bezposrednich inwestycji w sposobie prowadzenia polityki gospodarczej.

zagranicznych (BIZ) w relacji do

PKB wykazywata w czasie wtadzy prawicy wyrazna tendencje spadkowa: z 76% w 2009 r. zmalata
do 60% w 2022 r., co oznaczato najgtebszy spadek w regionie. W latach 2004-2010 poprzednie ga-
binety przeznaczyty na subsydia dla przedsiebiorstw tacznie 612,2 min dolaréw, z czego niemal 98%
trafito do firm miedzynarodowych, a jedynie ok. 2% do podmiotéw krajowych. W okresie 2011-2018
rzad ponad dwukrotnie zwiekszyt skale wsparcia tych ostatnich — do ok. 1,3 mld dolaréw — przy jed-
noczesnym 10-krotnym wzroscie udziatu rodzimych firm w podziale srodkéw. Doprowadzito to do
wzmocnienia kapitatu narodowego w wybranych sektorach uznanych przez wtadze za strategiczne
z punktu widzenia kontroli politycznej — przede wszystkim w mediach, bankowosci i energetyce. Réw-
nolegle wtadze dazyty do wzmocnienia obecnosci nad Dunajem podmiotéw z branzy produkcyjnej,
z ktérymi podpisano kilkadziesiat uméw o wspodtpracy strategicznej. W efekcie kraj umocnit swoja
pozycje jako hub produkcyjny dla niemieckich marek motoryzacyjnych, takich jak Audi, Mercedes
i BMW. W latach 2010-2019 wartos¢ produkcji przemystu motoryzacyjnego na Wegrzech wzrosta
0 165% — gtéwnie dzieki ekspansji firm nalezacych do niemieckiego kapitatu — a obecnie sektor ten
odpowiada za ok. 25% tamtejszego eksportu.

Faworyzowanie kapitatu krajowego w wybranych ustugach stanowiacych zaplecze instytucjonalne
wtadzy, przy jednoczesnym stosowaniu hojnych zachet wobec kapitatu zagranicznego w przemysle
wytworczym, a takze renacjonalizacja przedsiebiorstw oraz administracyjna ingerencja w ceny energii
Swiadcza o konsekwentnym wzmacnianiu roli panstwa w gospodarce. Procesowi temu towarzyszyto
jednoczesnie postepujace upolitycznienie sfery ekonomicznej, widoczne zwtaszcza w nasilajacej sie

' A. Sadecki, Panistwo stanu wyzszej koniecznosci. Jak Orban zmienit Wegry, OSW, Warszawa 2014, osw.waw.pl.

2 W przypadku niektérych kategorii produktéw i ustug stawka VAT wynosi 5 i 18%.

3 Wedtug wyliczen E. Voszki w latach 1989-2008 na Wegrzech zrealizowano bezposrednie inwestycje zagraniczne o tacznej
wartosci 60 mld dolaréw, co oznaczato drugi najwyzszy poziom BIZ per capita wirdd panstw Grupy Wyszehradzkiej (po
Czechach).
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od 2010 r. oligarchizacji, polegajacej na preferencyjnym traktowaniu przedsiebiorstw powiazanych
z obozem rzadzacym. W praktyce kierownictwo Fideszu uzyskato decydujacy wptyw na to, ktére
podmioty mogty wejs¢ do kregu beneficjentéw polityki panstwa i korzysta¢ z nieformalnych przy-
wilejow finansowych. Kluczowym mechanizmem akumulacji majatku przez lojalna wobec rzadu
elite biznesowa staty sie zamdwienia publiczne*. Po 2010 r. skala korupcji w tym obszarze wyraznie
wzrosta, istotna role odgrywat takze transfer aktywoéw panstwowych za posrednictwem fundacji
i spotek o nieprzejrzystej strukturze wtasnosci, powiazanych faktycznie z osobami z otoczenia partii
rzadzacej. Liczne afery majatkowe z udziatem bliskich wtadzy elit zostaty udokumentowane przez
niezalezne media. Uksztattowany w ten sposéb system klientelistyczny, oparty na wymianie wzajem-
nych korzysci, sprzyja konsolidacji zaplecza politycznego wtadzy.

Bilans lat 2010-2025: przeglad wybranych wskaznikéw makroekonomicznych

Uwarunkowania gospodarcze poczatku rzadéw Fideszu oraz pdzniejsza poprawa sytuacji makro-
ekonomicznej stworzyty ramy dla trwatych zmian w sposobie prowadzenia polityki gospodarczej.
W 2009 r., jeszcze przed przejeciem wtadzy przez prawicowa koalicje, PKB Wegier spadt o 6,8%, dtug
publiczny osiagnat poziom 77% PKB, a stopa bezrobocia przekroczyta 10%. Orban objat rzady juz
po bolesnych reformach uzgodnionych z MFW, jednak jego dziatania ponownie podwazyty zaufanie
rynkéw finansowych i inwestorow. Kiedy w 2012 r. gospodarka wegierska ponownie weszta w faze
recesji (spadek PKB o 1,7%), wprowadzono korekte przyjetego kursu, zaktadajaca m.in. podwyzke
stawki VAT oraz ograniczenie skali wydatkéw socjalnych.

Wegierska gospodarka jest mniej odporna na negatywne szoki zewnetrzne
W poréwnaniu z panstwami regionu - okresy wzrostu sg krotkotrwate
Roczne tempo wzrostu PKB w latach 2010-2024
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Zrédlo: Eurostat.

Wegierska gospodarka powrdcita na Sciezke wzglednie trwatego wzrostu po 2012 r. Okres drugiej
potowy dekady zbiegt sie z globalnym ozywieniem gospodarczym, z ktérego panstwa Europy Srod-
kowej w istotnym stopniu skorzystaty. W tym czasie gospodarka Wegier rosta srednio o 2,7% rocznie,
saldo naptywu BIZ pozostawato dodatnie, wyraznie wzrosto zatrudnienie, a poziom ubdstwa ulegt
obnizeniu. Jednoczesnie dtug publiczny zmniejszyt sie z ok. 80% PKB do 65%, a deficyt budzetowy
wynosit ok. 2,6% PKB. Rownolegle, mimo okresowych napie¢ w relacjach z Bruksela, naptyw srodkéw
unijnych pozostawat stabilny; w ramach finansowych 2014-2020 Wegry otrzymaty ok. 22,5 mld euro®.

4 D. Jancsics, A korrupcié szocioldgiaja — A kisstili megvesztegetéstdl a kézpénzek ellopasaig Magyarorszagon, HVG konyvek,
Budapest 2025.
5 Cohesion Data. Hungary, Komisja Europejska, cohesiondata.ec.europa.eu.
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W analizowanym okresie Wegry utrzymywaty deficyt budzetowy na stabilnym
poziomie ok. 2% PKB az do gwaltownego wzrostu w 2020 r.

Deficyt budzetowy w latach 2010-2024
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Kilkuletni okres relatywnej prosperity zakonczyt sie wraz z kryzysem wywotanym pandemia COVID-19 -
w 2020 r. PKB Wegier spadt o 4,3%. Jednoczesnie wyraznie pogorszyt sie stan finanséw publicznych:
deficyt budzetowy przekroczyt 7% PKB, a dtug publiczny wzrést do blisko 80% PKB, co oznaczato
odejscie od wczesniej utrzymywanej dyscypliny fiskalnej. Krotkotrwate ozywienie po pandemii nie
zostato przy tym utrzymane —w 2023 r. PKB ponownie obnizyt sie o 0,8%, wprowadzajac gospodar-
ke w faze stagnacji w warunkach spadajacych inwestycji i wciaz powaznych wyzwan zewnetrznych,
w tym ograniczonego dostepu do srodkéw unijnych. W latach 2023-2024 gospodarka wegierska
dwukrotnie znalazta sie w recesji technicznej (spadek PKB przez co najmniej dwa kolejne kwartaty).
Spowolnienie dodatkowo pogtebiata restrykcyjna polityka monetarna banku centralnego, ukierunko-
wana na ograniczenie presji inflacyjnej. Wskaznik PKB na mieszkanca wedtug parytetu sity nabywczej
wyniost w 2024 r. 77% Sredniej unijnej — stabszy wynik odnotowaty jedynie Stowacja, totwa, Grecja
i Butgaria. Rdwnoczesnie kraj charakteryzowat sie najnizszym w catej Unii Europejskiej poziomem
rzeczywistej konsumpcji indywidualnej per capita wedtug parytetu sity nabywczej (72% Sredniej).
Swiadczy to o ograniczonej redystrybucji efektéw wzrostu gospodarczego na rzecz gospodarstw
domowych i koreluje zaréwno z utrzymujaca sie wysoka inflacja, jak i z niskim udziatem ptac w PKB.

Wegry utrzymuja najwyzszy poziom diugu publicznego w regionie - po stopniowej
redukcji poziomu z poczatku drugiej dekady w 2020 r. nastapit gwattowny wzrost
Dlug publiczny w latach 2013-2024
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Witadze liczyty na odbicie gospodarki w 2025 r., szczegélnie w obliczu zblizajacych sie wyboréw par-
lamentarnych zaplanowanych na kwiecien br. Dane ze stycznia wskazuja jednak, ze realny PKB Wegier
w minionym roku wzrést jedynie o 0,3% r/r. Wzrost ten ograniczyty przede wszystkim staba dynamika
produkcji przemystowej (w pierwszych 11 miesigcach 2025 r. odnotowano spadek o 3,5% r/r) oraz
powiazany z nig eksport, podczas gdy gtéwnymi motorami aktywnosci gospodarczej pozostawaty
sektor ustug i budownictwo.

Jednym z kluczowych symptomoéw konca relatywnej prosperity Wegier jest wciaz wysoka inflacja
konsumencka. W rezultacie ekspansywnej polityki fiskalnej i monetarnej jeszcze przed 2020 r. tempo
wzrostu cen na Wegrzech przewyzszato poziomy notowane w wiekszosci panstw regionu. Po wybu-
chu pandemii COVID-19 oraz rosyjskiej inwazji na Ukraine wskaznik ten osiagnat bezprecedensowe
wartosci: w 2022 r. srednioroczna inflacja wyniosta 15,3%, a w 2023 r. wzrosta do ok. 17%. Miedzy
wrzesniem 2022 r. a listopadem 2023 r. Wegry w kazdym miesiacu odnotowywaty najwyzsze wskazniki
w tym zakresie w UE. W 2024 r. nastapit gwattowny spadek dynamiki cen do pozioméw zblizonych do
pozostatych panstw regionu. Korekta ta miata jednak charakter gtdwnie statystyczny i tymczasowy
(efekt wysokiej bazy, spadku cen surowcédw i ostabienia konsumpcji), a nie rzeczywisty. Jednoczesnie
wedtug danych za 2024 r. realne wynagrodzenia zwiekszyty sie o 8,9% r/r, co oznacza, ze dynamika
ptac przewyzszata tempo wzrostu cen konsumpcyjnych, czesciowo kompensujac wczesniejszy spadek
sity nabywczej gospodarstw domowych.

Wegry wykazuja najwieksza w regionie podatnos¢ na szoki inflacyjne,
a okres po 2020 r. przyniost fale wzrostow o bezprecedensowej skali
Roczny wzrost inflacji (wedtug wskaznika HICP) w latach 2010-2025
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Wegry jako jedyne panstwo regionu odnotowywaty w drugiej dekadzie XXI wieku systematyczny
spadek udziatu ptac w PKB. Nawet w jej drugiej potowie — czyli okresie prosperity rzadéw Orbana -
tempo wzrostu wynagrodzen pozostawato wolniejsze niz w innych krajach regionu, czemu sprzyjata
staba pozycja zwiazkéw zawodowych (ok. 7% uzwiazkowienia — jeden z najnizszych wskaznikéw
w UE). Kraj nalezy takze do panstw o najnizszych zarobkach w UE — zaréwno pod wzgledem ptacy
minimalnej (727 euro), jak i przecietnych pensji. W 2024 r. $rednie roczne wynagrodzenie brutto
wyniosto tam 18,5 tys. euro, co plasowato Wegry na trzecim miejscu od konca (po Butgarii i Grecji)
i oznaczato utrzymywanie sie wyraznej luki dochodowej wobec $redniej unijnej, potwierdzajac ogra-
niczona konwergencje ptacowa.
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W calym analizowanym okresie Wegry utrzymaty najnizsze przecietne
wynagrodzenie wsrod panstw V4, a z czasem luka ta stopniowo sie poglebiata
Srednie roczne wynagrodzenie brutto skorygowane o czas pracy w latach 2010-2024
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Do osiagniec polityki gospodarczej rzadéw Orbana nalezy spadek bezrobocia — z poziomu przekra-
czajacego 11% w 2010 r. do 5,8% w 2013 r., a nawet 2,1% w 2019 r. Stanowito to czesciowo efekt
szerokiego programu robét publicznych, ktérym pod koniec 2013 r. objeto niemal 300 tys. oséb.
Od 2022 r. notowany jest ponowny wzrost bezrobocia, a produktywnos¢ pracy — po uwzglednieniu
parytetu sity nabywczej — pozostaje na poziomie o ok. 30% nizszym od Sredniej unijnej®.

Poziom bezrobocia stopniowo obnizat si¢ w drugiej dekadzie XXI wieku
i odtad utrzymuje sie¢ na niskim poziomie
Stopa bezrobocia w latach 2013-2024
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Zrédlo: Eurostat.

Wyzwania zewnetrzne jako katalizatory kryzysu

Wydarzenia globalne po 2020 r. obnazyty wysoka podatnos¢ gospodarki funkcjonujacej pod rzada-
mi Orbana na wstrzasy zewnetrzne i zakonczyty okres relatywnie stabilnego wzrostu minionych lat.
Podobnie jak w czasie Swiatowego kryzysu finansowego z lat 2008-2009, gospodarka wegierska do-
Swiadczyta silniejszego zatamania niz wiekszos$¢ panstw regionu (w tym Czechy i Stowacja o zblizonej
wielkosci gospodarek), co wskazuje na jej niska odpornos¢ i sugeruje istnienie waznych uwarunkowan
wewnetrznych pogtebiajacych skale szoku. W narracji wtadz odpowiedzialnos$¢ za pogorszenie koniunk-
tury przypisuje sie przede wszystkim czynnikom zewnetrznym, takim jak pandemia COVID-19, wojna
na Ukrainie czy sankcje natozone na Rosje. W rzeczywistosci wydarzenia te uwidocznity strukturalne

5 Przy tej samej liczbie przepracowanych godzin przecietny wegierski pracownik generuje mniej niz trzy czwarte wartosci
dodanej w poréwnaniu z przecietnym pracownikiem w UE.
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ograniczenia wegierskiego modelu wzrostu, opartego na naptywie kapitatu zagranicznego, eksporcie
i ekspansywnej polityce budzetowej.

W odpowiedzi na kryzys pandemiczny rzad wdrozyt silne bodzce budzetowe, obejmujace szerokie
programy transferowe, ulgi podatkowe i subsydia, ktére utrzymywano takze po zniesieniu restrykgcji
sanitarnych. Rownolegle w latach 2021-2022 zastosowano przedwyborcze zwiekszenie wydatkéw
publicznych, co w warunkach ograniczonej podazy doprowadzito do ,,przegrzania” popytu — zwtaszcza
ze wzrost ptac i transferéw nie byt skorelowany ze wzrostem produktywnosci.

Z kolei rosyjska petnoskalowa in-  #¥ Jednym z kluczowych symptomow konca relatywnej
wazja na Ukraine w 2022 r. do- prosperity Wegier jest wciaz wysoka inflacja kon-
prowadzita do gtebokiego rozre- sumencka.

gulowania europejskich rynkéw

energii i wywotata bezprecedensowy skok cen surowcéw. Wegry okazaty sie szczegélnie podatne
na wstrzasy ze wzgledu na wysokie uzaleznienie od rosyjskich dostaw oraz prowadzona od ponad
dekady polityke administracyjnego obnizania cen energii. W rezultacie w kwietniu 2022 r. wegierscy
konsumenci ptacili za energie elektryczna i gaz odpowiednio o ok. 60% i 75% mniej niz $rednia unij-
na. Utrzymanie tak niskiego poziomu cen byto jednak mozliwe wytacznie dzieki statemu wsparciu
ze strony panstwa: przed wybuchem wojny program doptat kosztowat budzet ok. 450 mld forintéow
(ok. 1,17 mld euro) rocznie, natomiast w 2022 r. jego koszt przekroczyt 1 bin forintéw (2,6 mld euro)’.

Zaostrzenie polityki monetarnej przez Wegierski Bank Narodowy pogtebito problemy gospodarcze
tego okresu. W kwietniu 2022 r. stopa bazowa wynosita 5,4%, jednak pod presja szybko narastajacej
inflacji zostata do lipca podniesiona do 13%. Tak wysoki poziom stép procentowych utrzymywat sie
przez wiele miesiecy, istotnie ograniczajac inwestycje i dynamike wzrostu gospodarczego. Do grudnia
2024 r. stopa bazowa spadta do 6,5%, lecz nadal nalezata do najwyzszych w UE. Réwnolegle ostabie-
nie forinta zwiekszyto koszty importu (zwtaszcza energii), wzmocnito presje inflacyjna i zmusito bank
centralny do utrzymywania restrykcyjnej polityki pienieznej, co dodatkowo ograniczato inwestycje
i popyt krajowy. Deprecjacja forinta przyniosta krétkoterminowe korzysci eksporterom, jednak miaty
one ograniczone przetozenie na gospodarke krajowa.

Na zewnetrzne czynniki destabilizujace gospodarke w tym okresie natozyto sie zamrozenie srodkéw
unijnych dla Wegier, co dodatkowo istotnie ostabito potencjat wzrostu. Przez wiele lat panstwo to
nalezato do grona najwiekszych beneficjentéw netto budzetu UE. W latach 2014-2020 otrzymywato —
w relacji do PKB — najwyzsze wsparcie z unijnych programéw strukturalnych w regionie, sredniorocz-
nie na poziomie 3,2%. W nowej perspektywie finansowej Budapeszt mogt liczy¢ na ok. 22 mld euro
z Funduszu Spéjnosci oraz 5,8 mld euro z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(RRF), co tacznie odpowiadato ok. 20% PKB. W grudniu 2022 r. Komisja Europejska (KE) podjeta jednak
bezprecedensowa decyzje o zablokowaniu srodkéw unijnych w ramach mechanizmu warunkowosci,
co oznaczato dla Wegier utrate kluczowej dzwigni wzrostu. Mimo czesciowego odblokowania fun-
duszy w 2023 r. nadal wstrzymane pozostaje ok. 8,4 mld euro z Funduszu Spojnosci i 9,5 mld euro
z RRF, a czes¢ alokacji bezpowrotnie przepadta. Dodatkowo kary finansowe naktadane przez TSUE
zwiekszaja obciazenia budzetowe. Problem ma charakter strukturalny i wynika z trwatego konfliktu
miedzy modelem rzadzenia Orbana a zasadami UE, ograniczajac potencjat rozwojowy gospodarki.
Proby kompensowania brakéw finansowaniem z Chin — gtéwnie w formie pozyczek — nie zastepuja
bezzwrotnych grantéw unijnych i zwiekszaja ryzyka fiskalne.

7 G. Scheiring, Az orbanizmus kimertlése, Uj Egyenldség, 14.11.2025, ujegyenloseg.hu.
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W putapce problemoéw strukturalnych

Na Wegrzech utrwalit sie model rozwojowy oparty na silnej zaleznosci od kapitatu zagranicznego
oraz produkgcji o niskiej i Sredniej wartosci dodanej. Kraj petni przede wszystkim funkcje zaplecza
produkcyjno-montazowego dla miedzynarodowych koncernéw, a w trakcie nastepujacych po sobie
czterech kadencji rzadéw Orbana nie doszto do istotnego zmniejszenia luki produktywnosci miedzy
przedsiebiorstwami krajowymi a zagranicznymi.

Realnym sprawdzianem zdolnosci Wegier do wyjscia z putapki sredniego dochodu i awansu przemy-
stowego bytoby pojawienie sie krajowych, konkurencyjnych producentéw i eksporteréow mogacych
podejmowac aktywnos¢ na rynkach miedzynarodowych. Jednym z gtéwnych ograniczen w tym
zakresie pozostaje funkcjonowanie biznesu w warunkach systemu oligarchicznego, w ktérym elity
gospodarcze nie sa wytaniane w drodze otwartej konkurencji rynkowej, lecz lojalnosci politycznej.
Mimo ze kapitat krajowy zajmuje centralne miejsce w retoryce gospodarczej Fideszu przyjety model
nie doprowadzit ani do odwrécenia spadkowego trendu produktywnosci przedsiebiorstw krajowych,
ani do ograniczenia ich strukturalnego podporzadkowania w sektorach eksportowych. Z danych Orga-
nizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju wynika, ze w latach 2010-2020 udziat krajowej wartosci
dodanej w eksporcie brutto Wegier oscylowat wokét 50% i nalezat do najnizszych w regionie (dla
poréwnania: w Czechach byto to ok. 60%, a w Rumunii — ok. 70%).

Szczegblnie istotna role w wegier- 1) Wydarzenia globalne po 2020 r. obnazyty wysoka

skim eksporcie odgrywa przemyst podatnos¢ gospodarki funkcjonujacej pod rzadami
motoryzacyjny — w tym produkcja Orbana na wstrzasy zewnetrzne i zakonczyty okres
komponentéw do samochodéw relatywnie stabilnego wzrostu minionych lat.

elektrycznych — ktoéry przyciagnat

najwiekszy strumien zachodniego i azjatyckiego kapitatu oraz odpowiada obecnie za ok. 8-9% PKB.
Wysoka koncentracja sektorowa sprawia, ze cata gospodarka jest nadmiernie wrazliwa na wahania
koniunktury w jednej branzy, w tym na cykle inwestycyjne i popytowe w Niemczech — jako gtéwnym
kierunku eksportu — oraz w globalnym przemysle samochodowymé. Jednoczes$nie rosnaca obecnos¢
chinskich producentéw w sektorze elektromobilnosci zwieksza podatnos¢ gospodarki na skutki
ewentualnych napie¢ handlowych miedzy UE i Chinami. Dominacja motoryzacji, z centralna rola
montowni samochodowych, utrwala model oparty na taniej pracy, subsydiach i eksporcie, zamiast
sprzyja¢ dywersyfikacji struktury gospodarczej, wzrostowi innowacyjnosci i budowie trwatych prze-
wag konkurencyjnych.

Systemowa niezdolnos$¢ do odejscia od produkgji o niskiej i Sredniej wartosci dodanej wiaze sie réwniez
z chronicznym niedofinansowaniem rozwoju kapitatu ludzkiego oraz dominacja relatywnie niskowy-
kwalifikowanej sity roboczej. Po 2010 r. rzad Orbana zaniedbat obszary kluczowe dla modelu wzrostu
opartego na wiedzy i wysokiej wartosci dodanej, w szczegdlnosci szkolnictwo oraz dziatalnos$¢ badaw-
czo-rozwojowa. Juz w latach 2010-2013 naktady na edukacje publiczng byty jednymi z najnizszych
wsréd panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, a w okresie 2014-2020 spadty jeszcze bardziej, oscy-
lujac miedzy 2,5 a 2,9% PKB — wyraznie ponizej Sredniej unijnej. W 2020 r. Wegry nalezaty do krajow
o najnizszych wydatkach na edukacje podstawowa i Srednig w UE: $rednia unijna wynosita 3,5% PKB,
podczas gdy w tym panstwie byto to jedynie 2,1%. Rowniez szkolnictwo wyzsze i instytuty badawcze
zmagaja sie z niedofinansowaniem, odptywem kadr oraz rosnaca kontrola polityczna, co ogranicza
wspobtprace miedzy nauka a biznesem. Naktady na badania i rozwéj (B+R) utrzymuja sie wyraznie
ponizej Sredniej unijnej i w ostatnich latach wynosity ok. 1,5-1,7% PKB, wobec ok. 2,2% PKB w UE.

8 R. Stehrer, How Trump's new tariffs will impact the EU’s already struggling automotive industry, The Vienna Institute for
International Economic Studies, 1.04.2025, wiiw.ac.at.
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Ich struktura jest przy tym silnie spolaryzowana — znaczna cze$¢ dziatalnosci badawczo-rozwojowej
realizuja zagraniczne koncerny przemystowe w ramach sektoréw motoryzacyjnego i elektronicznego,
podczas gdy krajowe mate i Srednie przedsiebiorstwa stabo sie w nia angazuja.

Podsumowanie i perspektywy

Po 16 latach rzadéw Orbana wegierska gospodarka znalazta sie w stanie ,,stabilnej stagnacji”, tracac
zdolnos¢ do konwergencji z bardziej rozwinietymi panstwami UE. Model wzrostu oparty na napty-
wie kapitatu zagranicznego, eksporcie oraz niskich kosztach pracy pozwalat na okresowe przyspie-
szenia — szczegolnie w drugiej potowie drugiej dekady obecnego stulecia — lecz nie przetozyt sie na
strukturalna modernizacje ani trwaty wzrost produktywnosci krajowych przedsiebiorstw. Nieortodok-
syjna polityka gospodarcza Fideszu sprzyjata akumulacji kapitatu przez wyzsze warstwy spoteczne,
wybrane segmenty kapitatu krajowego oraz miedzynarodowe koncerny przemystowe, jednoczesnie
ograniczajac redystrybucje bogactwa na rzecz gospodarstw domowych. Czesciowo rownowazy to
hojna polityka prorodzinna, cho¢ w duzej mierze adresowana do klasy sredniej®. Skutkuje to niskimi
ptacami, malejacym udziatem wynagrodzen w PKB oraz trwata luka dochodowa wobec Sredniej unijne;.
Oligarchizacja gospodarki, klientelistyczny system zamowien publicznych i upolitycznienie instytucji
dodatkowo ostabity konkurencje, innowacyjnos¢ oraz zdolnos¢ kraju do awansu w globalnych tancu-
chach wartosci. Rzad w Budapeszcie zaktadat, ze polityka obstrukcji decyzji UE wymusi odmrozenie
funduszy oraz ze powrét Donalda Trumpa do witadzy ustabilizuje globalne otoczenie gospodarcze
w sposob korzystny dla Wegier. Obie te kalkulacje okazaty sie jednak — jak dotad — btedne.

Bez trwatego wsparcia zewnetrznego obecny model wzrostu okazuje sie strukturalnie nie do utrzymania.
Trzy gtdwne agencje ratingowe — Moody'’s, S&P i Fitch Ratings — przewiduja negatywna perspektywe
ratingowa gospodarki wegierskiej (stan na grudzien 2025 r.), co odzwierciedla narastajace ryzyka
fiskalne, instytucjonalne i polityczne. Zatamanie gospodarcze otworzyto jednoczesnie nowa przestrzen
polityczna dla opozycji, opartej na zmianie pokoleniowej, podnoszacej postulaty antykorupcyjne oraz
wykorzystujacej narastajaca frustracje ekonomiczna spoteczenstwa. Partia Pétera Magyara — dazaca
do demontazu obecnego uktadu polityczno-gospodarczego oraz przywrécenia dostepu do zamrozo-
nych $rodkéw unijnych — stanowi dzi$ realne wyzwanie dla obozu wtadzy. Od momentu konsolidacji
systemu po 2010 r. niepewnosc¢ co do jego trwatosci nigdy nie byta tak wysoka jak w przededniu
wyborow w kwietniu 2026 r.

° |. Gizinska, Postepujacy spadek liczby ludnosci Wegier: cata nadzieja we wzroscie dzietnosci, ,Komentarze OSW", nr 658,
14.04.2025, osw.waw.pl.
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