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Czwarty rok wojny: stabilizacja frontu, pozory negocjacji

Wojciech Kononczuk

Ukraina przetrwata czwarty, bodaj najtrudniejszy rok wojny. Sity rosyjskie utrzymywaty ini-
cjatywe i postepowaty na froncie, jednak ich dziatania nie przyniosty znaczacych rezultatéw
W wymiarze operacyjnym, zas w strategicznym — zadnych. Armia ukrainska wciaz utrzymuje
spojna obrone i nie dopuszcza do zatamania frontu. Nic tez nie wskazuje na to, aby w najbliz-
szym roku miato sie to zmieni¢. Zima 2025/2026 r. Rosja na bezprecedensowa skale atakowata
system energetyczny, prébujac wywota¢ kryzys humanitarny w najwiekszych ukrainskich
miastach i doprowadzajac 6w system do granicy wytrzymatosci.

Wojnie na wyniszczenie towarzyszy powrot, po trzyletniej przerwie, rozméw na temat zakon-
czenia konfliktu — z inicjatywy prezydenta Donalda Trumpa. Rosja liczy, ze droga dyplomatycz-
na przyspieszy realizacje swoich celéw politycznych wobec Ukrainy, ktérych nie jest w stanie
osiagnac srodkami militarnymi. Wznowienie bezposrednich rozméw amerykansko-rosyjskich,
w tym spotkanie przywédcéw na Alasce w sierpniu 2025 r., wzbudzito na Kremlu nadzieje na
zwyciestwo, a takze wzmocnito legitymizacje rezimu Wtadimira Putina. Dotychczasowe roko-
wania nie przyniosty efektu z powodu nieustepliwego podejscia Rosji, ktéra traktuje je jako
srodek do realizacji swoich niezmiennie maksymalistycznych zadan.

Na froncie bez wiekszych zmian

Sity rosyjskie kolejny rok bezskutecznie prébowaty doprowadzi¢ do przetamania linii frontu, rozciaga-
jacej sie na dtugosci 1200 km. Powodzenie uzyskaty dwukrotnie — w sierpniu na pétnoc od aglomeracji
pokrowskiej i w grudniu we wschodniej czesci obwodu zaporoskiego. Nie byty jednak w stanie prze-
ku¢ sukcesu taktycznego w operacyjny, a sity ukrainskie stabilizowaty obrone na kolejnych rubiezach.
Najintensywniejsze walki trwaja w Donbasie i w obwodzie zaporoskim oraz graniczacej z nimi czesci
obwodu dniepropetrowskiego. Agresor zachowuje inicjatywe réwniez w obwodzie charkowskim,
gdzie mimo to armia ukrainska osiagneta znaczacy sukces, podwazajac deklaracje Kremla o zajeciu
Kupianska i odzyskujac kontrole nad wiekszoscia miasta. Cho¢ dziatania militarne znajduja sie w fazie
pozycyjnej, to w trakcie czwartego roku agresor zajat 4,3-4,8 tys. km?, czyli ok. 0,7% terytorium Ukrainy.

Najwiekszymi sukcesami Rosjan byty zdobycie latem 2025 r. i rozbudowanie przyczétkow w obwo-
dzie dniepropetrowskim, czego celem byto zabezpieczenie dziatan w obwodzie donieckim, zajecie
do grudnia wiekszosci aglomeracji pokrowskiej, a w styczniu br. Hulajpola i wyparcie obroncéw
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z poétnocno-wschodniej czesci obwodu zaporoskiego. Natarcie agresora przyspieszyto tez na potudnie
od Zaporoza, od ktérego dzieli Rosjan 20 km i gtéwna linia ukraifskiej obrony. Wspomnie¢ nalezy
réwniez o wyparciu w marcu sit ukrainskich z obwodu kurskiego, ktérego czes¢ okupowaty one
przez osiem miesiecy. Cho¢ ,,operacja kurska” Sit Zbrojnych Ukrainy nie miata wiekszego znaczenia
militarnego, to jej wymiar symboliczno-prestizowy byt istotny.

Postepy rosyjskie trudno uznaé¢ za znaczace i z pewnoscia sa one rozczarowujace dla Kremla, ktéry
oczekiwat przetamania ukrainskiej obrony. Natarciu na froncie towarzysza regularnie ataki powietrzne
z wykorzystaniem do kilkuset dronéw uderzeniowych dziennie, atakujacy cele na catej Ukrainie, w tym
w zmasowany sposob infrastrukture energetyczna. Rosja z premedytacja prowadzi wojne na wyniszczenie.

Przez pierwsze trzy lata petno- ¥ Do kilkuset dronéw uderzeniowych dziennie atakuje

skalowego konfliktu liczebnos¢ cele na catej Ukrainie, w tym w zmasowany sposéb
sit rosyjskich systematycznie ro- infrastrukture energetyczna. Rosja z premedytacja
sta — z ok. 150 tys. zotnierzy na prowadzi wojne na wyniszczenie.

poczatku agresji do ok. 700 tys.

obecnie, z czego 300-400 tys. zaangazowanych bezposrednio na froncie. Wydaje sie jednak, ze Rosja
nie moze juz sobie pozwoli¢ na dalszy wzrost ich liczby. Wciaz skuteczna jest wprawdzie akcja naboru
zotnierzy kontraktowych — zgodnie z oficjalnymi danymi w catym 2025 r. byto to 417 tys. oséb, co daje
srednia miesieczna na poziomie 35 tys. nowych rekrutéw, niemniej wedtug szacunkéw ukrainskiego
Sztabu Generalnego ponad 90% z nich zajmuje miejsce zabitych i rannych.

Kreml nadal jest w stanie werbowac ludzi do stuzby w armii, cho¢ rosnaca systematycznie jednorazowa
wyptata dla podpisujacych kontrakt (w zaleznosci od regionu to 2—4 min rubli, czyli 26-52 tys. dolaréw)
wskazuje, ze staje sie to coraz trudniejsze. Wielkie straty, oceniane na 1,2 min zabitych i rannych od
2022 r., oraz masowo powracajacy do doméw ranni i inwalidzi wojenni moga w koncu doprowadzic
do powstania probleméw na zapleczu, ktérych jedna z konsekwencji bedzie przypuszczalnie spadajaca
liczba chetnych do stuzby wojskowej. To z kolei rodzi pytanie, jak dtugo Rosja moze pozwoli¢ sobie
na kontynuowanie natarcia o obecnej intensywnosci.

W ciagu najblizszego roku charakter dziatan zbrojnych nie powinien ulec istotniejszym zmianom. Rosja
nie bedzie zdolna do przetamania frontu. Obie strony dysponuja niezbednym rozpoznaniem prze-
ciwnika, co znacznie utrudnia podjecie na froncie dziatah na wieksza skale, gdyz niemal z zatozenia
skazuje je na niepowodzenie. Mato prawdopodobne wydaje sie takze zatamanie ukrainskiej obrony
ze wzgledu na wyczerpanie sit i Srodkéw, co mogtoby stworzy¢ nowa sytuacje strategiczng i wptynac
negatywnie na trwajace pod auspicjami Waszyngtonu rozmowy rosyjsko-ukrainskie.

Mozna tez przewidywa¢d, ze nie dojdzie do wyparcia obroncéw z catosci Donbasu, ktérego 20%
wciaz znajduje sie pod kontrola ukraifnska. Przy postepach sit rosyjskich, podobnych do tych obser-
wowanych w ciggu ostatnich miesiecy, zajecie catosci tego regionu zajmie okoto dwéch-trzech lat.
W piatym roku wojny pierwszoplanowymi celami rosyjskimi beda Kramatorsk i Stowiansk — ostatnie
kontrolowane przez Ukraincéw duze miasta w Donbasie.

Infrastruktura energetyczna w zapasci

Najwiekszym sukcesem Ukrainy jest utrzymywanie skutecznej obrony, ktéra radzi sobie lepiej, niz
wiekszos¢ obserwatoréw przewidywata pod koniec trzeciego roku wojny. Nawet w przypadkach,
w ktérych lokalnie dochodzito do przetamania przez Rosjan linii obrony, sity ukrainskie skutecznie
kontratakowaty, spowalniajac postep agresora. Co wazniejsze, Ukraina dysponuje potencjatem do
dalszej obrony, opierajacej sie w znacznym stopniu na wykorzystaniu dronéw i artylerii.

Komentarze OSW NUMER 711 2



Sity ukrainskie maja takze zdolnos¢ do przeprowadzania operacji wewnatrz Rosji. Potwierdzeniem
tego byta operacja ,,Pajeczyna”, czyli zrealizowany 1 czerwca 2025 r. skoordynowany atak dronowy na
lotniska w kilku regionach Rosji, gdzie stacjonuja bombowce strategiczne. W wyniku tych dziatan co
najmniej siedem samolotéw Tu-95 zostato zniszczonych. Byt to wielki sukces Ukrainy, a jednoczesnie
dotkliwa pod wzgledem strat materialnych i prestizu porazka Rosji.

Strona ukrainska z powodzeniem ) kazdym kolejnym rokiem wojny sity rosyjskie

organizowata rowniez skuteczne wzmagaja uderzenia na sieci energetyczne, elek-
ataki dronéw na wybrane ropo- trownie, elektrocieptownie i instalacje wydoby-
ciagi i kilkanascie rafinerii w eu- cia gazu.

ropejskiej czesci Rosji. Skutkowaty

one czesciowym zniszczeniem lub uszkodzeniem niektérych instalacji, wywotujac kryzys paliwowy
i rodzac konieczno$¢ wprowadzenia tymczasowego zakazu eksportu paliw. Precyzyjne okreslenie strat
rosyjskich nie jest mozliwe, gdyz informacji na ten temat nie upubliczniono. Szacunki méwia jednak
o wyltaczeniu latem ub.r., w okresie najwiekszego natezenia atakéw ukrainskich, ok. 30% catosci mocy
rafineryjnych oraz o spowodowaniu strat finansowych w wysokosci kilkunastu miliardéw dolaréw.

Niezmiennym problemem Kijowa jest brak rotacji zotnierzy, cho¢ prowadzona w sposéb ciagty mobi-
lizacja przynosi efekty. Co miesiac Sity Zbrojne Ukrainy pozyskuja ok. 27-30 tys. rekrutéw, co pozwala
na utrzymanie liczebnosci armii na poziomie ok. 800 tys. Zzotnierzy. Mimo to w sierpniu 2025 r. Kijéw
podjat decyzje o zezwoleniu na wyjazdy z kraju mezczyzn w wieku 18-22 lata, co sprawito, ze w ciagu
kilku miesiecy skorzystato z tego prawa ponad 100 tys. os6b. Spodziewano sie raczej obnizenia dol-
nego progu mobilizacyjnego, ktéry mimo statych niedoboréw kadrowych armii wciaz wynosi 25 lat.

Od jesieni 2025 r. Rosja rozpoczeta z nowa sita zainicjowane trzy lata wczesniej ataki na ukrainska
infrastrukture energetyczna. Z kazdym kolejnym rokiem wojny sity rosyjskie wzmagaja uderzenia na
sieci energetyczne, elektrownie, elektrocieptownie i instalacje wydobycia gazu. Rosnaca premedytacja
agresora wynika z co najmniej dwdch powodéw. Po pierwsze, z braku oczekiwanych sukceséw na
froncie i zatozenia, ze kryzys energetyczny doprowadzi do kryzysu humanitarnego i podkopie morale
Ukraincéw, zmniejszajac ich zdolno$¢ do dalszej obrony. Po drugie, ze stabych reakcji Zachodu, co
jedynie zachecito Kreml po poczatkowych obawach, ze ataki na infrastrukture energetyczna wptyna
na decyzje o przekazaniu Ukrainie rakiet dalekiego zasiegu umozliwiajacych razenie celéw w gtebi
Rosji. Przekraczanie przez agresora kolejnych granic wskazuje, ze Kreml uznat, ze takie ryzyko aktu-
alnie nie wystepuje.

Taktyka rosyjska wobec atakéw na system energetyczny ulegta modyfikacji. O ile wczesniej ostrzaty
dotykaty celéw na catej Ukrainie, o tyle w ostatnich miesigcach uderzenia maja zmasowany charakter
i koncentruja sie na infrastrukturze w wybranych duzych miastach, w tym w szczegélnosci w Kijowie oraz
na kluczowych liniach przesytowych. Agresorowi pomogty problemy ukrainskiej obrony powietrznej.
Do zwiekszenia skutecznosci atakéw przyczynito sie doskonalenie rosyjskiej taktyki oraz zmniejszenie
dostaw rakiet do systemow obrony powietrznej, zwtaszcza Patriotow, najefektywniejszych z nich.

W rezultacie atakdw miliony Ukraincow zostaty na wiele tygodni pozbawione dostaw ciepta, a w przy-
padku m.in. ok. 800 budynkéw w Kijowie juz wiadomo, ze nie uda sie ich przywréci¢ do konca
obecnego sezonu grzewczego. Tegoroczna zima jest przy tym na Ukrainie najchtodniejsza od wielu
lat, z mrozami siegajacymi -25 stopni. Standardem staty sie dostawy energii elektrycznej przez kil-
ka godzin dziennie w czesci najwiekszych miast, w tym w stolicy. Zmasowane ataki doprowadzity
m.in. do zniszczenia w nocy z 2 na 3 lutego 2026 r. Elektrocieptowni Darnickiej, zaopatrujacej w ciepto
300 tys. mieszkancéw Kijowa.
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Sytuacja ukrainskiej infrastruktury energetycznej coraz mocniej przybliza kraj do kryzysu humanitarnego.
Liczne zniszczenia, konsekwentnie ponawiane ataki na te same obiekty zachwiaty stabilnoscia systemu
energetycznego, ktéry znalazt sie na skraju wytrzymatosci. Mimo intensywnej pracy energetykéw
przywrocenie jego sprawnosci zajmie co najmniej rok, a czesci zniszczen nie uda sie naprawic przed
kolejna zima. Nawet skumulowanie probleméw nie ostabito jednak determinacji Ukraincéw do obrony.

Wojna nie przeszkadza korupcji

Wydarzenia ostatnich miesiecy potwierdzity, ze mimo trwajacej wojny nie zaniechano na Ukrainie walki
politycznej. W lipcu Rada Najwyzsza nieoczekiwanie zlikwidowata niezaleznos¢ Narodowego Biura
Antykorupcyjnego (NABU) i Specjalnej Prokuratury Antykorupcyjnej (SAP), a prezydent Wotodymyr
Zetenski natychmiast przegtosowane zmiany podpisat. Wielotysieczne protesty spoteczne w kraju
oraz reakcje zachodnie sprawity, ze po kilku dniach parlament wycofat sie z wprowadzonych zmian.
Za zamachem na NABU i SAP stat osrodek prezydencki, ktéry prébowat w ten sposéb zablokowac
ich dziatania wymierzone w ludzi z najblizszego otoczenia gtowy panstwa.

W listopadzie wybuchta wielka afera korupcyjna uderzajaca m.in. w Timura Mindicza, przyjaciela
Zetenskiego, a w przesztosci jego partnera biznesowego, wicepremiera Oteksija Czernyszowa oraz
bytego ministra energetyki Hermana Hatuszczenke, ktérym zarzucono stworzenie schematu korup-
cyjnego pasozytujacego na Enerhoatomie, pafnstwowym koncernie energetycznym. Cho¢ $ledztwo
pozostaje niezakonczone, to sprawa wywotata oburzenie spoteczenstwa, a zarazem zachwiata
autorytetem prezydenta — mimo braku dowodéw $wiadczacych o jego roli w aferze. Wymusito to
na Zetenskim doprowadzenie w koncu listopada do dymisji szefa Biura Prezydenta Andrija Jermaka,
uznawanego za druga najbardziej wptywowa osobe w panstwie.

W kolejnych tygodniach prezy- " Afere korupcyjna woko6t Enerhoatomu mozna trak-

dent dokonat szeregu zmian ka- towac jako jeszcze jedno potwierdzenie, ze nawet
drowych — m.in. powotat Kyryta w warunkach konfliktu zbrojnego korupcja w kraju
Budanowa, popularnego szefa wy- pozostaje zjawiskiem rozpowszechnionym.

wiadu wojskowego HUR, na szefa

Biura Prezydenta oraz Mychajta Fedorowa, wicepremiera i ministra transformacji cyfrowej, twoérce
sukcesu digitalizacji Ukrainy, na ministra obrony. Jednoczesnie zdymisjonowany zostat Wasyl Maluk,
skompromitowany szef Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy (SBU). Zmiany kadrowe maja przyczynic¢ sie
do odbudowy nadwyrezonego zaufania do Zetenskiego.

Afere korupcyjna wokét Enerhoatomu mozna traktowad jako jeszcze jedno potwierdzenie, ze nawet
w warunkach konfliktu zbrojnego korupcja w kraju pozostaje zjawiskiem rozpowszechnionym. Zara-
zem bezprecedensowe w historii niepodlegtej Ukrainy postawienie zarzutéw korupcyjnych wptywo-
wym osobom w panstwie pokazuje, ze NABU i SAP sa w stanie wykonywa¢ obowiazki, do ktérych
zostaty powotane.

Zwrot Trumpa

Niemoznos¢ osiagniecia swoich celéw politycznych na drodze militarnej doprowadzita do podjecia
przez Kreml wysitkéw dyplomatycznych, co nastapito w odpowiedzi na zwrot wobec wojny i Rosji
dokonany przez administracje Donalda Trumpa. Rosyjscy dyplomaci mieli przyspieszy¢ to, czego
rosyjskim wojskowym wciaz nie udaje sie zrealizowa¢, jednak przy zachowaniu maksymalistycznych
zadan. Kreml uznat, ze grzechem bytoby niewykorzystanie brawurowego i naiwnego przekonania
nowego amerykanskiego prezydenta, ze jest w stanie szybko zakonczy¢ konflikt. Juz 12 lutego ub.r.,
trzy tygodnie po inauguracji, odbyt on pierwsza oficjalna rozmowe telefoniczna z Putinem, porzucajac
tym samym dotychczasowa polityke izolowania Rosji.
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Efektem byto zorganizowanie 18 lutego w Rijadzie pierwszego spotkania szefow dyplomacji amery-
kanskiej i rosyjskiej. Dziesie¢ dni p6zniej doszto zas do feralnej rozmowy Trump-Zetenski w Gabinecie
Owalnym, zakonczonej bezprecedensowa ktétnia obu lideréw w Swietle kamer, po ktérej wyproszono
ukrainskiego prezydenta z Biatego Domu. Relacje dwustronne siegnety dna, a niedawny kluczowy
partner Kijowa i najwazniejszy dostawca pomocy wojskowe;j stat sie dlan powaznym zagrozeniem.

Zmiana narracji administracji amerykanskiej wobec Rosji i Ukrainy oraz jej dziatania dyplomatyczne
nie przyniosty jednak zadnego wymiernego skutku. W trakcie szczytu NATO w Hadze 25 czerwca
Trump po raz pierwszy przyznat, ze doprowadzenie do zakonczenia wojny ,,0kazato sie trudniejsze,
niz komukolwiek sie wydawato. Wtadimir Putin byt trudniejszy, miatem tez problemy z Zetenskim (...).
Jest to trudniejsze niz jakakolwiek inna wojna”.

Mimo to amerykanski prezydent " Jedynym rezultatem spotkania Trumpa z Putinem

nie ustawal w swych prébach, na Alasce stata sie dalsza legitymizacja rosyjskiego
czego kluczowym przejawem byta przywoédcy zaré6wno wewnatrz Rosji, jak i na are-
jego decyzja o bezposrednim spo- nie miedzynarodowe;j.

tkaniu z Putinem, ktoére odbyto sie

15 sierpnia w Anchorage na Alasce. Jego jedynym rezultatem stata sie dalsza legitymizacja rosyjskie-
go przywodcy zarobwno wewnatrz Rosji, jak i na arenie miedzynarodowej. W odpowiedzi Kreml nie
zaoferowat USA niczego w zamian.

W kolejnych miesiacach dyplomacja amerykanska na kierunku rosyjsko-ukraifskim, ktérej twarza stat
sie specjalny przedstawiciel prezydenta Steve Witkoff, kontynuowata zabiegi na rzecz osiagniecia
porozumienia. Efektem byt projekt 28-punktowego planu pokojowego przekazany przez USA stronie
ukrainskiej 20 listopada. Jego zapisy zaktadaty m.in. wycofanie sie Sit Zbrojnych Ukrainy z catosci
Donbasu i ich redukcje do 600 tys. zotnierzy. Dla Kijowa dobrowolne porzucenie zajmowanych po-
zycji, gdzie znajduja sie kluczowe linie obrony, byto i pozostaje nie do zaakceptowania. Negocjacje
tréjstronne amerykansko-rosyjsko-ukrainskie oraz w formacie rosyjsko-ukrainskim toczyty sie w kolej-
nych miesigcach w Abu Zabi (23-24 stycznia, 4-5 lutego 2026 r.) i w Genewie (17-18 lutego), jednak
nie przyniosty jakichkolwiek skutkéw. Wynegocjowany zostat natomiast dokument o gwarancjach
bezpieczenstwa dla Ukrainy, jednak zaréwno jego tres¢, jak i tryb wejscia w zycie pozostaja nieznane.

Stagnacja gospodarcza Rosji

Jednym z najwazniejszych zadan Rosji w polityce wobec Trumpa jest sktonienie go do ztagodzenia
sankgji, co miatoby stac sie poczatkiem rozmontowywania catego zachodniego systemu sankcyjnego.
Staje sie to wrecz koniecznoscia, gdyz przestawiona na tory wojenne gospodarka coraz mocniej
odczuwa koszty czterech lat konfliktu. Stad tez w agendzie relacji dwustronnych z Waszyngtonem
dyplomacja rosyjska prébuje doprowadzi¢ do rozdzielenia kwestii agresji na Ukraine od wspdtpracy
w innych obszarach, kuszac Trumpa (i jego otoczenie biznesowe) rzekomymi wielkimi perspektywa-
mi gospodarczymi.

Wojna niezmiennie pozostaje najwazniejszym priorytetem rezimu putinowskiego, ktéry organizuje
aktywnos$¢ ekonomiczna panstwa. Nominalne wydatki na bezpieczenstwo i obrone narodowa wzrosty
z 23,8% catosci budzetu w 2021 r. do ok. 45% w 2025 r., powodujac zarazem proporcjonalna redukcje
srodkéw przeznaczanych m.in. na polityke spoteczna. Tylko wynagrodzenia dla zotnierzy, wyptaty
socjalne dla rannych oraz rodzin zabitych szacuje sie na ok. 52 mld dolaréw, czyli ok. 2% rosyjskiego
PKB. Podniesienie od 1 stycznia br. VAT-u z 20% do 22%, ktéry odpowiada za ponad jedna trzecia
wszystkich dochodéw federalnych, pokazuje kurczace sie mozliwosci budzetowe kraju. Kreml zdecy-
dowat sie na ten niepopularny spotecznie krok ze wzgledu na malejace fundusze rezerwowe, rosnace
trudnosci z finansowaniem deficytu i wysoki koszt pozyczania srodkéw na rynku.
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Efektem nadania priorytetu wydatkom wojennych jest postepujaca stagnacja i degradacja gospodarki,
ktore to procesy w najblizszych latach beda sie pogtebiaé. Na pierwszy rzut oka kluczowe ubiegto-
roczne wskazniki inflacji (6,8%), deficytu budzetowego (2,6%) czy wzrostu PKB (1%) nie sa bardzo zte.
W ocenie rzeczywistej sytuacji ekonomicznej nalezy jednak wzia¢ pod uwage , kreatywna ksiegowosc¢”.
Dotyczy to w szczegdlnosci wysokosci inflacji, ktéra moze by¢ nawet dwukrotnie wyzsza.

Mimo pietrzacych sie probleméw ¥ zachod wciaz zrobit zbyt mato i zbyt pézno, aby

i ich maskowania przez Kreml poprzez instrumenty sankcyjne, w tym ich ciagte
scenariusz zatamania gospodar- uszczelnianie i sankcje wtérne, doprowadzi¢ do
czego Rosji wydaje sie w dajacej duzego kryzysu rosyjskiej gospodarki.

sie przewidzie¢ przysztosci mato

prawdopodobny. Zachéd weciaz zrobit zbyt mato i zbyt pézno, aby poprzez instrumenty sankcyjne,
w tym ich ciagte uszczelnianie i sankcje wtérne, doprowadzi¢ do na tyle duzego kryzysu rosyjskiej
gospodarki, aby Kreml zaczat na powaznie rozmawia¢ o zakonczeniu wojny. Rezim uznaje zatem,
ze — mimo sygnatéw alarmowych — perspektywa destabilizacji sytuacji ekonomicznej pozostaje wciaz
odlegta i tym bardziej bedzie part do rozstrzygniecia politycznego, liczac na to, ze postawa Trumpa
i problemy Europy przetoza sie na sytuacje na froncie. Rosja nie ma jednak nieskonczonego czasu,
a jego uptyw bedzie tylko wzmagat nerwowos¢ wtadz, popychajac je do ryzykowniejszych posunied,
i sprzyjat popetnianiu kolejnych btedow.

.~Front” amerykanski Ukrainy

Po poczatkowych problemach ze zrozumieniem metod i logiki dziatania prezydenta Trumpa Kijéw
zaczat odnajdywacd sie w nowej sytuacji w relacjach z Waszyngtonem. W maju doszto do podpisania
umowy o zasobach mineralnych, ktéra zaktada udziat USA w przysztej eksploatacji metali ziem rzad-
kich na Ukrainie. Byt to ukton w strone amerykanskiego prezydenta i krok angazujacy Amerykanéw
gospodarczo w tym panstwie.

Strona ukrainska zaczeta réwniez demonstrowac konstruktywne podejscie do rozméw amerykansko-
-rosyjskich w sprawie zakonczenia wojny, prezentujac gotowos¢ do korekty swojego stanowiska
negocjacyjnego. Kijow nauczyt sie grac¢ w taki sposéb, aby nie narazac sie na gniew Trumpa. Przeja-
wem tego jest przede wszystkim sygnalizowana mozliwos¢ wycofania sie sit ukrainskich z Donbasu
i stworzenia w nim strefy zdemilitaryzowanej, pod warunkiem jednak, ze sity rosyjskie wycofaja sie na
podobna odlegtos¢ od obecnej linii frontu oraz ze Zachéd zgodzi sie udzieli¢ gwarancji bezpieczenstwa.

Ukraincy zdaja sobie przy tym sprawe, ze ich wyjscie z Donbasu to zastawiona na nich rosyjska pu-
tapka. Oddanie pod kontrole tamtejszych linii obrony otworzytoby Rosjanom mozliwos¢ agresji w kie-
runku srodkowej Ukrainy, a zarazem — prawdopodobnie — doprowadzito do kryzysu wewnetrznego.
Wedtug sondazu KMIS ze stycznia br. 52% Ukraincow opowiada sie bowiem przeciwko wycofaniu sie
z kontrolowanej czesci Donbasu, nawet w zamian za zachodnie gwarancje bezpieczenstwa, a 40%
jest gotowych poprzec takie ustepstwo. Wynika to z utrzymujacego sie w wiekszosci spoteczenstwa
braku wiary w to, ze Rosja rzeczywiscie jest zainteresowana zakonczeniem wojny.

Taka optyke potwierdza tez sondaz ukraifnskiego Centrum Razumkowa z potowy lutego, ktory wska-
zuje, ze 75,2% respondentéw uwaza, ze nawet w przypadku podpisania porozumienia pokojowego
Rosja je ztamie i zaatakuje ponownie. Ro$nie natomiast liczba Ukraincéw gotowych do zaakceptowania
obecnej linii frontu jako linii rozgraniczenia, o ile Ukraina uzyska realne gwarancje bezpieczenstwa.

Aktywnos¢ dyplomacji ukrainskiej w niezwykle trudnych warunkach nalezy oceni¢ wysoko. Kijéw
prezentuje na uzytek Trumpa demonstracyjnie dobra wole poszukiwania rozwiazania pokojowego,
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ale zarazem stusznie nie wierzy w to, ze z Rosja mozliwe jest wynegocjowanie porozumienia, ktére
bytoby akceptowalne dla Ukrainy. Jej udziat w rozmowach pokojowych ma wiec charakter wymuszony
i taktyczny, co w obecnej sytuacji wypada uznac za stanowisko rozsadne.

Europa - sojusznik w poszukiwaniu wizji

Opoka militarna i finansowa Ukrainy pozostaje Europa, ktérej liderzy wielokrotnie w 2025 r. posred-
niczyli miedzy Waszyngtonem a Kijowem, prébujac hamowac negatywne dziatania amerykanskiego
prezydenta. Zwazywszy na regularne krytykowanie przez Kreml stanowiska europejskiego, ktoére
uwaza za gtéwna przeszkode na drodze do swojego zwyciestwa, mozna uznac, ze zasadniczo przynosi
ono pozytywny skutek. Zarazem jednak w UE trwaja niekonczace sie i wcigz bezowocne dyskusje na
temat powojennych gwarancji bezpieczenstwa dla Ukrainy.

Podobnie jak w poprzednich trzech latach wojny Europa nie ma strategicznego planu doprowadzenia
do zakonczenia rosyjskiej agresji i nie jest w stanie ani dziataniami politycznymi, ani (nadal niewystar-
czajacymi) sankcjami przekona¢ Moskwy, ze nie uda jej sie wygra¢ wojny. Pozytywne jest natomiast
utrzymywanie sie w gtéwnym nurcie debaty europejskiej proukrainskiej narracji i realistycznej diagnozy
celdw Rosji wobec Ukrainy i Europy.

Ukraina pozostaje krytycznie za- ¥ Ukraina pozostaje krytycznie zalezna od europej-

lezna od europejskiej pomocy skiej pomocy wojskowej i finansowej, bez ktorej
wojskowej i finansowej, bez kté- nie bytaby w stanie kontynuowac¢ obrony oraz
rej nie bytaby w stanie kontynu- zapewni¢ sobie wzglednej stabilnosci budzetowej
owac obrony oraz zapewnic sobie i gospodarcze;j.

wzglednej stabilnosci budzetowej

i gospodarczej. Poza kontynuowanym wsparciem ze strony poszczegdlnych panstw od sierpnia
2025 r. dziata natowski mechanizm PURL (Prioritized Ukraine Requirements List), ktory finansuje
priorytetowe zakupy amerykanskiego uzbrojenia (m.in. obrony powietrznej i amunic;ji) dla Kijowa za
srodki europejskie.

Po dtugich dyskusjach UE postanowita w grudniu o zaciagnieciu na potrzeby Ukrainy nieoprocento-
wanej pozyczki w wysokosci 90 mld euro zabezpieczonej unijnym budzetem. Nie udato sie natomiast
wykorzysta¢ zamrozonych aktywéw rosyjskich (210 mld euro) jako zastawu pod kredyt. Nie méwiac
juz o propozycji Kijowa, ktéry od dawna nieskutecznie lobbuje zarekwirowanie catosci tych srodkow.
Przyjete rozwiazanie, cho¢ nieoptymalne, jest wynikiem rosnacego obciazenia, jakim dla panstw
unijnych stato sie wspieranie Ukrainy, szczegdlnie w sytuacji zwiekszania sie ich deficytow budzeto-
wych. | cho¢ przyjete rozwigzanie trudno uznac za optymalne, to 90 mld euro bedzie niewatpliwie
znaczacym wsparciem dla budzetu ukrainskiego przez najblizsze poéttora roku.

Perspektywy piatego roku wojny

Juz po szczycie na Alasce prezydent Trump stwierdzit: ,,Szczerze méwiac, myslatem, ze [kwestia]
Rosji bedzie jedna z tatwiejszych sposrdd tych, ktére [juz] udato mi sie zatrzymac”. Wypowiedz ta
nie przetozyla sie jednak dotad na jakakolwiek zmiane w polityce amerykanskiej wobec Rosji. Moze
to dziwi¢, zwtaszcza ze Kreml pozostaje konsekwentny w swoich zadaniach wobec Ukrainy i Europy,
ktore sa takie same od poczatku petnoskalowej wojny. Nic nie wskazuje na to, aby przynajmniej
w ciagu najblizszego roku mogto sie to zmieni¢. Mimo braku oczekiwanych sukceséw na froncie Ro-
sjanie uznaja bowiem, ze sa na dobrej drodze do zwyciestwa. W dalszym ciagu beda wiec nacierac
na froncie, prébujac utrzymad dialog z Trumpem i przekonujac go do wywierania presji na Kijéw

Komentarze OSW NUMER 711 7



i poluzowania sankgji, oraz kusi¢ wizja wspotpracy biznesowej. Pytaniem otwartym jest, jak dtugo
jeszcze amerykanski prezydent bedzie sie dawat Rosji zwodzi¢.

Ukraina pozostanie nieugieta w swym oporze przeciwko zgodzie na wycofanie jej sit z kontrolowanej
czesci Donbasu. Sytuacja na froncie i jej perspektywy nie zmuszaja Kijowa do péjscia na jakiekolwiek
ustepstwa wobec Rosji. Tym bardziej ze Ukraincy rozumieja, ze jej celem jest niezmiennie pozbawienie
Ukrainy suwerennosci oraz ze rosyjska determinacja do jego osiagniecia pozostaje ogromna.

W efekcie Kijow nie spodziewa sie zakonczenia wojny i mimo wszystkich trudnosci kontynuowanie
obrony to dla niego opcja bezalternatywna. Zarazem strona ukrainska bedzie nadal demonstrowata
dobra wole dalszego toczenia rozmoéw pokojowych pod auspicjami Waszyngtonu, utrzymujac pozory
zaangazowania i nie wierzac w ich powodzenie. Mimo naciskéw USA na zorganizowanie wyboréw
prezydenckich Kijow wciaz bedzie sie temu opierat, argumentujac, ze bytoby to sprzeczne z kon-
stytucja oraz ze ich przeprowadzenie nie jest mozliwe w warunkach wojennych i prowadzitoby do
zdestabilizowania sytuacji wewnetrznej i ,,rozhermetyzowania” panstwa skupionego od czterech lat
na wysitku obronnym.

Kluczowym zadaniem Ukrainy jest osiagniecie akceptowalnych warunkéw zakonczenia wojny, ktére
nie pozbawia jej suwerennosci oraz mozliwosci rozwoju i integracji ze strukturami zachodnimi. Cele
Rosji pozostaja doktadnie odwrotne, a jej agresja bedzie trwata, dopdki zachowuje ona przekonanie,
ze jest w stanie odnies¢ sukces.

Nadzieje Ukrainy i reszty Europy na zakonczenie konfliktu dobrze oddaja stowa Juliana Klaczki, wy-
bitnego, cho¢ zapomnianego pisarza politycznego. W swojej wydanej w 1876 r., stynnej w dwczesnej
Europie ksiazce Dwaj kanclerze. Ksiaze Gorczakow, ksiaze Bismarck pisat: ,Nigdy Rosja nie oddala
sie bardziej od swego celu, jak wtenczas, gdy chce przyspieszy¢ rozwigzanie”. Niesie to szanse na
popetnienie przez rezim putinowski strategicznych btedéw, ktére doprowadza do jego porazki.

Komentarze OSW NUMER 711 8



