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Pakt fiskalny — ,,twarde jadro” Europy
na niemieckich warunkach gospodarczych

Konrad Poptawski

2 marca przywaddcy 25 panstw Unii Europejskiej podpisali ,,Traktat o sta-
bilizacji, koordynacji i zarzadzaniu unig gospodarcza i monetarng”. Wpro-
wadzi on nowe obostrzenia fiskalne oraz oficjalnie nada nowe kompetencje
krajom strefy euro. Ich prawo do koordynacji polityki gospodarczej we wta-
snym gronie zostanie w ten sposéb usankcjonowane, gdyz do tej pory trak-
tat lizbonski przewidywat jedynie nieformalne spotkania Eurogrupy, w kto-
rych powinni uczestniczy¢ przedstawiciele Komisji Europejskiej. Znaczenie
regut wprowadzanych przez pakt, o ile kraje strefy euro rzeczywiscie beda
zdeterminowane do przestrzegania jego ustalen, wyznacza nowy sposéb
zarzadzania wspdlng waluta. Kraje najbardziej zadtuzone beda musiaty
w ciggu najblizszych kilku lat przeprowadzi¢ radykalne reformy podno-
szace ich konkurencyjnos¢ i dostosowujace jej poziom do Niemiec. Przez
ten okres RFN zapewne zdecyduje sie na udzielanie wyzszych gwarancji
kredytowych, aby odcigzyé budzety tych krajow. Bardzo wazne sa réwniez
implikacje polityczne paktu, a zwtaszcza sposobu, w jaki zostat on przefor-
sowany. Panstwa strefy euro w zasadzie juz zaakceptowaty, ze to Francja
i Niemcy beda wyznaczaé kierunek zmian, a rola instytucji europejskich,
takich jak Komisja czy Parlament, moze zmaleé. Z punktu widzenia kra-
jow aspirujacych do strefy euro wprowadzenie paktu oznacza rozszerzenie
zakresu warunkow, ktére nalezy spetnié¢, aby znalez¢ sie w unii walutowe;j.
W przysztosci posiadanie wspoélnej waluty bedzie oznaczaé¢ koniecznos¢
spetnienia kryterium dotyczacego deficytu strukturalnego, a takze prawdo-
podobnie przyjecia reform gospodarczych, takich jak np. ujednolicenie sys-
temu podatkowego, ktére beda wprowadzane w strefie euro na kolejnych
etapach zmian w zarzadzaniu gospodarczym.

Ostateczny ksztatt paktu i kontekst jego wprowadzenia

Przywddcy 25 panstw Unii Europejskiej bez udziatu Wielkiej Brytanii i Czech zgodzili sie
na podpisanie forsowanego przez Niemcy paktu fiskalnego. W ramach paktu panstwa stre-
fy euro bedag musiaty utrzymywaé swoj deficyt strukturalny (nieuwzgledniajacy wydatkéw
jednorazowych, a takze wynikajagcych z nadmiernego bezrobocia) na poziomie nieprzekra-
czajacym 0,5% PKB. Tylko w przypadku powaznego zatamania gospodarczego wywotanego
czynnikami zewnetrznymi bedzie mozna ztamac to zobowigzanie. Nowa reguta budzetowa
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ma by¢ wpisana w ciggu roku do prawodawstwa kazdego z krajow. W przypadku niewpro-
wadzenia takiego zapisu przez ktére$ z panstw bedzie mogto ono by¢ zaskarzone przez inny
kraj do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktéry bedzie miat prawo do natozenia
kary w wysokosci do 0,1% PKB. Ponadto umowa wprowadza do porzadku prawnego obo-
wigzek spotykania sie panstw strefy euro przynajmniej dwa razy w roku — do tej pory tego
typu szczyty, na ktérych podejmowano czesto decyzje wazne dla catej UE, miaty charakter
nieoficjalny. Traktat wejdzie w zycie od przysztego roku, jesli zostanie ratyfikowany przez
co najmniej 12 panstw.
Do paktu fiskalnego mogty przystgpi¢ kraje Unii Europejskiej nieposiadajgce wspoélnej wa-
luty, dzieki czemu beda miaty prawo uczestnictwa w czesci spotkan strefy euro poswig-
conych ,jej konkurencyjnosci, modyfikacjom ogdlnej architektury unii monetarnej oraz jej
gtéwnych zasad funkcjonowania”. Oznacza to jednak bardziej deklaracje polityczng wspar-
cia dla strefy euro, gdyz kraje spoza obszaru wspélnej waluty nie bedg musiaty spetnia¢
wymogu ograniczenia deficytu strukturalnego. Dosy¢ nieprecyzyjne ustalenia dotyczace
tematyki szczytéw, w ktorych beda uczestniczy¢ kraje spoza strefy euro, mogg sprawic,
ze kwestia zapraszania na kluczowe obrady bedzie elementem gry politycznej. Przyktadowo
prezydent Francji Nicolas Sarkozy uznat, ze panstwa spoza unii monetarnej beda zaprasza-
—— ne jedynie na spotkania grupy Euro Plus,

Dosy¢ nieprecyzyjne ustalenia doty- czyli obrady po$wiecone zwiekszaniu kon-
czace tematyki szczytéw, w ktérych kurencyjnosci strefy euro.
bedq uczestniczyé kraje spoza Strefy W stosunku do ustalen z grudma 2011

roku w ostatecznej wersji paktu ztagodzono
zapisy dotyczace zobowigzan fiskalnych,
wprowadzajgc mozliwos¢ ich ztamania
w przypadku wystgpienia nadzwyczajnych
okolicznosci gospodarczych. Niemcy zre-
zygnowaty ponadto ze swojego postulatu wprowadzenia zapiséw paktu do konstytucji, gdyz
mogtoby to uniemozliwi¢ ratyfikacje w niektérych krajach, jak np. w Irlandii, gdzie wymaga-
toby to przeprowadzenia referendum. Pomimo tych zabiegéw Irlandia zapowiedziata juz ko-
niecznos$¢ przeprowadzenia gtosowania. Ostateczna wersja zmienita takze nazwe z ,Umowy
miedzynarodowej wzmacniajacej unie gospodarczg” na ,Traktat o stabilizacji, koordynacji
i zarzadzaniu unig gospodarczg i monetarng”, co ma zapewne podkresli¢ wage tej umowy,
zwtaszcza w odniesieniu do traktatéw unijnych. W finalnej wersji paktu znalazt sie takze zapis,
ze w ciggu 5 lat od wejscia w zycie majg zosta¢ podjete kroki na rzecz wdrozenia jego usta-
wodawstwa do traktatow europejskich.

euro, moga sprawic, ze kwestia za-
praszania na kluczowe obrady bedzie
elementem gry polityczne;.

Znaczenie polityczne paktu fiskalnego

Pakt fiskalny stanowi istotny dokument rozpoczynajgcy budowanie politycznego wymia-

ru unii monetarnej. Francuska koncepcja, na podstawie ktorej w latach 90. uznawano, 1 spsr o tworzenie instytucii
ze ustanowienie wspdélnej waluty okaze sie impulsem do automatycznego utworzenia unii politycznych ufatwiajacych
. . . 1 . . , . . A1 zarzadzanie wspdlng walutg
politycznej, okaza.’fa 5|§ b’r.edn.a . Przez ostatr_na deka.l_de bowllem panstwa p05|adajqc.e wspol stanowit w latach 90, jedna
na walute poczynity niewielkie postepy w tej kwestii, a dopiero skala kryzysu zadtuzeniowe- 7 najistotniejszych kwestii
go strefy euro zmusita je do zwiekszenia zakresu wspétpracy. dzielacych Niemcy i Francje.
P . . . . . . . W Niemczech panowato
Spos6b przyjecia paktu fiskalnego pokazuje rosnacq pozycje Niemiec w Europie, gdyz wéwczas przekonanie,
wiekszo$¢ propozycji zawartych w pakcie zostata zaproponowana przez Niemcy. Z punktu ze jedna z najwigkszych

stabosci Traktatu z Maastricht

W|c!zen|a Fra.ncn _uda’fo sie os[qgnqc cel ogranlc.:zenla .debaty na temat. strefy euro dp grona | Traktatu 2 Amsterdamu byto
panstw posiadajacych wspdlng walute, gdyz zdaniem elit tego kraju wykluczenie Euro- to, ze nie pofozono funda-
py Srodkowej i Wielkiej Brytanii zwieksza mozliwosci polityczne forsowania francuskich me”té‘”; pod ”E"? po','ltycznql
. . . . L . . . . . gwarantujacych wspdlng
rozwigzan gfownie na drodze negocjacji z Niemcami. Francja poczytuje takze za sukces koordynacije zarzadzania

strefg euro.
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przekonanie Niemiec do koniecznosci gtebszej integraciji w strefie euro. Do tej pory Niemcy
unikali rozméw na ten temat, obawiajac sie nie tylko podziatu Unii Europejskiej, ale przede
wszystkim grozby zrewidowania niemieckiego modelu spotecznej gospodarki rynkowej, kto-
ry uwazajg za wzorcowy. Z punktu widzenia obu krajow korzystne wydaje sie wyciggniecie
reform instytucjonalnych strefy euro poza porzadek instytucjonalny traktatéw unijnych,
gdyz przyspieszy i uprosci to sposob podejmowania decyzji, a takze ograniczy role instytuciji
unijnych.

Wydaje sig, ze nie tylko perswazja Francji sktonita Niemcy do zmiany koncepcji integracji
w najblizszych latach, ale réwniez elity niemieckie dojrzaty do integracji w ramach ,twarde-
go jadra”. Pierwszym sygnatem $wiadczacym o takiej zmianie myslenia w RFN byto wpro-
wadzenie w 2007 roku do traktatu lizbonskiego zapisu 0 wzmocnionej wspotpracy w wy-
branych obszarach w gronie chetnych panstw. Weto Wielkiej Brytanii wobec wbudowania
paktu w traktaty europejskie okazato sie dla Niemiec wygodnym pretekstem do zerwania
z oficjalnie gtoszonym dotychczas stanowiskiem integracji europejskiej w gronie catej UE,
na rzecz zaciesnienia wspotpracy w ramach ,twardego jadra”?.

Nie bez znaczenia byt réwniez fakt, ze zgoda na ograniczenie integracji do grona panstw
strefy euro moze pomdéc w reelekcji prezydentowi Francji Nicolasowi Sarkozy'emu, gdyz
w RFN panuje obawa, ze zwyciestwo socjalisty we francuskich wyborach prezydenckich

zaostrzy stosunki na linii Paryz—Berlin
Pakt fiskalny stanowi istotny doku- i utrudni reformy strefy euro. Politykom
ment rozpoczynajacy budowanie po- niemieckiej koalicji rzadzacej zalezy na
litycznego wymiaru unii monetarne;j. zwycigstwie Sarkozy'ego takze dlate-
g0, ze jako przyszty prezydent zaakcep-

tuje on dominujaca pozycje Niemiec
w strefie euro i jest gotowy przeprowadzi¢ reformy we Francji na wzér niemiecki, zdajac
sobie sprawe z rosngcych dysproporcji ekonomicznych na korzy$¢ RFN.
Argumentem na rzecz powrotu do koncepcji ,twardego jadra” byto takze przekonanie Nie-
miec o nieskutecznosci traktatu lizbonskiego, ktéry nie przystawat do problemdw, w jakich
znalazta sie strefa euro. Z perspektywy obecnego kryzysu widac, ze nie wprowadzit on
w wystarczajgcym stopniu kompetencji umozliwiajgcych skuteczniejsze zarzadzanie wspol-
na walutg. Ponadto RFN ma na forum unijnym wcigz za mata site gtosu, aby przeforsowac
swoje najwazniejsze postulaty, o czym Swiadczy fakt, ze nawet tzw. szeSciopak (pakiet
szesciu reform zarzadzania gospodarczego w UE) nie wprowadzit petnego automatyzmu na-
ktadania sankcji za nadmierny deficyt budzetowy. Ponadto procedury uchwalania prawa na
zasadach przewidzianych w traktacie lizbonskim sg zbyt dtugotrwate i nie nadazajg za wy-
darzeniami kryzysowymi w strefie euro, a takze tempem reakcji na rynkach finansowych.

Marginalizacja instytucji UE -
dorazne dziatanie czy dtugofalowa strategia?

Spos6b przyjecia paktu fiskalnego wyraznie pokazat marginalizacje instytucji europej-
skich, ktdére zgodnie z traktatem lizbonskim miaty odgrywac znaczacga role. Ani Parlament
Europejski, ani Komisja Europejska nie miaty duzego wptywu na ksztatt projektu, a rola
przypisana im przez regulacje paktu jest symboliczna. Proces tworzenia dokumentu nie
odbiegat zresztg od schematu podejmowania decyzji w trwajagcym od dwdch lat kryzysie
strefy euro, dlatego nawet gdyby wcielenie traktatu do prawa unijnego nie zostato zaweto-
wane przez Wielka Brytanie w grudniu 2011 roku, to organy unijne nie odgrywatyby duzej
roli w negocjowaniu jego tresci. Opinia publiczna wielu krajéw europejskich przyzwycza-
ja sie do nowego sposobu funkcjonowania wspoélnoty europejskiej, dlatego juz w grudniu
nikt nie protestowat, gdy Francja z Niemcami przedstawity na szczycie gtowny zarys paktu
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2 RFN powrécito do koncepcji
rozwazanych juz w pofowie lat
90., gdy analizowane byty réz-
ne idee pogtebienia integracji
w gronie ,twardego jadra”
Europy. Jedynie priorytet, ja-
kim byto dla RFN rozszerzenie
UE na wschéd, odsunat wow-
czas te zamierzenia na dalszy
tor. ,Twarde jadro” Europy juz
wtedy miato sie opiera¢ na
panstwach najbardziej powig-
zanych z Niemcami: gféwnie
krajach Beneluksu i Francji.
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fiskalnego. Byta to duza réznica w poréwnaniu cho¢by z marcem 2011 roku, gdy Francja

i Niemcy zostaty silnie skrytykowane przez wigkszo$¢ krajow europejskich za tworzenie

podstaw Paktu Euro Plus, a pierwotnie paktu konkurencyjnosci, bez porozumiewania sie

Z innymi partnerami.

W Niemczech dominuje postrzeganie Komisji Europejskiej jako podmiotu przeszkadzaja-

cego w uzdrawianiu strefy euro i niemajacego legitymacji do narzucania rzagdom metod

rozwigzywania problemoéw strefy euro. Przyktadem tego moze by¢ silny opdr wobec wiek-

szosci propozycji zgtaszanych przez Komisje Europejska, w tym m.in. euroobligacji. Takze

postawa przewodniczacego Komisji Europejskiej byta wielokrotnie przedmiotem krytyki,

a propozycje z jego strony byty deprecjonowane jako préba walki o pozycje Komisji w UE.

Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze kompetencje instytucji unijnych zostaty rowniez w niekto-

rych obszarach zwiekszone, gdyz pakt potwierdza duze znaczenie KE w procesie nakfa-

dania sankcji unijnych za nieprzestrzeganie 3-procentowego progu deficytu budzetowego,

ktorej decyzja o ukaraniu kraju moze by¢ zawetowana jedynie kwalifikowang wiekszoscig

gloséw. Swiadczy to o tym, ze Niemcy pomimo sceptycyzmu co do nadawania KE znacze-

nia politycznego, widzg w niej role straznika prawa unijnego i tej funkcji KE nie zamierzaja

ostabiac. Dlatego RFN bedzie zdecydowanie wspiera¢ KE w egzekwowaniu przepiséw do-

tyczacych réwnowagi makroekonomicznej i fiskalnej, gdyz chce unikngé powtérzenia obec-

nych probleméw gospodarczych. Silng motywacjg nawet dla rzadéw federalnych kierowa-

nych przez kolejne koalicje rzadzace bedzie ,hamulec budzetowy”s. Konsensus niemieckiej ~° 9d 2009 roku wpisany do
A . . . . , . . .. . . niemieckiej konstytucji obo-

opinii publicznej, przekonanej o koniecznosci realizacji tego celu bedzie determinowat rzad wigzek utrzymywania deficytu

federalny do forsowania przestrzegania reguty budzetowej w catej strefie euro. strukturalnego w Niemczech

Inicjatywy podejmowane w strefie euro w najblizszym czasie pokaza relacje miedzy nig g';grizk;agfgjigiﬁ? 0.35%

a pozostatymi krajami Unii Europejskiej. Istnieje ryzyko, ze pakt fiskalny zostanie uzyty jako

instrument do ustanawiania prawa dla cafej wspélnoty. Przyktadem takiego dziatania moga

by¢ zapowiedzi wprowadzenia podatku od transakcji finansowych. Bedzie on dotyczy¢

takze instytucji finansowych panstw unijnych spoza strefy euro, ktore realizujg wiekszos$c

transakcji z podmiotami w unii walutowej. Jesli wiec decyzja w tej kwestii bedzie podjeta

jednostronnie przez panstwa unii walutowej bez nalezytych konsultacji z pozostatymi part-

nerami, moze to oznacza¢ probe forsowania projektow waznych dla catej Unii Europej-

skiej najpierw w strefie euro i zmuszenia pozostatych panstw UE do dostosowan w tym

zakresie. Taka sytuacja w dtuzszej perspektywie moze postuzyé do dalszej marginalizacii

instytucji europejskich badz czesciowego przekazania ich kompetencji administracyjnych

do krajéw strefy euro.

Wecigz nie mozna wykluczy¢ jednak, ze niemieckie poparcie dla pozatraktatowych reform

strefy euro jest rozwigzaniem na czas kryzysu. W dfuzszym okresie instytucje Unii Europej-

skiej sg przydatne do realizacji najwazniej-
Istnieje ryzyko, ze pakt fiskalny zosta- szych celéw Berlina w takich obszarach,
nie uzyty jako instrument do wprowa- jak polityka energetyczna czy klimatyczna,
dzania prawa dla catej wspéinoty. a takze do pogtebiania integracji gospo-  * Do samych tylko paristw
darczej i relacji handlowych. Dlatego RFN Grupy Wyszehradzkiej trafiaty
. . ., e w 2010 roku niemieckie
moze sie skupi¢ w najblizszych latach na towary o wartosci (87,2
reformach strefy euro i prébowac podkresla¢ znaczenie catej UE poprzez pozorowanie du- mid euro) porownywalnej
zej roli instytucji europejskich, a takze utrzymanie wzglednie wysokiego poziomu budzetu z wartoscia eksportu niemiec-

J_ ) ytucy Pej - : ] y ) g? y _g P ) kiego do Francji (89,5 mld
unijnego i naktadéw na polityke spdjnosci. RFN moze sie obawiaé, ze zbytnia emancypa- euro), najwigkszego niemiec-
cja strefy euro od instytucji unijnych zniecheci kraje Europy Srodkowej do zaangazowania kiego partnera handlowego.

. . . . . L. . . i Skumulowana warto$¢ importu
w integracje ze strefg euro i skfoni je do prowadzenia bardziej asertywnej polityki oraz 2 tych krajéw (81,9 mid euro)
blokowania waznych niemieckich projektéw w ramach UE - takich jak wspdlna polityka byta natomiast wyzsza od im-
klimatyczna i energetyczna. Mogtoby to takz raniczy¢ niemieckie korzysci z rozszerzenia portu 2 Chin (77,3 mid euro)

" yC . g gge yczna. Mogtoby to e ograniczy¢ niemieckie korzysci z rozszerze " najwiekszego dostawicy
Unii Europejskiej*. na rynek niemiecki.
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Znaczenie gospodarcze paktu

Nowy pakt ma przywrdci¢ dyscypline fiskalng. Wprowadzenie paktu oznacza w prakty-
ce, ze rzady krajéw tamigce nowe reguty dyscypliny bedg odpowiadac przed organami
krajowymi. Trudno na razie ocenic¢, jak skuteczne bedzie to zobowigzanie. Jesli forsowa-
ng przez Niemcy zasade uda sie wyegzekwowac, panstwa posiadajace wspdlng walute,
zwtaszcza te o stabszej konkurencyjnosci, beda musiaty przeprowadzi¢ gtebokie reformy
strukturalne ograniczajace nie tylko wydatki, ale takze zmieniajgce sposob funkcjonowania
systemow socjalnych czy tez rynkéw pracy. Podpisanie paktu oznacza de facto zgode na
to, ze wiekszos¢ krajow takich jak Hiszpania, Portugalia, Wtochy, a by¢ moze nawet Fran-
cja bedzie sie musiata dostosowaé do niemieckiego sposobu funkcjonowania gospodarki,
CO oznacza, ze wtasnie na te kraje spadnie gtéwna czes$¢ kosztéw takiej transformacii.
W praktyce bedzie to oznaczaé konieczno$¢ kontroli nad wydatkami nawet w latach ko-
niunktury gospodarczej, a wiec w momencie, gdy koszty finansowania dtugdéw sg najcze-
$ciej duzo nizsze. Limit deficytu strukturalnego jest bowiem tak skonstruowany, ze bedzie
zezwalat na nieco wyzsze deficyty w gorszych warunkach gospodarczych, a na znacznie
nizsze przy korzystnej koniunkturze.

——  Nie jest pewne, czy reformy zapropono-
Podpisanie paktu oznacza de facto wane przez Niemcy i Francje pozwolg na

zgode na to, ze wigkszo$¢ krajow takich odzyskanie konkurencyjno$ci przez kra-
jak Hiszpania, Portugalia, Wtochy, je potudnia strefy euro. Do tej pory ich

uczestnictwo w projekcie wspélnej walu-
ty doprowadzito do narastania nieréwno-
wagi w bilansie ptatniczym. W panstwach
tych pozbawionych mozliwosci ostabiania
waluty import wzrastat znacznie szybciej
niz eksport, co w kryzysie doprowadzito do znacznego wzrostu zadtuzenia zagranicznego®.
W najblizszym okresie zarowno Niemcy, jak i Francja bedg prawdopodobnie oprécz dalsze-
go nacisku na ciecia wydatkéw nalega¢ takze na reformy przychodéw, co moze przyjac
postaé propozycji ujednolicenia sposobu naliczania podatku od przedsiebiorstw. Oba kraje
uwazaja, ze do tej pory czes¢ panstw, w tym zwtaszcza Irlandia poprzez zbyt niska skale
podatku CIT nieuczciwie konkurowata z resztg panstw. Niemcy i Francja juz w lutym 2012
roku ogtosity plan harmonizacji systemoéw opodatkowania firm w obu krajach, wiec propo-
zycja takiej reformy w gronie strefy euro jest bardzo prawdopodobna. Ponadto nalezy sie
spodziewac rowniez zachet do reformowania rynkéw pracy na wzér niemiecki. Niemcy
wprowadzili w latach 2004-2005 nastepujace zmiany: uelastycznili formy pracy krotko-
okresowej, zredukowali wysokos$¢ zasitkéw dla bezrobotnych, a takze podwyzszyli wiek
emerytalny. Trudno jednak ocenic, czy ktérekolwiek z tych rozwigzan mozna zastosowac
z sukcesem w pozostatych krajach strefy euro.

Przyktad grecki pokazat niemieckim politykom, ze same oszczednos$ci mogg doprowadzic¢
do intensyfikacji problemdéw gospodarczych. Stad tez Niemcy zasygnalizowali mozliwos¢
przekazania czesci $rodkéw z funduszéw strukturalnych na wsparcie programoéw ograni-
czajacych bezrobocie wsréd mtodych ludzi, aby pokaza¢ gotowos$¢ do wiekszej pomocy
inwestycyjnej dla krajow potudniowych sprawnie modernizujacych gospodarke. Z uwagi na
to, ze Niemcy nie bedg gotowi do wydzielenia wigkszych $rodkéw na wsparcie inwestyciji
w najstabszych krajach strefy euro, moga byc¢ sktonni do zwigekszenia srodkéw z funduszy
strukturalnych dla tych paristw kosztem przeznaczonych dla Europy Srodkowej.
Retoryka Niemiec stosowana wobec Grecji®, a takze przepisy paktu gwarantujace jego wej-
Scie w zycie po podpisaniu przez jedynie 12 sposrod 17 panstw cztonkowskich strefy euro
mogg oznaczac, ze rzad federalny ma coraz wieksze watpliwosci, czy uda sie uzdrowic sytu-

a by¢é moze nawet Francja bedzie sie
musiata dostosowa¢ do niemieckiego
sposobu funkcjonowania gospodarki.
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5 Przyczynifo sie to réwniez
do wzrostu bezrobocia, gdyz
towary konsumowane w tych
krajach byty wytwarzane
za granica. Jest to jedna
z przyczyn, dla ktérych
w Niemczech bezrobocie jest
dzisiaj na poziomie najnizszym
od 30 lat. W latach 90.,
a wiec jeszcze przed utworze-
niem unii walutowej, sytuacja
byta odwrotna — ze wzgledu
m.in. na polityke kursowa
innych panstw, Niemcy
notowali stabsze wyniki na
rachunku obrotéw biezacych,
a w konsekwencji stopy bezro-
bocia RFN byty zblizone
do $redniej dla UE.
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acje fiskalng Grecji i coraz powazniej rozwaza mozliwos¢ jej kontrolowanego bankructwa.
W styczniu 2012 roku Bundestag zgodzit sie na reaktywacje funduszu pomocy dla ban-
kow, dysponujgcego gwarancjami finansowymi na sume 400 mld euro, ktory istniat ~ ° Nowy ton dyskusji i zaostrze-
w RFN w latach 2007-2010. Wedtug doniesien prasy, kanclerz Angela Merkel kilka ty- fle stanowiska RFN wobec

Grecji wida¢ w propozycjach

godni wczesniej podczas nieoficjalnego spotkania z szefami najwiekszych niemieckich takich jak utworzenie funkcji

instytucji finansowych zapowiedziata konieczno$é przygotowania sie przez nie na mozli- komisarza UE ds. oszczedno-
g . . . . . . . Sci, ktory przez okreslony czas

wo$¢ ogtoszenia przez Grecje niewyptacalnosci. Aby uchronié sie przed konsekwencjami miatby prawo nadzorowaé

bankructwa Grecji prawdopodobnie potrzebne bedzie zwiekszenie skali funduszy pozycz- grecki budzet narodowy
i wetowac wydatki nieuzgod-

kowych dla pozostatych panstw strefy nione z instytucjami
Z uwagi na to, ze Niemcy nie beda euro. Gdyby poprawita sie koniunktura miedzynarodowymi. Niemiec-
. . . . . - ka propozycja zostafa jednak
gOtOWI do wde|eIen|a WIQkSZYCh w Hlszpa’nu CZ¥ VYTOSZGCh, mggTopy to skrytykowana przez wigkszo$¢
$rodkéw na wsparcie inwestycji przekona¢ rynki finansowe, ze zaden krajéw i nie stafa sie przed-
z duzych krajow strefy euro nie ogfosi miotem dyskusji.

w najstabszych krajach strefy euro,

moga byé sktonni do zwigkszenia niewyptacalnosci. Nie mozna jednak wy-

i i kluczyé, ze warunkiem pozostania Grecji
srodkéw z funduszy strukturalnych ve em pe :
w strefie euro bedzie jakas forma nadzoru

dla tych pafistw koszltem przezna- instytucji unijnych nad greckim budzetem.
czonych dla Europy Srodkowej. Oszczednosci w strefie euro mogg wy-

T wrzectez presje na niemiecka gospodarke,
ktdra jest silnie uzalezniona od eksportu. W zwigzku z narzuconymi przez pakt oszczed-
nosciami, wymuszajgcymi ograniczenia wydatkéw publicznych, a takze redukcje kosztow
pracy w wielu krajach strefy euro, moze to wptynaé na ograniczenie niemieckiego eksportu
do krajow strefy euro (ok. 40% niemieckiego eksportu). Z tego wzgledu bedzie rosng¢ zna-
czenie pozostatych rynkdw waznych z punktu widzenia niemieckich przedsiebiorstw, w tym
gtéwnie Europy Srodkowej i panistw rozwijajacych sie. Wzroénie tez znaczenie polityczne
dla RFN Chin, Indii i Brazylii, ktérych szybki rozwdj moze zrekompensowac ograniczenia
niemieckiego handlu wewnatrz strefy euro.

Szanse i zagrozenia realizacji paktu fiskalnego

Jedyng pewng konsekwencjg podpisania paktu jest rozpoczecie procesu budowania zre-
boéw unii politycznej w ramach strefy euro. Posiedzenia strefy euro koordynujace polityke
gospodarczg unii walutowej staty sie faktem od 2009 roku, czyli od intensyfikacji kryzysu
w strefie euro, jednak pakt fiskalny zwieksza kompetencje tych szczytéw i nadaje im wyz-
szg range polityczng. Zwiekszona presja polityczna na sygnatariuszy paktu ze strefy euro
bedzie wynikata rowniez ze wzrostu zainteresowania opinii publicznej sytuacjg fiskalng
w tych krajach. Problemem dla strefy euro jest na razie brak obudowy instytucjonalne;
szczytow. Kraje rozwigza te kwestie poprzez zlecanie opracowywania kolejnych projektow
reform ministerstwom narodowym, czego przyktadem moze by¢ wspdtpraca ministerstw
finanséw Francji i Niemiec w ujednolicaniu przepiséw opodatkowywania przedsiebiorstw.
Wsparcie ze strony instytucji unijnych moze by¢ bowiem blokowane przez Wielkg Brytanie.

Perspektywa utrzymywania budzetowych obostrzen paktu jest wcigz niepewna i to presja
polityczna bedzie nadal waznym warunkiem spetniania jego wymogdw przez sygnatariuszy
ze strefy euro. W wyniku duzo silniejszej niz jeszcze przed kilkoma laty pozycji Niemiec
wzgledem reszty cztonkdw unii walutowej, nacisk RFN na przestrzeganie paktu bedzie jed-
nak duzo wiekszy. Niemcy sami wprowadzili do ustawy zasadniczej regute budzetowa paktu
i konsekwentnie realizujg oszczednosci, aby od 2016 roku utrzymywac deficyt strukturalny
nieprzekraczajacy 0,35% PKB, zatem prawdopodobienstwo, ze to RFN ponownie ztamie
zasady narzuconego przez siebie paktu, znaczaco spadfo. Zasady ekonomiczne paktu fiskal-
nego przeforsowane przez Niemcy, o ile beda realizowane, oznaczajg podporzadkowanie re-
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gut funkcjonowania strefy euro niemieckiej doktrynie gospodarczej zréwnowazonego budze-
tu. Jesli oszczednosci okaza sie zbyt drastyczne, a takze dojdzie do redukowania poziomu
inwestycji, moze to doprowadzi¢ do pogorszenia koniunktury oraz pogtebienia problemoéw
gospodarczych unii walutowej. W takim wypadku cze$¢ krajow strefy euro moze nie by¢
w stanie dotrzymac zasad paktu, co moze prowadzi¢ albo do ich wyjscia ze strefy euro, albo
zdyskredytowania jego wiarygodnosci.

Duzym zagrozeniem dla paktu fiskalnego jest pominiecie najwazniejszego problemu unii
walutowej, jakim jest skala nierdwnowagi w bilansach ptatniczych jej cztonkdw. Panstwa
potudnia unii walutowej ze wzgledu na mniejszg konkurencyjno$¢ w stosunku do pétnocy
zwiekszaty swoj import, co doprowadzito do skokowego wzrostu ich zadtuzenia, Istnieje
ryzyko, ze w celu szybszego zreformowania gospodarek krajow pofudnia, RFN zgodzi sie
na zwiekszenie w nich skali inwestycji z funduszy strukturalnych, co mogtoby sie odby¢
kosztem krajéw Europy Srodkowej. Z drugiej strony, Niemcy moga sie spodziewaé, ze takie
rozwigzanie bedzie Zle odebrane w Europie Srodkowej i dlatego skala takiego przesuniecia
Srodkéw nie moze by¢ zbyt drastyczna.

Perspektywa utrzymywania budzeto- W przeciwnym razie mogfoby to zaprzepa-
wych obostrzen paktu jest wcigz $ci¢ bardzo korzystne z punktu widzenia
niepewna i to presja polityczna gospodarczego dla Niemiec rozszerzenie

UE w 2004 roku.

Pakt fiskalny nie daje znaczacych nowych
instrumentéw, ale moze by¢ waznym sy-
gnatem politycznym, ze strefa euro chce
sie integrowac w gronie swoich cztonkow.
Swiadczy o tym niecheé czesci panstw do wiekszego zaangazowania instytucji unijnych,
a takze do uczestniczenia w szczytach strefy euro wszystkich krajow UE. Francja zdecydo-
wanie popiera rozwigzania opierajace dalszg integracje na unii walutowej, co pozwoli ogra-
niczy¢ wptyw Europy Srodkowej i Wielkiej Brytanii na decyzje podejmowane w strefie euro,
a by¢ moze réwniez w catej UE. Na razie trudno ocenic, czy Niemcy zostaty przekonane do
tego sposobu podejmowania decyzji politycznych w dtuzszym okresie, czy tez chcg wraz
z Francjg doraznie wykorzysta¢ pakt fiskalny jedynie dla narodowych celéw politycznych.

bedzie nadal waznym warunkiem
spetniania jego wymogoéw przez
sygnatariuszy ze strefy euro.

Osrodek Studiéw Wschodnich imienia Marka Karpia monitoruje oraz analizuje polityczna, eko-
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