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Polityka deportacyjna Trumpa:
konsekwencje wyborcze i napiecia spoteczne
Andrzej Kohut

W USA rosna napiecia wewnetrzne w zwiazku z przyjeta przez administracje Donalda Trumpa
strategia walki z nielegalna imigracja. Na taki stan rzeczy wptynety intensyfikacja deportacji
wsrod ludnosci zamieszkatej w gtebi kraju, zwiekszenie liczby funkcjonariuszy stuzb za nie odpo-
wiedzialnych i przyzwolenie na podejmowanie przez nich radykalniejszych dziatan oraz Smier¢
dwojki amerykanskich obywateli w Minneapolis (stan Minnesota). Dramatyczne wydarzenia,
a takze polityczna presja, w tym ze strony politykéw republikanskich, sprawity, ze prezydent
zdecydowat o ztagodzeniu akcji deportacyjnej w Minnesocie. Krétkoterminowa deeskalacja wokot
tej kwestii nie oznacza jednak, ze w najblizszej przysztosci nie bedzie dochodzito do kolejnych
sporéw na tym tle — przede wszystkim pomiedzy rzadem federalnym a wtadzami stanowymi
i lokalnymi. Realizacja celu prezydenta, by wydali¢ z kraju wszystkich imigrantow przebywaja-
cych w USA nielegalnie, nieuchronnie bedzie prowadzita do napie¢ spotecznych. Moze réwniez
przetozyc sie na rezultat wyborczy republikanéw w listopadowych wyborach potéwkowych
(przypadajacych w potowie kadencji prezydenckiej wyborach do Izby Reprezentantéw, jednej
trzeciej Senatu oraz do innych organéw wtadzy na szczeblu stanowym i lokalnym).

Radykalna akcja deportacyjna

W czasie kampanii wyborczej Trump zapowiadat deportowanie wszystkich oséb przebywajacych
bezprawnie w USA —ich liczbe szacuje sie na ok. 14 min. Okoto 70% z nich mieszka w kraju od ponad
pieciu lat, a najwieksze ich skupiska wystepuja w najludniejszych stanach — Kalifornii, Teksasie, Nowym
Jorku i na Florydzie. Administracja staneta przed szeregiem wyzwan w zakresie identyfikacji, zatrzyman
i deportacji. Operacja ta wymaga bowiem nie tylko rozbudowy istniejacych stuzb imigracyjnych oraz
zdolnosci panstwa do przetrzymywania wiekszej liczby ludzi oczekujacych na wydalenie, lecz takze
wzmozonego wysitku zwiazanego z identyfikowaniem podejrzanych.

Z uwagi na te potrzeby znaczaco zwiekszono budzety agencji odpowiedzialnej za bezpieczenstwo
granic (Customs and Border Protection, CBP) oraz urzedu celno-imigracyjnego (Immigration and
Customs Enforcement, ICE). W ,wielkiej, pieknej ustawie”' dofinansowano je kwota 165 mld dolaréw
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(Srodki maja zosta¢ wykorzystane do 2029 r.). Budzety obu agencji na 2025 r. to tacznie ok. 30 mld do-
laréw. Nowe $rodki maja pozwoli¢ m.in. na zatrudnienie dodatkowych pracownikéw — ICE zwiekszyto
swoja liczebnos$¢ o ponad 100% w ciagu roku (do 22 tys.) — oraz zapewnienie miejsc w osrodkach
detencyjnych dla zatrzymanych.

Zintensyfikowano tez wykorzysty- ) Szereg niedawnych sondazy swiadczy o nieprzychyl-
wanie najnowszych technologii nym postrzeganiu praktyk stosowanych przez stuz-
do identyfikowania nielegalnych by imigracyjne wsrod amerykanskich wyborcow.
imigrantéw: systemoéw rozpo-

znawania twarzy wspomaganych przez sztuczna inteligencje, oprogramowania do analizy danych
posiadanych przez administracje federalng (w tym dokumentacji medycznej), monitoring mediéw
spotecznosciowych czy namierzanie i sprawdzanie zawartosci telefonéw komérkowych. Stuzby imi-
gracyjne podjety réwniez rozmowy z podmiotami komercyjnymi gromadzacymi dane o uzytkownikach
internetu w celach marketingowych.

Kolejnym elementem stato sie nasilenie zatrzyman podejrzanych o bezprawny pobyt w gtebi kraju,
a nie jedynie w bezposrednim sasiedztwie granicy (wzrost z ok. 50 tys. w 2024 r. do ok. 230 tys.
rok pdzniej). Zatrzymania przeprowadzane sa na ogét przez zamaskowanych funkcjonariuszy przy
uzyciu nieoznakowanych samochoddéw w miejscach publicznych, co odbiega od sposobu dziatan
innych amerykanskich stuzb i nie byto dotad praktykowane na taka skale. Z perspektywy rzadu ma
to stanowié¢ narzedzie odstraszania potencjalnych nielegalnych imigrantéw (ma tez naktania¢ tych
przebywajacych juz w kraju do jego opuszczenia).

Skutkami strategii przyjetej przez administracje Trumpa sa nie tylko rosnacy opér spoteczny, lecz
takze wieksze ryzyko btedéw — omytkowo zatrzymywani sa obywatele USA oraz osoby przebywa-
jace na ich terytorium legalnie. Funkcjonariusze o niewielkim doswiadczeniu ($wiezo zrekrutowani)
badz nieprzygotowani do dziatania w srodowisku miejskim (np. funkcjonariusze CBP skierowani do
amerykanskich metropolii), bedacy pod presja zaréwno ze strony przetozonych, jak i protestujacych,
moga btednie oceniad sytuacje i uzywac srodkéw nieproporcjonalnych do zagrozen. Dowodza tego
przypadki dwojki amerykanskich obywateli zastrzelonych w styczniu przez funkcjonariuszy stuzb
imigracyjnych w Minneapolis.

Przeciwko ,,demokratycznym” stanom

Zintensyfikowane dziatania majace na celu zatrzymanie jak najwiekszej liczby nielegalnych imigrantéw,
a takze wykorzystanie sfederalizowanej Gwardii Narodowej (chodzi o sytuacje, w ktérych prezydent
przejmuje kontrole nad stanowa Gwardia Narodowa, wyjmujac ja spod jurysdykcji gubernatora),
czesciej dotycza miast i stanéw rzadzonych przez demokratéow. Prowokuje to opozycje do sprzeciwu
i protestow, co w konsekwencji pozwala Trumpowi przedstawi¢ politycznych przeciwnikéw jako
zwolennikéw nielegalnego naptywu ludnosci z innych panstw.

Sita tego przekazu zostata jednak ostabiona powszechnym sprzeciwem wobec taktyk stosowanych
przez funkcjonariuszy ICE i CBP (67% ankietowanych przez NBC sprzeciwia sie sposobowi postepowa-
nia stuzb imigracyjnych). Ich dziatania stanowia rowniez rodzaj szykany wymierzonej w miasta azyle
(sanctuary cities) oraz hrabstwa i stany o podobnym statusie. Obowiazuja w nich regulacje ograni-
czajace wspotprace z administracja federalng w zakresie egzekwowania przepiséw imigracyjnych.
Nie zgtaszaja one wtadzom federalnym zatrzyman oséb o nieuregulowanym statusie, nie dokonuja
zatrzyman przebywajacych w USA nielegalnie, nie udostepniaja wtasnych aresztéw czy srodkéw trans-
portu stuzbom federalnym. Rola lokalnych departamentéw policji ogranicza sie zazwyczaj w takich
sytuacjach do pomocy agentom federalnym w przypadku konfrontacji z protestujacymi.
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Praktyka uchwalania przepisow o braku wspoétpracy w zakresie zwalczania nielegalnej imigracji za-
czeta sie podczas prezydentury Baracka Obamy (kiedy znaczaco wzrosta liczba deportacji) i obejmuje
12 standw (w tym najludniejsze — Nowy Jork czy Kalifornie), stoteczny Dystrykt Kolumbii oraz wiele
miast, w tym Los Angeles, Chicago, Nowy Orlean czy wtasnie Minneapolis. Trump juz w pierwszej
kadencji dazyt do obciecia funduszy federalnych dla stanéw, hrabstw czy miast stosujacych tego typu
rozwiazania prawne, ale jego rozporzadzenie zostato uznane za niekonstytucyjne. Obecnie zapowia-
da, ze podejmie kolejna prébe w tym kierunku, a ponadto wzywa Kongres do przyjecia przepiséw
uniemozliwiajacych witadzom stanowym i lokalnym odmowe wspotpracy w zakresie walki z imigracja.

Wykorzystanie sit zbrojnych USA w kraju

Administracja Trumpa wykorzystuje akcje deportacyjng do testowania granic wykorzystywania sit
zbrojnych USA do rozwiazywania probleméw wewnatrz kraju. Niektére wypowiedzi prezydenta
(np. podczas spotkania z najwyzszymi dowddcami amerykanskich sit zbrojnych w Quantico we wrze-
sniu ub.r.) sugeruja, ze chce on w ten sposéb przygotowac sie na rozprawe z ,wrogiem wewnetrznym”,
za$ wielkie amerykanskie metropolie moga postuzy¢ Zzotnierzom jako poligon doswiadczalny dla
takich dziatan. W czasie kampanii wyborczej wielokrotnie wskazywat jako ,wroga wewnetrznego”
przedstawicieli radykalnej lewicy. Nie sposéb jednoznacznie oceni¢, czy te zapowiedzi stanowia
jedynie element wiecowej retoryki, czy odstaniaja rzeczywiste plany prezydenta. Dotychczasowe
dziatania wskazuja raczej na che¢ wzmocnienia dziatan wymierzonych w nielegalnych imigrantéw
i wprowadzenie czynnika odstraszajacego protestujacych.

W obliczu trudnosci, na jakie na- ¥ skutkami strategii przyjetej przez administracje
trafiali agenci ICE i CBP, Trump Trumpa sa nie tylko rosnacy opor spoteczny, lecz
kilkukrotnie decydowat sie na wy- takze wieksze ryzyko btedow.

stanie do poszczegdélnych miast

sfederalizowanej Gwardii Narodowej (do Los Angeles, Chicago czy Waszyngtonu), by petnita funkcje
pomocnicze — amerykanskie prawo nie zezwala na uzycie sit zbrojnych do dziatarn policyjnych na
terytorium USA. Dodatkowo prezydent oddelegowat 700 Zotnierzy Korpusu Piechoty Morskiej do
Los Angeles. Narastajace protesty w Minneapolis wptynety na jego decyzje o postawieniu w stan
gotowosci 1500 zotnierzy (z 11 Dywizji Powietrznodesantowej) i zapowiedzi ich uzycia w celu zapro-
wadzenia porzadku na ulicach miasta.

Trump kilkukrotnie sugerowat rowniez mozliwos¢ skorzystania z ustawy Insurrection Act z 1807 r.,
ktéra pozwala mu na wykorzystanie przeciwko obywatelom Gwardii Narodowej danego stanu lub
regularnych sit zbrojnych, gdyby doszto do rebelii wymierzonej we wtadze lub w sytuacji, kiedy nie
jest mozliwe egzekwowanie prawa za pomoca zwyczajnych $rodkéw. Ostatni raz skorzystat z tego
uprawnienia prezydent George H.W. Bush w 1992 r. podczas zamieszek na tle rasowym w Los Angeles.

Przedwyborcze ztagodzenie kursu?

Decyzja prezydenta Trumpa o deeskalacji napie¢ wokot akcji deportacyjnej w Minneapolis (intensyfi-
kacja wspotpracy z wtadzami lokalnymi i w konsekwencji wycofanie niemal jednej trzeciej agentéw
federalnych bioracych udziat w operacji) po Smierci amerykanskich obywateli wskazuje na rosnace
znaczenie kalkulacji przedwyborczych oraz presji ze strony politykéw republikanskich w ksztattowa-
niu podejscia prezydenta do tego zagadnienia. Jego polityka imigracyjna moze wptyna¢ na wynik
wyborczy Partii Republikanskiej w 2026 r. Sukcesy administracji w ograniczaniu nielegalnej imigracji
do USA mogtyby stanowi¢ mocny punkt nadchodzacej kampanii wyborczej, jednak kontrowersje
wokot dziatan ICE i CBP ostabiaja ten atut.
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Szereg niedawnych sondazy Swiadczy o nieprzychylnym postrzeganiu praktyk stosowanych przez
stuzby imigracyjne wéréd amerykanskich wyborcéw, a wydarzenia z Minneapolis jeszcze te percepcje
pogorszyty. Cho¢ wiekszos¢ zdeklarowanych wyborcéw republikanéw wciaz popiera polityke imigra-
cyjna prezydenta Trumpa, to juz wyborcy okreslajacy sie jako niezalezni, ktérych gtosy takze moga
okazac sie w jesiennych wyborach istotne, wyrazaja powazne watpliwosci — wedtug sondazu NBC
81% ankietowanych jest przeciwnych praktykom stosowanym przez stuzby imigracyjne.

Skutecznos¢ akeji deportacyjnej 1]/ Administracja Trumpa wykorzystuje akcje depor-

moze tez ograniczy¢ czeSciowe za- tacyjna do testowania granic wykorzystywania
mkniecie rzadu (sytuacja, w ktorej sit zbrojnych USA do rozwigzywania problemoéw
nie doszto do uchwalenia ustawy wewnatrz kraju.

budzetowej lub prowizorium bu-

dzetowego, a administracja federalna musi zredukowad swoja dziatalno$¢ do niezbednego minimum)
obejmujace Departament Bezpieczenstwa Krajowego (Department of Homeland Security). Demokraci,
ktorych gtosy w Senacie sg niezbedne do przegtosowania ustawy budzetowej, uzalezniaja dalsze
finansowanie tej instytucji, odpowiedzialnej za ICE czy CBP, od istotnych zmian w sposobie postepo-
wania agentow federalnych (m.in. bez masek i z kamerami nasobnymi nagrywajacymi ich dziatania).

Spoér o te kwestie stat sie powodem krétkotrwatego, czesciowego shutdownu od 31 stycznia do
3 lutego br. Skutkowato to wytaczeniem finansowania Departamentu Bezpieczenstwa Krajowego
z szerszej ustawy budzetowej (ktéra przegtosowano) i wprowadzeniem dla niego dwutygodniowe-
go prowizorium budzetowego, ktérego termin uptynat w piatek 13 lutego. Nie wiadomo, jak dtugo
potrwa kolejny shutdown, ktéry moze negatywnie wptynac na prace Departamentu. Finansowanie
samych stuzb imigracyjnych zostanie zachowane dzieki srodkom z ,wielkiej, pieknej ustawy”.

Realne pozostaje réwniez ryzyko destabilizacji wewnatrz kraju. Szeroko zakrojona akcja deportacyjna
to jeden z kluczowych punktéw programu politycznego Trumpa, a w jego otoczeniu duze wptywy
wciaz utrzymuja zwolennicy radykalnego podejscia do tej kwestii — przede wszystkim Stephen Miller,
doradca prezydenta ds. bezpieczenstwa wewnetrznego.

Dalsze dziatania agentéw federalnych w ramach przyjetej strategii walki z nielegalng imigracja beda
generowaty ryzyko kolejnych pomytek, a co za tym idzie — eskalacji protestéw na terytorium cate-
go kraju. Moga im towarzyszy¢ zamieszki badz akty wandalizmu i grabiezy (podobnie jak to miato
miejsce w 2020 r., kiedy USA ogarneta fala demonstracji na tle rasowym). Taki scenariusz mégtby
doprowadzi¢ do uzycia przez Trumpa sit zbrojnych w celu przywrécenia porzadku wewnetrznego,
co jednak miatoby przypuszczalnie zdecydowanie negatywne konsekwencje wyborcze. Taka decyzja
prezydenta wptynetaby bowiem na wzrost mobilizacji po stronie wyborcéw opozyciji.
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