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Podniebne ambicje rzadu Orbana:
rozkwit cargo lotniczego w Budapeszcie

llona Giziriska

Ostatnie lata przyniosty znaczne wzrosty w dziedzinie transportu lotniczego towaréw na We-
grzech. W 2024 r. Port Lotniczy im. Ferenca Liszta w Budapeszcie obstuzyt blisko 300 tys. ton
cargo, odnotowujac roczna zwyzke o potowe i stajac sie jednym z gtéwnych hubéw w regionie.
Od 2018 r. prywatny operator portu nad Dunajem zainwestowat 80 min euro w rozwéj infra-
struktury cargo, czego efektem byto otwarcie w 2020 r. terminalu towarowego BUD Cargo
City, ktory zwiekszyt zdolnos¢ przetadunkowa obiektu do 420 tys. ton. W 2024 r. dokonano
tez czesciowej renacjonalizacji lotniska, ktore po blisko 20 latach w 80% znéw znalazto sie
w posiadaniu panstwa. W lipcu 2024 r. resort gospodarki narodowej poinformowat o planie
modernizacji i rozbudowy obiektu przez wspétwiasciciela — francuska firme VINCI Airports,
jednego z globalnych liderow w zarzadzaniu portami lotniczymi — co ma sie przetozy¢ na dalszy
wzrost wydajnosci, a wedtug ostatnich doniesien rozwazana jest takze budowa nowego portu
cargo, ktory miatby by¢ najwiekszym tego typu hubem w regionie.

Ambicje wegierskiego rzadu w zakresie ruchu lotniczego widac od kilku lat — przejawiaja sie one
w coraz wiekszych wolumenach frachtu, szczegélnie z jednego kierunku: ponad 40% tadunkéw
ladujacych nad Dunajem pochodzi z Chin, a Budapeszt staje sie waznym elementem koncepg;ji
.Jedwabnego Szlaku Lotniczego”. Dalszy rozwdj tamtejszego portu w roli hubu cargo bedzie
jednak uzalezniony od relacji handlowych UE-Chiny oraz od zdolnosci Wegier do poszerzenia
struktury obstugiwanych tadunkéw poza segment tych o niskiej wartosci.

Funkcjonowanie i infrastruktura

Port Lotniczy im. Ferenca Liszta (kod IATA: BUD) to najwazniejsze lotnisko na Wegrzech. W kraju ist-
nieja tez cztery znacznie mniejsze obiekty obstugujace ruch miedzynarodowy — w Debreczynie (DEB),
Sarmelléku (SOB), Pérze (QGY) i Peczu (PEV). Ten stoteczny lezy ok. 16 km na potudniowy wschod od
centrum Budapesztu, w poblizu obwodnicy MO, taczacej autostrady M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, i M31,
ktére rozchodza sie promieniscie w réznych kierunkach. Zajmuje 1515 ha powierzchni, posiada dwa
terminale oraz dwa pasy startowe, a jego infrastruktura pozwala na przyjmowanie i obstuge maszyn
szerokokadtubowych i frachtowych. Lotnisko stanowi baze wegierskiego prywatnego przewoznika
Wizz Air — jednego z najwiekszych graczy na rynku tanich linii. Wczesniej petnito te funkcje na potrze-
by narodowego przewoznika Malév, lecz ten w 2012 r. ogtosit bankructwo i zaprzestat dziatalnosci.
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Obiekt nalezy do podstawowych weztéw komunikacyjnych w regionie — oferuje ok. 150 potaczen
pasazerskich do 49 panstw oraz obstuguje ponad 80 lotéw frachtowych tygodniowo.

Transport towaréw odbywa sie zarbwno w ramach tadunkéw belly cargo (przewozonych pod po-
ktadem w lotach pasazerskich), jak i ruchu frachtowego, obstugiwanego przez szereg przewozni-
kéw — tzw. integratorow (firmy kurierskie oferujace ustugi door-to-door), tj. DHL, UPS, FedEx, oraz
linie lotnicze Qatar Airways Cargo, Turkish Airlines Cargo, Air China, Cargolux, China Cargo Airlines,
Longhao Airlines, Sichuan Airlines, Hongkong Air Cargo, SF Airlines, YTO Airlines, Fly Meta, Ethiopian
Airlines, China Southern, RomCargo, Atlas Air, Uzbekistan Airways, Georgian Airways czy Hungary
Airlines. Brak narodowych linii lotniczych i liberalizacja miejscowego rynku lotniczego zapewniaja
swobodny dostep do obiektu zagranicznym — w tym chifskim — przewoznikom. Przewage pod wzgle-
dem wydajnosci w operacjach cargo zapewniaja Wegrom réwniez umowy bilateralne, ktérych zapisy
determinuja rozwdj potaczen. Dzieki wdrozeniu Airport Cargo Community System (ACS) obstuga
przesytek odbywa sie w ramach platformy cyfrowej, do ktérej maja dostep zaréwno wszyscy uczest-
nicy tancucha dostaw — przewoznicy, spedytorzy, obstuga naziemna — jak i stuzby celne. Wprawdzie
wiekszos¢ tadunkéw odprawianych przez port w Budapeszcie stanowia drobne paczki e-commerce,
niemniej stara sie on uzyska¢ kompetencje i uprawnienia takze do obstugi towaréw specjalistycznych,
a przy tym zwiazanych z krajowa produkcja przemystowa. Od 2021 r. posiada przyznawany przez
Miedzynarodowe Zrzeszenie Przewoznikéw Powietrznych (IATA) certyfikat CEIV Pharma, Swiadczacy
o odpowiednim poziomie obstugi transportu srodkéw farmaceutycznych, a aktualnie ubiega sie
o certyfikat CEIV Lithium Batteries, poswiadczajacy wysokie standardy przesytu podzespotéw do
samochodoéw elektrycznych, ktérego nie otrzymat dotad zaden port lotniczy w Europie.

Lotnisko jest dobrze skomunikowa- I grak narodowych linii lotniczych i liberalizacja miej-

scowego rynku lotniczego zapewniaja swobodny
dostep do obiektu zagranicznym — w tym chin-
skim - przewoznikom.

ne nie tylko z gesta sieciag drogo-
wa — transport tadunkéw utatwia
rowniez znajdujacy sie w bez-
posrednim sasiedztwie obiektu
terminal intermodalny MAHART
Container Center oraz dwa podobne na pobliskiej wyspie Czepel: Rail Cargo Terminal — BILK i METRANS
BUCS Terminal. Potencjat Budapesztu jako hubu w regionie dostrzegaja tez firmy logistyczne, takie jak
amerykanski UPS, ktory otworzyt w niedalekim miescie Vecsés duze centrum logistyczne, czy chinskie
Cainiao (obstugujace platforme e-commerce Alibaba), ktére wyznaczyto port im. Ferenca Liszta na swoj
gtéwny hub komunikacyjny w Europie. Aby zaspokoi¢ potrzeby operatoréw logistycznych, zarzadca
lotniska rozpoczat we wrzes$niu 2018 r. budowe bazy logistycznej bedacej integralna czescia obiektu.
Projekt BUD Cargo City obejmowat stworzenie 21,6 tys. m2 powierzchni magazynowej, 11 tys. m?
powierzchni biurowej i 32 tys. m2 powierzchni przetadunkowej, umozliwiajacej jednoczesna obstu-
ge dwodch samolotéw szerokokadtubowych zdolnych przewozi¢ do 130 ton tadunku (Boeing 747)".
Uruchomiony w 2020 r. terminal rozbudowano trzy lata pdzniej, dzieki czemu roczna przepustowos¢
portu zwiekszyta sie z 250 tys. do 300 tys. ton, a w 2024 r. — do 420 tys. ton.

Potencjat Wegier na tle regionu

Rola Budapesztu ro$nie w zakresie nie tylko obstugi cargo, lecz takze ruchu pasazerskiego. W 2022
i 2024 r. Port Lotniczy im. Ferenca Liszta zajat pierwsze miejsce w rankingu europejskich lotnisk (w ka-
tegorii 15-25 min pasazeréw) Miedzynarodowej Rady Portéw Lotniczych (ACI), przygotowywanego na
bazie opinii podrézujacych. W 2024 r. stoteczny obiekt obstuzyt ich 17,6 mln — o0 20% wiecej rok do roku.

' Aktualna powierzchnia magazynowa lotniska w Budapeszcie wynosi 40 tys. m? (dla poréwnania lotnisko w Warszawie
dysponuje 13 tys. m?, a do konca 2026 r. powierzchnia ta ma zosta¢ zwiekszona do 26 tys. m?).
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Z punktu widzenia natezenia ruchu pasazerskiego nie odstaje on znacznie od konkurentéw z regio-
nu — w tym samym roku z Lotniska im. Fryderyka Chopina w Warszawie skorzystato 21,3 min oséb
(+15% r/r), a z Lotniska im. Vaclava Havla w Pradze — 16,6 miIn (+18% r/r). Duzo wieksze réznice wi-
dac jednak w zestawieniach dotyczacych wolumenu tadunkéw towarowych i dynamiki ich wzrostu
w ostatnich latach.

Lotnisko w Budapeszcie odnotowato w 2024 roku rekordowy wzrost wolumenu
cargo - o potowe
Zmiany wolumenu cargo dla portu lotniczego BUD w latach 2012-2024
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Zrédlo: ACI.

W 2024 r. port obstuzyt 300 tys. ton cargo (z czego 70% stanowity tadunki przylatujace), co oznacza
skok 0 49% w pordéwnaniu z rokiem 2023. W przypadku Warszawy wartos¢ ta wyniosta 117 tys. ton
(+13% r/r), przy czym przed pandemia Budapeszt odprawiat mniej cargo od lotniska Chopina. Dane
za pierwszych pie¢ miesiecy 2025 r. wskazuja kolejny rekordowy wzrost — na poziomie 51% r/r. Istotne
z punktu widzenia poréwnan z potencjatem cargo lotniczego RP jest zaznaczenie, ze cho¢ lotnisko
budapesztenskie ma obecnie przewage nad warszawskim, to tacznie polskie porty — szczegdlnie
te w Rzeszowie-Jasionce (39 tys. ton w 2024 r.)?, Katowicach-Pyrzowicach (28 tys. ton), Gdansku-
-Rebiechowie (10 tys. ton) i Wroctawiu-Strachowicach (2 tys. ton) — obstuguja wiekszy wolumen
towaréw od portow wegierskich.

Lotnisko w Budapeszcie wyréznia na tle regionu wysoki wzrost wolumenu cargo
W 2024 roku, jak rowniez najwiekszy w porownaniu do poziomu sprzed pandemii
Zmiany wolumenu cargo dla najwazniejszych portéw lotniczych w regionie

W % podano zmiane w stosunku do 2023 roku (a w nawiasie zmiane w stosunku do 2019 roku).
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Zrédto: ACI.

2 Wynik lotniska w Rzeszowie-Jasionce jest bezposrednio powiazany z wojna rosyjsko-ukrainska i transportami o charakterze
wojskowym.
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Dane méwiace o zwiekszeniu tonazu tadunkéw o okoto potowe w ciagu roku i ponad dwukrotnym
wzgledem okresu sprzed pandemii imponuja nie tylko na tle podobnej wielkosci lotnisk w szeroko
pojetym regionie. Wedtug agencji Rotate, zajmujacej sie analiza danych dotyczacych cargo lotniczego,
obiekt pod Budapesztem zajmuje 10. pozycje w Swiatowym rankingu najszybciej rosnacych portow
pod katem wolumenu towaréw (to jedyne europejskie lotnisko w tym zestawieniu).

Kierunki cargo lotniczego

Patrzac na kierunki tadunkéw cargo lecacych z Wegier i na Wegry, mozna stwierdzi¢ jednoznaczna
dominacje Chin —w 2024 r. 40% cargo lotniczego i poczty dotarto do Budapesztu z Pekinu, Kantonu,
Shenzhen, Changshy, Zhengzhou, Ezhou, Ningbo, Chonggingu, Urumczi, Chengdu, Szanghaju lub
Hongkongu. Z kolei sposréd tych nadanych w Porcie Lotniczym im. Ferenca Liszta 35% trafiato do
jednego z tych 12 miast.

W 2024 roku wsrod odbiorcow i nadawcow cargo dla portu w Budapeszcie
dominowaty Chiny

Rozk}ad procentowy wolumendéw cargo i poczty wylatujacych i przylatujacych do BUD
wedtug krajow w 2024 roku
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Zrédto: Eurostat.

WS5roéd innych kierunkéw cargo lotniczego w obie strony nie zaskakuje wysoka pozycja Niemiec jako
gtéwnego partnera handlowego Wegier ani spore udziaty Turcji, Kataru i Zjednoczonych Emiratow
Arabskich, ktérych porty sa waznymi weztami komunikacyjnymi na Bliskim Wschodzie. Za nieoczy-
wista nalezy natomiast uzna¢ znaczna obecnos¢ Kazachstanu (10% dla przylotéw) oraz Uzbekistanu
(6% dla przylotéw i 5% dla odlotéw), jako ze panstwa te nie znajduja sie w gronie liczacych sie kon-
trahentow Wegier (tamtejszy Centralny Urzad Statystyczny w 2024 r. ocenit ich udziat w catosciowych
obrotach handlu zagranicznego na mniej niz 1%), a lotniska w Atmaty, Astanie i Taszkencie nie petnia
funkcji regionalnych hubow cargo. Mozna przypuszcza¢, ze znaczenie tych portéw wzrosto w wyniku
sankcji gospodarczych na Rosje — zaréwno Kazachstan, jak i Uzbekistan pozostaja w unii celnej z tym
panstwem, wiec moga tatwo posredniczy¢ w transporcie pomiedzy nim a pozostajacymi w dobrych
stosunkach z Kremlem Wegrami, skad towary moga p6zniej trafiac¢ dalej na rynek europejski. Kazach-
stan odgrywa takze role posrednika w transporcie lotniczym cargo z Chin.

W analogicznych zestawieniach za 2021 r. — sprzed wdrozenia restrykgji transportowych i handlowych —
Kazachstan i Uzbekistan nie figuruja jako odbiorcy badz nadawcy cargo dla Wegier. Nie zaznacza
sie tez tak wyraznie jak dzi§ dominacja Chin, ktére odpowiadaja za 15% catosciowego wolumenu
nadawczego do tego kraju i 4% odbiorczego z niego. Duzo wazniejsza role w obu kierunkach odgry-
waja za to RFN (odpowiednio 21 i 26%) oraz Turcja (31 i 28%).
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W 2021 r. wsréd odbiorcow i nadawcow cargo dla portu BUD
dominowaty Turcja i Niemcy

Rozklad procentowy wolumenéw cargo i poczty wylatujacych i przylatujacych do BUD wg. krajow
w 2021 roku
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Zrédto: Eurostat.

Chinski smok laduje w Budapeszcie

Obserwowany w ostatnich latach wzrost znaczenia ChRL dla wegierskiego cargo lotniczego wpisuje
sie w bliska wspotprace rzadu Viktora Orbana w zakresie infrastruktury transportowej i bezposrednich
inwestycji zagranicznych z Pekinem (Wegry to jego najwiekszy odbiorca w regionie), odbywajacej sie
od 2010 r. pod hastem ,,Otwarcia na Wschod”3. W 2015 r. Budapeszt jako pierwszy w Europie przy-
stapit do Inicjatywy Pasa i Szlaku, w ramach ktérej Chiny wdrazaja nad Dunajem szereg projektow
majacych usprawnic¢ przeptyw ich towaréw (np. budowa kolei duzych predkosci Budapeszt—Belgrad)
oraz lokuja tam zaktady produkcyjne i bazy logistyczne przedsiebiorstw technologicznych i motory-
zacyjnych (np. Huawei, CATL, BYD).

Eksport z Chin utrzymywat trend wzrostowy po 2014 r.,
a spadek po wybuchu wojny byt niewielki
Obroty handlowe Wegier z Chinami w latach 2004-2024
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Zrédio: Centralny Urzad Statystyczny (KSH).

3 |. Gizinska, P. Uznanska, Europejski przyczétek Chin. Niebezpieczne zwiazki Budapesztu z Pekinem, ,Komentarze OSW",

nr 590, 12.04.2024, osw.waw.pl.
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Przed petnoskalowa wojna na Ukrainie Wegry wskazywano jako kraj majacy szanse stac sie jednym
z kluczowych hubéw logistycznych w ramach Nowego Jedwabnego Szlaku — w pierwszej kolejnosci
dzieki dobremu potaczeniu kolejowemu z portami morskimi nad Adriatykiem i z Pireusem oraz nowemu
intermodalnemu terminalowi East-West Gate przy granicy z Ukraina. Obiekt ten dysponuje piecioma
parami toréw, co pozwala na jednoczesny przetadunek czterech sktadéw o dtugosci 740 metréw z toru
szerokiego na europejski*. Wybuch konfliktu zbrojnego oraz sankcje natozone przez UE na Rosje i Bia-
torus ograniczyty opcje korzystania z infrastruktury kolejowej — szlaki taczace pierwszy z tych krajow
z Wegrami przestaty by¢ dostepne, a jedyne pociagi docierajace z Chin na Wegry kursuja Korytarzem
Srodkowym. Jako ze przed wojna wiekszo$¢ tadunkéw transportowano dynamicznie rozwijajacymi sie
potaczeniami morskimi i lotniczymi, warto$¢ wymiany handlowej miedzy tymi pafnstwami po 2022 r.
nie zmniejszyta sie (przy czym jej bilans jest zdecydowanie korzystniejszy dla ChRL).

Lotnisko w Budapeszcie realizuje loty cargo do 12 chiiskich miast
oraz pasazerskie do siedmiu
Chinskie porty lotnicze oferujace polaczenia pasazerskie i cargo z Budapesztem
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Szybki rozwdéj transportu powietrznego umozliwity wegierskie starania, ktére skutkowaty zawarciem
szeregu umoéw miedzy chinskimi portami i przewoznikami a lotniskiem im. Ferenca Liszta. Regularne
delegacje do ChRL ekspertéw i dyplomatéw handlowych, jak réwniez ministra spraw zagranicznych
i handlu Pétera Szijjarté oraz ministra gospodarki narodowej Martona Nagya — odpowiedzialnych
W rzadzie za stosunki z tym panstwem — pomogty stotecznemu obiektowi w ciagu kilku ostatnich

B osw / Hoferech Mosilee gl

4 ). Jakébowski, K. Nieczypor, F. Tyszka, Modernizacja suchego portu Zahony: wegierska proba przejecia przewozdéw
kolejowych z Chin, OSW, 28.01.2021, osw.waw.pl.
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lat zwielokrotni¢ obroty cargo w ramach 37 bezposrednich lotéw towarowych tygodniowo miedzy
Budapesztem a miastami w r6znych regionach Chin oraz zwiekszy¢ przewozy towarowe w belly cargo,
aktualnie realizowane do siedmiu miast®. Bezposrednie potaczenia tego typu dostepne sa do Pekinu,
Szanghaju, Chonggingu i Ningbo, a takze (od czerwca 2024 r.) do Kantonu i Xi‘an oraz (od sierpnia)
do Shenzhen. W ten sposéb liczba kurséw miedzy ChRL a stolica Wegier wzrosta do 19 tygodniowo
(w tym siedem z Szanghaju i pie¢ z Pekinu).

Duza liczba rejsow pasazerskich jest oczywiscie istotna z punktu widzenia turystyki i wsparcia prze-
wozow cargo, ale przede wszystkim — statego rozwijania kontaktéw biznesowych oraz zapewnienia
odpowiedniego zaplecza dla inwestycji na terytorium Wegier, realizowanych w duzej mierze przy
zaangazowaniu chinskiej sity roboczej. To element systemu sprzyjajacych warunkéw, ktére panstwo
wegierskie stara sie stworzy¢ w celu przyciagniecia kapitatu, czesto na drodze gtebokich ustepstw
wobec ChRL (np. liberalizacja przepiséw prawa pracy czy wymogéw ekologicznych). Z perspektywy
Pekinu szczegdlna zachete dla lokowania fabryk nad Dunajem stanowi mozliwos¢ unikniecia cet
importowych na chinskie auta elektryczne (a docelowo by¢ moze i tamtejsze komponenty, ktére na
razie nie s objete obostrzeniami), zwtaszcza w kontekscie ewentualnych dochodzen antysubsydyjnych
i natozenia na te pojazdy dodatkowych danin. Kolejny wazny argument w rekach Wegréw to skupienie
miejscowego sektora motoryzacyjnego (w tym tatwy dostep do niemieckich fabryk samochodéw,
korzystajacych z chinskich podzespotéw do aut elektrycznych) oraz relatywnie niskie w poréwnaniu
do panstw Europy Zachodniej koszty produkgiji.

Wedtug Eurostatu Wegry zamykaja pierwsza dziesiatke najwiekszych odbiorcéw eksportu z ChRL
wsréd cztonkéw UE i notuja jego najszybszy wzrost. Sprzet elektroniczny i komponenty do pojazdéw
elektrycznych — znad Jangcy sprowadza sie gtéwnie baterie litowo-jonowe - to liczaca sie kategoria pod
wzgledem wartosci, lecz z punktu widzenia wolumenu dominuja przesytki o niskiej wartosci (ponizej
150 euro dla UE w ramach zasady de minimis, zapewniajacej zwolnienia z cta). Stanowia one ok. 40%
wszystkich débr docierajacych do portu lotniczego w Budapeszcie, a ok. 90% z nich trafia dalej za
granice. Pod wzgledem wartosci kategoria ta rosta w ostatnich latach szybciej od catosci importu
z ChRL, a w 2025 r. odnotowano w tej dziedzinie prawdziwy boom — z chinskich danych celnych wy-
nika, ze w maju wartos¢ towardéw de minimis osiagneta rekordowy poziom ponad 400 mIn dolaréw,
Co wiaze sie ze wzmozona ekspansja tamtejszego e-commerce w Unii.

Wartos¢ eksportu towaréw de minimis z Chin na Wegry notuje dynamiczny
wzrost od 2024 roku
Ksztaltowanie sie wartosci eksportu de minimis z Chin na Wegry w latach 2021-2025
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Zrédto: Gtéwny Urzad Celny Chifiskiej Republiki Ludowej (GACC).

5> Hungary operates seven direct flights from Budapest to Chinese cities, About Hungary, 25.04.2024, abouthungary.hu.
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Nagty skok eksportu de minimis z Chin na Wegry w maju 2025 r. to po czesci poktosie zniesienia przez
Waszyngton zwolnienia z optat celnych w przypadku paczek z ChRL o wartosci ponizej 800 dolarow.
Decyzja prezydenta Donalda Trumpa miata ograniczy¢ obecnos¢ na amerykanskim rynku chinskich
platform e-commerce typu Temu, Shein czy Alibaba®, niemniej niosta tez skutki dla Europy. Zgodnie
z raportem firmy Aevean, zajmujacej sie consultingiem dla branzy lotniczej, w okresie od maja do
lipca 2025 r. eksport w ramach platform tego typu do USA spadt o 15% rok do roku. Gros produktow
przekierowano na Stary Kontynent, przy czym najwiekszym beneficjentem wojny celnej okazaty sie
Wegry, ktére w ujeciu rocznym zarejestrowaty wzrost wolumendw o 21 tys. ton’.

W ostatnich miesiacach specyficz- »n Przesytki o niskiej wartosci stanowia ok. 40%
ne uwarunkowania $wiatowego wszystkich dobr docierajacych do portu lotnicze-
handlu sprzyjaty naptywowi chin- go w Budapeszcie.

skiego cargo lotniczego na Wegry,

ugruntowujac pozycje tego panstwa jako europejskiego hubu dla e-commerce. Tendencja wzrostowa
w tym zakresie utrzymuje sie przy tym dtuzej i wiaze w pierwszej kolejnosci z coraz wyzsza liczba
potaczen lotniczych oraz spora aktywnoscia linii z ChRL w porcie w Budapeszcie. W 2024 r. przewozy
cargo uruchomit nowy podmiot — Hungary Cargo Airlines — specjalizujacy sie wtasnie w obstudze
frachtowej chinskich platform e-commerce. Wczesniej firma funkcjonowata jako komercyjny wegierski
przewoznik cargo Universal Translink Airline Hungary, ale ponad potowe jej udziatéw wykupit chinski
biznesmen Wu Jiang, a stery przejeli jego rodacy®. Jako ze mniejszosciowy pakiet akcji firmy posiada
panstwowy podmiot Air Hungary Szolgaltaté Zrt. (24,5%), a ona sama uzywa nabytego przez wegier-
ski rzad frachtowca Airbus, w krajowych mediach pojawity sie doniesienia 0 nowym panstwowym
przewozniku, czego jednak nie odzwierciedla struktura wtasnosciowa przedsiebiorstwa.

Perspektywa wtadz: sky is the limit

Lotnisko im. Ferenca Liszta zostato sprywatyzowane pod rzadami socjalistéw w 2005 r. Trzy czwarte
udziatéw w nim nabyta wéwczas za 1,9 mld euro brytyjska firma BAA International (obstugujaca
réwniez podlondynskie Heathrow i Gatwick), ktéra na mocy umowy uzyskata prawo do zarzadzania
majatkiem obiektu przez 75 lat. Opozycyjny wtedy Fidesz stanowczo sprzeciwiat sie temu posunieciu
i uczynit z odkupienia portu obietnice wyborcza. W 2007 r. BAA sprzedato swoje aktywa — za zgoda
panstwa wegierskiego i bez modyfikacji dokumentu o zarzadzaniu — miedzynarodowemu konsor-
cjum Budapest Airport Zrt., ztozonemu z niemieckiego inwestora lotniskowego AviAlliance (55,4%),
singapurskiego funduszu inwestycyjnego Malton Investment (23,33%) i kanadyjskiego funduszu
emerytalnego Caisse de dépdt et placement du Québec (21,23%).

Po wielkim zwyciestwie wyborczym Fideszu w 2010 r. — dajacym ugrupowaniu Orbana wiekszos¢
konstytucyjna dwoch trzecich gtoséw w parlamencie — zaczeto odkupywac od podmiotéw prywat-
nych (najczesciej zagranicznych) sprywatyzowane przedsiebiorstwa. Etatystyczna orientacja rzadu
przejawiata sie w zwiekszaniu udziatu panstwa w energetyce, bankowosci czy telekomunikacji zgod-
nie z hastem ,strategiczne sektory w rodzimych rekach”. Punkt wyjscia stanowito przekonanie, ze
dotychczasowy model gospodarczy przezywa kryzys, w zwiazku z czym wieksza role do odegrania
ma wiasnie panstwo, szczegdlnie ze jest gwarantem ,,suwerennosci gospodarczej”, gdyz nie kieruje
sie interesem ponadnarodowych korporacji, lecz dobrem publicznym. W wielu przypadkach po od-
zyskaniu udziatéw firmy odsprzedawano miejscowym inwestorom powigzanym z partia rzadzaca.
Wiadze miaty wprawdzie na koncie liczne duze przejecia (m.in. nabycie czesci akcji koncernu

6 M. Kalwasinski, Wojna handlowa 2.0. Chiny odpowiadaja na cta Trumpa, OSW, 4.02.2025, osw.waw.pl.
7 US share of ex-China e-commerce declines to 15%, down from 31% in 2024, Aevean, 21.08.2025, aevean.com.
8 H. Siegmund, Newcomer Hungary Airlines receives AOC, CargoForwarder Global, 12.01.2025, cargoforwarder.eu.
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energetycznego MOL), niemniej przez dtugie lata nie byty w stanie zdoby¢ kontroli nad lotniskiem. Co wiecej,
dokonczyty proces jego prywatyzacji poprzez sprzedaz w 2011 r. pozostatych 25% udziatéw, a nie-
oczekiwana decyzje uzasadniaty niewielkim wptywem na zarzadzanie nim (z uwagi na posiadanie
pakietu mniejszoSciowego).

Plan odzyskania obiektu odkta- » Wegierski rzad realizuje strategie rozwoju cargo
dano, lecz powr6cono do niego lotniczego, scisle wiazac ja z pogtebianiem relacji
w ostatnich latach. W czerwcu handlowych z Pekinem.

2024 r. gabinet Orbéana ogtosit

finalizacje negocjowanej przez ponad rok umowy zakupu udziatéw konsorcjum kontrolujacego sto-
teczny port. Za taczna kwote 4 mld euro panstwo nabyto 80% udziatéw w holdingu, a reszta trafita
do wspoétinwestora — francuskiej firmy VINCI Airports, jednego z najwiekszych prywatnych operatoréw
lotnisk na $wiecie. Transakcje sfinansowano z emisji obligacji o wartosci 1,75 mld euro. Odpowie-
dzialny za przejecie resort gospodarki narodowej przedstawit w oSwiadczeniu znaczenie transferu
w kategoriach odzyskania po blisko dwéch dekadach suwerennosci. W lipcu 2024 r. minister Nagy
powiadomit o planie modernizacji i rozbudowy obiektu we wspétpracy z VINCI, co znacznie zwiek-
szytoby jego wydajnos¢, docelowo zas miatby powstaé najwiekszy wezet komunikacyjny w regionie
(wstepne informacje méwia o postawieniu nowego terminala do 2032 r. i rozbudowie istniejacego).
Zdecydowano réwniez o zniesieniu podatku od nadmiarowych zyskéw linii lotniczych, wprowadzone-
go w potowie 2022 r. wzgledem nich i w siedmiu innych sektorach gospodarki (stat sie on przyczyna
spie¢ wegierskiego rzadu z Ryanairem), co ma sie przetozy¢ na wzrost ruchu pasazerskiego. Bliski
witadzom think tank Nézépont wyliczyt, ze dotychczasowe inwestycje w lotnisko zwréca sie w ciagu
25 lat, a w 2030 r. odprawi ono 30 mln pasazerow.

Gabinet Orbana podjat tez inne inicjatywy, ktére moga stymulowac ruch nadziemny. W czerwcu
2025 r. Nagy potwierdzit planowana od dawna budowe szybkiej kolei taczacej stolice z portem im.
Ferenca Liszta. Trasa ma przebiega¢ pomiedzy nim a stacjg Kébanya i — w przeciwienstwie do wcze-
$niejszych zatozen — zapewnia¢ komunikacje nie tylko z centrum miasta, lecz takze z krajowa infra-
struktura kolejowa. Szef resortu gospodarki oznajmit ponadto, ze w zwiazku z szybkim zblizaniem
sie budapesztenskiego portu do granicy przepustowosci towarowej (ok. 450 tys. ton) rzad planuje
wznie$¢ zupetnie nowe lotnisko cargo. Pod uwage bierze sie kilka lokalizacji poza stolica. Obiekt
mogtby powstac z wykorzystaniem istniejacej infrastruktury lub jako projekt typu greenfield, a przy
wyborze uwzglednione zostana odpowiednia odlegtos¢ od terenéw mieszkalnych (co pozwoli mu
operowac noca) oraz dobre potaczenie z siecig transportowa.

taczna wartos¢ dwdch przedstawionych powyzej projektéw szacuje sie na ok. 2 mld euro. Realizowat-
by je na zasadzie umowy koncesyjnej inwestor zagraniczny, ktérego jeszcze nie wytoniono. Zdaniem
Nagya logicznym wyborem bytby kontrahent z Chin, poniewaz wiekszos$¢ cargo pochodzi z tego kraju.
Z punktu widzenia wegierskich wtadz istotne jest zapewnienie infrastruktury i otoczenia biznesowego
w petni efektywnego pod wzgledem obstugi importu towarowego z Chin, szczegdlnie w zakresie prze-
sytek de minimis z platform e-commerce. Wedtug danych Narodowego Urzedu Podatkéw i Cet (NAV)
w 2024 r. odprawe celna przeszto 136 min paczek o niskiej wartosci, co przetozyto sie jedynie na po-
nad 40 mld forintoéw (ok. 104 min euro) wptywéw z VAT-u dla Wegier(dla poréwnania — catosciowy
dochéd z tytutu VAT-u od sprowadzanych débr wyniost 460 mld forintéw, tj. ok. 1,20 mld euro,
a dochody celne — 121 mld forintéw, tj. ok. 314,6 min euro).
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Podsumowanie i perspektywy

Lotnisko w Budapeszcie obstuzyto w 2024 r. rekordowy ruch towarowy i ugruntowato swoja pozycje
regionalnego lidera cargo lotniczego, osiagajac wyniki zblizone do portéw w Monachium i Wiedniu.
Dynamiczny wzrost wolumenu tadunkéw — zaréwno w przewozach frachtowcami (tzw. all cargo) i firm
kurierskich (integratoréw), jak i belly cargo — byt efektem sprzyjajacych uwarunkowan strukturalnych
oraz aktywnej polityki panstwa. Brak narodowego przewoznika i liberalna polityka regulacyjna za-
pewniaja szeroki dostep do rynku przewoznikom zagranicznym, a szybka rozbudowa infrastruktury
i wzrost liczby potaczen zwiekszyty atrakcyjnos¢ portu. Kluczowa role odegrat w tym wegierski rzad,
ktory realizuje strategie rozwoju cargo lotniczego, $cisle wiazac ja z pogtebianiem relacji handlowych
z Pekinem. Renacjonalizacja lotniska i wsparcie na poziomie dyplomacji handlowej wpisuja sie w szer-
szy model, w ktérym panstwo petni funkcje katalizatora wzrostu.

W ostatnich dwdch-trzech latach port im. Ferenca Liszta stat sie jednym z gtéwnych europejskich
weztéw obstugi przesytek de minimis z chinskich platform e-commerce. Budapeszt posrednio sko-
rzystat rowniez na napieciach handlowych miedzy USA a Chinami, ktére w 2025 r. przyczynity sie do
przekierowania czesci strumieni towardéw na rynek unijny. Cho¢ do stolicy Wegier trafiaja takze ba-
terie litowo-jonowe i elektronika, to pod wzgledem tonazu najszybciej ro$nie segment paczek niskiej
wartosci, wysytanych przez Temu, Shein czy AliExpress. Generuje on wptywy z VAT-u, ale nie z optat
celnych, a przy tym w ograniczonym stopniu sprzyja rozwojowi zaawansowanych ustug logistycznych.
Struktura ta zwieksza podatnos¢ modelu na zmiany regulacyjne i polityczne, zwtaszcza ze opiera sie
on w duzej mierze na jednym kierunku handlowym i jednym typie tadunkéw.

Wiadze w Budapeszcie sygnalizuja ambicje dalszego wzmacniania potencjatu cargo. Po sfinalizowaniu
w 2024 r. renacjonalizacji lotniska zapowiedziano jego dalsza rozbudowe i modernizacje, budowe po-
taczenia kolejowego oraz stworzenie nowego portu cargo. Skala planowanych inwestycji — szacowana
na ok. 2 mld euro - Swiadczy o dtugofalowym podejsciu rzadu, ale rodzi tez ryzyko nadinwestycji
w przypadku ostabienia popytu. Jesli projekty te maja stuzy¢ przede wszystkim obstudze przesytek
de minimis z Chin, kluczowe znaczenie bedzie miata polityka handlowa UE. Ewentualne zaostrzenie
podejscia wobec e-commerce z ChRL lub ograniczenie zasad de minimis mogtoby szybko przetozy¢
sie na spadek wolumenoéw cargo w Budapeszcie. W obecnym ksztatcie model wegierski pozostaje
bardzo skuteczny w krotkim okresie, lecz jego dtugoterminowa stabilnos¢ zalezy od czynnikéw ze-
wnetrznych oraz od zdolnosci do dywersyfikacji w kierunku tadunkéw o wyzszej wartosci dodane;.
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