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Siedem chudych lat? Rumunia w walce 
z rekordowym zadłużeniem
Kamil Całus

Rumunia zmaga się z niezwykle wysokim zadłużeniem od 2020 r. To wówczas deficyt wyniósł 
9,3% PKB, a państwo objęto unijną procedurą nadmiernego deficytu (EDP). Mimo to w kolej-
nych latach wskaźnik ten utrzymywał się znacznie powyżej unijnego progu (3%) – sięgnął 7,2% 
w 2021 r., 6,5% w 2022 r. i 6,7% w 2023 r. Wreszcie w 2024 r. ponownie wyniósł 9,3% i był 
najwyższym odnotowanym w tym okresie w całej UE. W efekcie Bukareszt stanął przed realną 
groźbą utraty części funduszy unijnych. Utrzymujący się przez ostatnie lata wysoki deficyt 
przełożył się także na gwałtowny wzrost długu publicznego. O ile w 2019 r. wynosił on tylko 
35% PKB, o tyle w 2024 r. osiągnął już poziom 55%. 

Pomimo narastającego już od kilku lat kryzysu finansów publicznych władze rumuńskie dopiero 
w drugiej połowie 2025 r. – pod presją instytucji UE – zdecydowały się na podjęcie konkretnych 
działań naprawczych. Wdrażane reformy są jednak bardzo niepopularne, a ich doraźne, dole-
gliwe społecznie skutki (poważne cięcia budżetowe i podwyżka części podatków) odczuwalne 
będą przez najbliższy czas (plan konsolidacji fiskalnej przewidziano na siedem lat). Już teraz 
generują one napięcia w kruchej, skłóconej i  ideologicznie zróżnicowanej koalicji rządowej, 
skupiającej centrolewicę i centroprawicę, oraz stanowią paliwo dla rosnących w siłę ugrupowań 
radykalnych i antysystemowych, na czele ze Związkiem na rzecz Jedności Rumunów (AUR). 

Rosnące zadłużenie: przyczyny… 
Do roku 2020 Rumunia była w stanie utrzymywać dług publiczny na stabilnym i względnie niskim 
(w porównaniu z innymi państwami UE)1 pułapie, wahającym się w latach 2010–2019 w przedziale 
od 29 do 39% PKB. Co więcej, pod koniec drugiej dekady obecnego stulecia wskaźnik ten wykazywał 
nawet tendencję spadkową. O ile w roku 2016 wynosił on 37,8% PKB, o tyle w 2017 r. skurczył się 
do 35,3%, a w 2018 r. – do 34,6%. Trendowi temu sprzyjał szybki wzrost gospodarczy, którego kraj 
doświadczał w tym okresie. Tylko w 2017 i 2018 r. PKB Rumunii urósł odpowiednio o 8,2% i 6,1%. 
Jednocześnie deficyt budżetowy był w tym czasie relatywnie niski – w latach 2016–2019 kształtował 
się na poziomie średnio 3% PKB. 

1	 Średnia unijna była w tym okresie nawet trzykrotnie wyższa i wahała się od 77,5 do 87%. 
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Tak korzystna sytuacja budżetowa zachęciła rząd w Bukareszcie do poluzowania dotychczasowej 
dyscypliny fiskalnej oraz przeprowadzenia serii reform obniżających obciążenia podatkowe dla 
osób fizycznych i przedsiębiorstw. W latach 2016–2017 zmniejszono m.in. podstawową stawkę VAT 
(z 24 do 20%, a następnie do 19%), zaś w roku 2018 również PIT (jednolitą wysokość podatku 16% 
zredukowano do 10%). Równocześnie wprowadzono specjalny reżim podatkowy dla mikroprzedsię-
biorstw – tj. firm o obrotach nieprzekraczających 1 mln euro rocznie. Od 2016 r. mogły one (zamiast 
liniowego CIT-u wynoszącego 16%) płacić podatek obrotowy w wysokości 1 lub 3% od deklarowanych 
przychodów2. W tym samym roku obniżono także podatek od dywidend (z 16 do 5%).

W roku 2020 doszło do skokowego wzrostu zadłużenia. Deficyt budżetowy sięgnął wówczas 9,3%, 
zaś dług publiczny zwiększył się o niemal 11 p.p., do 46,9% PKB (z 35,2% w 2019 r.). Przyczyniła się 
do tego pandemia COVID-19, która wymusiła ograniczenie działalności znacznej części rumuńskich 
przedsiębiorstw, co odbiło się negatywnie na wpływach do kasy państwa. W efekcie w 2020 r. były 
one niemal identyczne z tymi z roku 2019 (wzrosły zaledwie o 0,5%), podczas gdy w latach poprze-
dzających pandemię – w dużej mierze dzięki szybkiemu wzrostowi gospodarczemu – zwyżkowały 
bardzo dynamicznie (o 12,5% w 2017, 17,2% w 2018 oraz 8,7% w 2019 r.), mimo obniżania stawek 
podatków. Jednocześnie wydatki budżetowe – napędzane m.in. rządowymi programami osłonowy-
mi uruchomionymi w celu wsparcia sektora prywatnego – podniosły się w ujęciu rocznym o 14,8%. 
Raptowny wzrost deficytu i długu publicznego w 2020 r. wynikał też z tzw. efektu mianownika. Szyb-
ko rosnący do tej pory PKB Rumunii (a więc mianownik, w stosunku do którego liczy się zadłużenie) 
skurczył się w 2020 r. o 3,7%, co dodatkowo zwiększyło wartość wskaźnika długu.
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W latach 2019–2024 Rumunia była liderem regionu pod względem wysokości 
deficytu budżetowego
Ewolucja deficytu budżetowego w Rumunii oraz krajach V4 w latach 2019–2024
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Źródło: Government deficit/surplus, debt and associated data, Eurostat, 21.10.2025, ec.europa.eu/eurostat.
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W kolejnych latach zadłużenie nadal utrzymywało się na wysokim pułapie w rezultacie wciąż obo-
wiązującej rozluźnionej polityki fiskalnej, obejmującej już teraz nie tylko obniżki wpływów, lecz także 
wymuszony okolicznościami wzrost wydatków publicznych. W latach 2022–2023 Rumunia odnotowała 
wysoki – sięgający 12–13% – poziom inflacji, wywołanej m.in. skokowym podnoszeniem cen energii. 
Taryfy na energię elektryczną dla gospodarstw domowych w drugiej połowie 2022 r. o ponad 158% 
przewyższały te obserwowane na początku pandemii COVID-193. Skłoniło to władze do wprowa-

2	 Stawka 1% obejmowała te mikroprzedsiębiorstwa, które zatrudniały minimum jednego pracownika, zaś podatek wyno-
szący 3% musiały płacić firmy formalnie niezatrudniające nikogo (tj. jednoosobowe działalności gospodarcze). 

3	 Electricity prices for household consumers – bi-annual data, Eurostat, 21.11.2025, ec.europa.eu/eurostat.

2

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc_204__custom_18774552/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10dd_edpt1/default/table?lang=en
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dzenia dużych podwyżek rewaloryzacyjnych w sektorze publicznym4 i systemie emerytalnym, jak 
również zmusiło rząd do uruchomienia kosztownych i obciążających budżet programów dopłat do 
rachunków za prąd i gaz (zarówno dla odbiorców indywidualnych, jak i firm). Zgodnie z deklaracjami 
rządu kompensacje w okresie od 2022 do początku 2024 r. pochłonęły z budżetu państwa nawet 
ok. 4,5 mld euro, a więc odpowiadały ok. 4% całości wydatków budżetowych z 2023 r.5 Jednocześnie 
rumuńska gospodarka, która odnotowała wyraźne odbicie rok po wybuchu pandemii (5,5% wzrostu 
w 2021 r.), zaczęła ponownie spowalniać. W 2022 r. PKB urósł o 4%, w 2023 r. o 2,4%, a w 2024 r. – 
tylko o 0,8%. Na wzrost zadłużenia w coraz większym stopniu zaczął też wpływać koszt obsługi 
długu, który w 2024 r. wyniósł 2% PKB6. W efekcie deficyt budżetowy w ub.r. osiągnął 9,3% PKB 
(podobnie jak w „pandemicznym” 2020 r.), a dług publiczny wzrósł do 55%. 

Narastaniu zadłużenia sprzyjały również utrzymujące się od lat strukturalne problemy rumuńskiego 
systemu podatkowego. Tzw. luka VAT-owska (czyli różnica między kwotą dochodów z podatku od 
towarów i usług, jaką powinno zebrać państwo, a kwotą rzeczywiście wpływającą do budżetu) jest 
w przypadku Rumunii największa w całej UE. Wynika to przede wszystkim z nieefektywności instytucji, 
takich jak Krajowa Agencja Administracji Skarbowej (Agenția Națională de Administrare Fiscală, ANAF), 
a co za tym idzie – z niezdolności aparatu państwowego do skutecznej walki z oszustwami podat-
kowymi (np. karuzelami VAT-owskimi) czy unikaniem opodatkowania przez osoby prawne. W latach 
2014–2018 luka VAT-owska oscylowała wokół 35–40%, w 2021 r. wyniosła 34,8%, a w 2023 – 30%. 
Dla porównania: w przypadku sąsiednich Bułgarii i Węgier w 2023 r. wskaźnik ten sięgnął odpowied-
nio 8,6% i 7,4%, zaś średnia dla UE – 9,5%7. O niskim poziomie ściągalności podatków w Rumunii 
i – ogólnie – niewysokich stawkach danin (tj. relatywnie mniejszych niż w pozostałych państwach UE) 
świadczy także stosunek łącznej kwoty wpływów z tego tytułu do PKB. W latach 2016–2022 wynosił 
on średnio zaledwie 27,1% i był o 13 p.p. niższy od równej 41% średniej dla całej UE8. 
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Rumuński dług publiczny wciąż pozostaje niższy niż w państwach regionu
i od średniej w UE 
Ewolucja długu publicznego w Rumunii oraz krajach V4 w latach 2019–2024
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Źródło: Government deficit/surplus, debt and associated data, op. cit.
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4	 V. Ionescu, Salariile bugetarilor vor fi majorate de la 1 iulie, Curs de guvernare, 31.05.2022, cursdeguvernare.ro; A. Mirea, 
Public sector salaries increase by 10% from January 1, 2023 (draft), 29.11.2022, stiripesurse.ro.

5	 L. Ilie, Romanian government lowers regulated energy prices in support scheme, Reuters, 28.03.2024, reuters.com.
6	 C. Grosu, Cristian Grosu / Planul fiscal: Bizarerie și extaz. Pentru antreprenori și manageri, Curs de guvernare, 17.10.2024, 

cursdeguvernare.ro.
7	 EU VAT Gap Report, Komisja Europejska, 11.12.2025, taxation-customs.ec.europa.eu.
8	 Main national accounts tax aggregates, Eurostat, 31.10.2025, ec.europa.eu/eurostat.
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https://cursdeguvernare.ro/salariile-bugetarilor-vor-fi-majorate-de-la-1-iulie.html
https://www.stiripesurse.ro/public-sector-salaries-increase-by-10prc-from-january-1-2023-draft_2680230.html
https://www.reuters.com/business/energy/romanian-government-lowers-regulated-energy-prices-support-scheme-2024-03-28/
https://cursdeguvernare.ro/cristian-grosu-plan-fiscal-guvern-termen-mediu-bizarerie-si-extaz-pentru-antreprenori-si-manageri.html
https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/vat/fight-against-vat-fraud/vat-gap_en#reports-2009---2024
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10a_taxag/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10dd_edpt1/default/table?lang=en
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…i konsekwencje
Władze rumuńskie zdawały sobie sprawę z pogarszającej się sytuacji finansów publicznych oraz 
wynikającej z niej konieczności przeprowadzenia trudnych reform fiskalnych i poprawy skuteczności 
instytucji skarbowych. Przez długi czas odwlekały jednak podjęcie działań naprawczych na większą 
skalę. Nie odczuwały też szczególnie silnej presji zewnętrznej. Choć już w kwietniu 2020 r. Rada UE 
na wniosek Komisji Europejskiej uruchomiła wobec Rumunii procedurę nadmiernego deficytu9 i za-
leciła jej jego skorygowanie do 2022 r., to rok później – w związku z trwającą pandemią – przesunęła 
wspomniany termin na 2024 r.10 Od przełomu 2023 i 2024 r. wprowadzaniu niezbędnych reform nie 
sprzyjały także sytuacja polityczna i rozpoczynająca się kampania wyborcza. Rok 2024 był bowiem 
tzw. rokiem „superelekcyjnym”, co oznacza, że odbyły się wówczas wszystkie możliwe wybory – od 
lokalnych i do Parlamentu Europejskiego (w czerwcu), poprzez prezydenckie (w listopadzie i grudniu), 
aż po parlamentarne (w grudniu). Ostatecznie – ze względu na unieważnienie wyborów prezydenckich 
przez Sąd Konstytucyjny i konieczność ponownego ich przeprowadzenia – trwająca nieprzerwanie 
od początku 2024 r. kampania wyborcza zakończyła się właściwie dopiero 18 maja 2025 r., tj. wraz 
z wyborem na stanowisko głowy państwa Nicușora Dana. Pełna stabilizacja polityczna nastąpiła jed-
nak dopiero ponad miesiąc później – wraz z powołaniem koalicji rządowej kierowanej przez premiera 
Ilie Bolojana. W efekcie od 2020 do połowy 2025 r. władze rumuńskie zasadniczo nie podejmowały 
wysiłków na rzecz rozwiązania problemu rosnącego zadłużenia.

Brak działań zmierzających do 
ograniczenia deficytu budżeto-
wego coraz mocniej niepokoił 
zarówno agencje ratingowe, jak 
i  instytucje unijne. W grudniu 2024 r. agencja Fitch obniżyła perspektywę długoterminowego ra-
tingu Rumunii ze „stabilnej” na „negatywną”. Ponieważ kraj utrzymuje się na poziomie BBB-, czyli 
najniższym wśród ratingów inwestycyjnych, posunięcie to rodziło realne ryzyko spadku do kategorii 
„śmieciowej”11. W praktyce oznaczałoby to uznanie Rumunii za niewiarygodnego pożyczkobiorcę 
i wzrost ryzyka związanego z zakupem jej obligacji. Pierwsze krytyczne raporty w tej sprawie Komisja 
Europejska wydała już w czerwcu i lipcu 2024 r. Na początku 2025 r. Rada UE zarekomendowała, by 
do 30 kwietnia 2025 r. Bukareszt poczynił konkretne kroki na rzecz wyjścia z procedury nadmiernego 
deficytu do 2030 r. oraz ustalił umożliwiające to limity wzrostu wydatków publicznych. Wreszcie, 
w związku z niespełnieniem tychże zaleceń, Komisja wydała w czerwcu kolejną rekomendację skie-
rowaną do Rady UE, otwierającą możliwość zamrożenia Rumunii dostępu do funduszy unijnych. 

Wprowadzane i blokowane reformy
Od razu po objęciu rządów gabinet Bolojana – w związku z ryzykiem ograniczenia Rumunii dostępu 
do środków UE oraz korzystając z zakończenia okresu wyborczego – podjął się przygotowania kom-
pleksowych reform mających przyczynić się do opanowania sytuacji w sektorze finansów publicznych. 
Celem przyjętego w lipcu 2025 r. pierwszego pakietu fiskalnego było możliwie szybkie ograniczenie 
wydatków publicznych i wygenerowanie dodatkowych dochodów. W jego ramach m.in. podwyższono 
stawkę podstawową VAT z 19 do 21%, a stawkę obniżoną – z 5–9% do 11%. Ponadto podniesiono 
akcyzę o ok. 10% (od sierpnia 2025 r.) oraz wprowadzono obowiązek uiszczania 10-procentowej 
składki zdrowotnej dla emerytur przekraczających 3000 lei (ok. 590 euro). Zdecydowano się także 

9	 Unijna procedura nadmiernego deficytu (Excessive Deficit Procedure, EDP) uruchamiana jest w sytuacji, gdy deficyt bu-
dżetowy przekracza 3% PKB lub gdy całkowity rządowy dług publiczny przewyższa 60% wartości gospodarki.

10	Excessive deficit procedure: Council adopts recommendation for Romania, Rada UE, 18.06.2021, consilium.europa.eu.
11	 Fitch Affirms Romania at ‘BBB-’; Outlook Negative, Fitch Ratings, 15.08.2025, fitchratings.com.

4

Rumuńska luka VAT-owska jest największa w całej 
Unii Europejskiej. W latach 2014–2018 oscylowała wo-
kół 35–40%, w 2021 r. wyniosła 34,8%, a w 2023 – 30%.

https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/06/18/excessive-deficit-procedure-council-adopts-recommendation-for-romania/
https://www.fitchratings.com/research/sovereigns/fitch-affirms-romania-at-bbb-outlook-negative-15-08-2025
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zwiększyć podatek od dywidend z 5 do 16% (od 1 stycznia 2026 r.) oraz wdrożyć (od 1 lipca 2025 r.) 
wynoszący 4% podatek obrotowy dla banków. Podwyższono też daniny i opłaty dla przedsiębiorstw 
działających w sektorze hazardowym oraz opłaty drogowe. Zmiany te, wedle szacunków rządu, 
mają zwiększyć dochody budżetowe o 9,5 mld lei (tj. o ok. 0,5% PKB) w 2025 i kolejne 35 mld lei 
(1,71% PKB) w 2026 r.

Już we wrześniu rząd postanowił 
przeforsować tzw. drugi pakiet 
fiskalny, który zgodnie z oczeki-
waniami władz powinien wyge-
nerować dodatkowe 18,8 mld lei 
(ok. 3,7 mld euro) w 2026 r. Ten zestaw reform obejmuje m.in. ograniczenie wysokości emerytur 
sędziowskich12 oraz podwyższenie wieku emerytalnego sędziów (zrównanie go ze standardowym), 
zmiany w funkcjonowaniu przedsiębiorstw państwowych (w tym wysokości i zasad przyznawania 
dodatków do wynagrodzeń członków zarządów oraz ograniczenie ich liczby) czy poprawę efek-
tywności kosztowej opieki zdrowotnej (poprzez redukcję „zbędnych hospitalizacji”)13. Jak dotąd nie 
udało się go jednak w pełni wprowadzić, gdyż nowelizację dotyczącą emerytur sędziowskich odrzucił 
20 października 2025 r. Sąd Konstytucyjny14. Co więcej, próba wdrożenia tej reformy doprowadziła 
do wybuchu ogólnokrajowego strajku w rumuńskim sądownictwie. W końcu sierpnia 2025 r. (kiedy 
to projekt nowelizacji dotyczący emerytur sędziowskich zaczął być procedowany) część sędziów 
(w tym wszystkie sądy apelacyjne) i niektórzy prokuratorzy ogłosili, że w ramach protestu nie będą 
rozpatrywali prowadzonych przez siebie spraw. Wyjątek mają stanowić tylko postępowania pilne lub 
o szczególnym charakterze15. Fiasko wprowadzenia zmian dotyczących świadczeń emerytalnych dla 
sędziów (zwanych też emeryturami specjalnymi) nie tylko uniemożliwia zmniejszenie wydatków bu-
dżetowych, lecz także – co ważniejsze – wstrzymuje wypłatę części środków unijnych (231 mln euro) 
pochodzących z rumuńskiego Krajowego Planu Odbudowy. Przeprowadzenie tej reformy to zresztą 
jeden z warunków w ramach tzw. kamieni milowych16. 

Paliwo polityczne dla radykałów
Trwająca obecnie reforma fiskalna – jedna z największych i najboleśniejszych dla przeciętnych miesz-
kańców w historii współczesnej Rumunii – dokonuje się w warunkach głębokiego rozczarowania 
społeczeństwa elitami rządzącymi oraz rosnącego poparcia dla ugrupowań radykalnych i antysys-
temowych, na czele z kierowanym przez Georgego Simiona (rywala Nicușora Dana w niedawnych 
wyborach prezydenckich) AUR. Niepopularność forsowanych zmian oraz fakt, że za stan finansów 
publicznych odpowiadają te same ugrupowania, które aktualnie znajdują się u władzy, daje tej ostat-
niej partii paliwo propagandowe i wzmacnia jej notowania. Wedle sondaży AUR, który w wyborach 
parlamentarnych z grudnia 2024 r. uzyskał 18% głosów, może dziś liczyć na 38–40% poparcia. 

Wydaje się pewne, że skutki wprowadzanych obecnie reform społeczeństwo będzie odczuwać w ne-
gatywny sposób przez co najmniej kilkanaście najbliższych miesięcy. Podniesienie stawek VAT i akcyzy 

12	Wedle założeń projektu emerytury mają wynieść 70% ostatniego wynagrodzenia netto. Obecnie przedstawiciele tego 
zawodu mogą otrzymywać w ramach uposażenia emerytalnego 80% kwoty swojego ostatniego wynagrodzenia brutto.

13	S. Cârlugea, Toate modificările din Pachetul II. Cum te afectează cele cinci legi pentru care Guvernul și-a asumat răspun-
derea în Parlament, Europa Liberă România, 2.09.2025, romania.europalibera.org.

14	 Judecătorii CCR au decis că reforma pensiilor magistraților nu respectă Constituția. Surse: votul ar fi fost 5–4, Euronews, 
20.10.2025, euronews.ro.

15	S. Saghin, A început protestul magistraților față de reforma pensiilor speciale. Și-au suspendat activitatea, dosarele sunt 
blocate, Pro TV, 27.08.2025, stirileprotv.ro.

16	A. Cicovschi, România pierde 231 milioane de euro dacă nu face reforma pensiilor speciale. Mesajul Comisiei Europene 
către București, Adevărul, 22.10.2025, adevarul.ro.
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Władze rumuńskie zdawały sobie sprawę z po-
garszającej się sytuacji finansów publicznych, ale 
z przyczyn politycznych przez lata odwlekały pod-
jęcie niezbędnych działań naprawczych.

https://romania.europalibera.org/a/toate-modificarile-din-pachetul-ii-cum-te-afecteaza-cele-cinci-legi-pentru-care-guvernul-isi-asuma-raspunderea-in-parlament/33519515.html
https://romania.europalibera.org/a/toate-modificarile-din-pachetul-ii-cum-te-afecteaza-cele-cinci-legi-pentru-care-guvernul-isi-asuma-raspunderea-in-parlament/33519515.html
https://www.euronews.ro/articole/pensiile-speciale-ale-magistratilor-decise-astazi-la-ccr-dupa-doua-amanari
https://stirileprotv.ro/stiri/actualitate/rasturnare-de-situatie-in-justitie-judecatorii-si-procurorii-isi-suspenda-activitatea-pe-termen-nelimitat.html
https://stirileprotv.ro/stiri/actualitate/rasturnare-de-situatie-in-justitie-judecatorii-si-procurorii-isi-suspenda-activitatea-pe-termen-nelimitat.html
https://adevarul.ro/economie/pislaru-daca-facem-reforma-pensiilor-speciale-2481345.html
https://adevarul.ro/economie/pislaru-daca-facem-reforma-pensiilor-speciale-2481345.html
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(obydwie te podwyżki doprowadziły m.in. do wzrostu cen paliw, co z kolei spowodowało skok cen 
usług i towarów) przyczyniło się do wyraźnego wzrostu inflacji. Jej wskaźnik w październiku 2025 r. 
osiągnął w Rumunii 8,2% i był najwyższy w całej UE (średnia dla wspólnoty była w tym samym 
okresie ponad trzykrotnie niższa i wyniosła 2,5%)17. Niezadowolenie społeczne z reform fiskalnych 
widać także w badaniach opinii. Wedle sondażu przeprowadzonego we wrześniu 2025 r. aż 83% 
ankietowanych twierdzi, że wdrażany przez rząd Bolojana program cięć oraz podwyżek podatków 
dotyka ich w dużym lub bardzo dużym stopniu, a 75% korespondentów deklaruje, że kraj zmierza 
w niewłaściwym kierunku. Reformy doprowadziły już do strajków części środowisk zawodowych – 
poza sędziami protestowali m.in. nauczyciele, którym w ramach optymalizacji kosztów podniesiono 
liczbę godzin pracy (przy zachowaniu dotychczasowego wynagrodzenia)18.

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Wpływy do budżetu w relacji do PKB należą w Rumunii do najniższych w UE 
(gdzie w ujęciu procentowym stanowią one średnio ok. 40% PKB) 
Wysokość wpływów do budżetu w stosunku do PKB w latach 2019–2024
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Źródło: Informații execuție bugetară, Ministerstwo Finansów Rumunii, mfinante.gov.ro.

Perspektywy
Podejmowane przez władze rumuńskie od lipca 2025 r. działania spotkały się z pozytywną reakcją 
ze strony UE oraz agencji ratingowych. W sierpniu 2025 r. Fitch zmienił perspektywę ratingu Rumunii 
na „stabilną”, zaś sygnały płynące ze strony Komisji Europejskiej pozwalają sądzić, że dostrzega ona 
starania Bukaresztu. Najpewniej znajdzie to odzwierciedlenie w najbliższych raportach i rekomen-
dacjach. W związku z tym ryzyko zamrożenia części funduszy europejskich dla Rumunii oddala się19. 

Władze rumuńskie deklarują, że dzięki wprowadzanym reformom deficyt budżetowy w 2025 r. nie 
powinien przekroczyć 8,4% PKB (wobec 9,3% w 2024 r.), zaś w roku bieżącym spadnie do 6% PKB. 
Zgodnie z przyjętym jeszcze w 2024 r., przewidzianym na siedem lat, średniookresowym planie kon-
solidacji fiskalno-strukturalnej wskaźnik ten osiągnie wartość niższą niż progowe 3% (wymaganą do 
wyjścia z EDP) w 2031 r. Nie oznacza to jednak, że Rumunia z tej procedury zostanie wówczas wyłą-
czona, gdyż – jak przewiduje dokument – dług publiczny tego kraju w okolicach 2027 r. przekroczy 

17	Annual inflation down to 2.1% in the euro area, Eurostat, 19.11.2025, ec.europa.eu/eurostat.
18	A. Stere, C. Nițoi, Profesorii vor continua protestele, după ce au boicotat prima zi de școală. „Greva generală nu este exclusă”, Pro TV, 

9.09.2025, stirileprotv.ro.
19	T. Moller-Nielsen, Brussels urges Romania to ‘stay the course’ on deficit-slashing measures, Euractiv, 28.10.2025, euractiv.com.
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https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-euro-indicators/w/2-19112025-ap
https://stirileprotv.ro/educatie/profesorii-la-capatul-puterilor-in-piata-victoriei-zatata-umilinta-si-bataie-de-joc-n-am-intalnit-in-acesti-ani.html
https://www.euractiv.com/news/brussels-urges-romania-to-stay-on-the-course-on-deficit-slashing-measures/
https://mfinante.gov.ro/domenii/bugetul-de-stat/informatii-executie-bugetara


Komentarze OSW     NUMER 703

poziom 60% i będzie utrzymywał się powyżej tej wartości do 2031 r. włącznie20. Przy założeniu, że 
uda się utrzymać kurs reform, deklarowane przez władze tempo spadku zadłużenia wydaje się praw-
dopodobne. Kluczowym wyzwaniem dla rządu będzie wzmocnienie ściągalności podatków (w tym 
poprzez skuteczniejsze działania ANAF-u). Przejawem starań władz w tym kontekście jest tzw. operacja 
„Jupiter” – w istocie zmasowana akcja wymierzona przede wszystkim w podmioty uchylające się od 
płacenia należności lub działające na szkodę państwa w wymiarze finansowym21. 

Bardzo trudna będzie też zapowiadana przez premiera Bolojana reforma administracji lokalnej, sta-
nowiąca element polityki cięcia kosztów. Zgodnie z deklaracjami szefa rządu on i jego ugrupowanie 
(tj. centroprawicowa Partia Narodowo-Liberalna – PNL) dążą do likwidacji ok. 13 tys. stanowisk 
urzędniczych (tj. ok. 10% ogółu zatrudnionych w samorządach i instytucjach lokalnych)22. Pomysł ten 
krytykuje jednak koalicyjna, ale ideologicznie rywalizująca z PNL Partia Socjaldemokratyczna (PSD). 
Sukces starań zmierzających do ograniczenia zadłużenia będzie także uzależniony od tempa wzro-
stu rumuńskiej gospodarki. Ono pozostaje zaś niepewne, również wskutek tłumiącej jej dynamikę 
restrykcyjnej polityki fiskalnej. Wedle szacunków Banku Światowego z października PKB tego kraju 
wzrośnie w 2025 r. o symboliczne 0,4% (prognoza ta jest o 0,5 p.p. niższa niż opublikowana w czerwcu 
2025 r.), zaś w latach 2026 i 2027 – zaledwie o 1,3 i 1,9%23. To z kolei stawia pod znakiem zapytania 
dalszą skuteczną konwergencję z zamożniejszymi państwami UE. Obecna sytuacja finansowa Rumu-
nii odsuwa też plany wprowadzenia euro w tym kraju. Zgodnie z oficjalnymi deklaracjami Bukareszt 
chciałby przyjąć wspólną europejską walutę około roku 2029, lecz w praktyce jest to założenie niere-
alistyczne. Tymczasem Bułgaria, która przystąpiła do UE w tym samym czasie co Rumunia, dołączyła 
do strefy euro 1 stycznia 2026 r.

20	Note on the Medium-Term Fiscal-Structural Plan (MTP), Fiscal Council of Romania, 24.03.2025, fiscalcouncil.ro.
21	Operaţiunea Jupiter 4 continuă: 88 de percheziții, în mai multe județe, au loc în cea de-a cincea zi a acțiunii, Digi24, 

7.11.2025, digi24.ro.
22	 Ilie Bolojan: “Trebuie concediaţi cel puţin 13.000 de funcţionari publici”, Bursa, 3.09.2025, bursa.ro.
23	A. Cristea, World Bank cuts Romania’s 2025 GDP growth forecast to 0.4%, SeeNews, 8.10.2025, seenews.com.
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https://www.fiscalcouncil.ro/2025-03-24%20mar%20-%20EN%20-%20Not%C4%83_PBSTM.pdf
https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/justitie/operatiunea-jupiter-4-continua-88-de-perchezitii-in-mai-multe-judete-au-loc-in-cea-de-a-cincea-zi-a-actiunii-3491579
https://www.bursa.ro/ilie-bolojan-trebuie-concediati-cel-putin-13000-de-functionari-publici8221-25118656
https://seenews.com/news/world-bank-cuts-romanias-2025-gdp-growth-forecast-to-0-4-percent-1282940

