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Siedem chudych lat? Rumunia w walce
z rekordowym zadtuzeniem

Kamil Catus

Rumunia zmaga sie z niezwykle wysokim zadtuzeniem od 2020 r. To wéwczas deficyt wyniost
9,3% PKB, a panstwo objeto unijna procedura nadmiernego deficytu (EDP). Mimo to w kolej-
nych latach wskaznik ten utrzymywat sie znacznie powyzej unijnego progu (3%) - siegnat 7,2%
w 2021 r., 6,5% w 2022 r. i 6,7% w 2023 r. Wreszcie w 2024 r. ponownie wyniost 9,3% i byt
najwyzszym odnotowanym w tym okresie w catej UE. W efekcie Bukareszt stanat przed realna
grozba utraty czesci funduszy unijnych. Utrzymujacy sie przez ostatnie lata wysoki deficyt
przetozyt sie takze na gwattowny wzrost dtugu publicznego. O ile w 2019 r. wynosit on tylko
35% PKB, o tyle w 2024 r. osiagnat juz poziom 55%.

Pomimo narastajacego juz od kilku lat kryzysu finanséw publicznych wtadze rumunskie dopiero
w drugiej potowie 2025 r. — pod presja instytucji UE — zdecydowaty sie na podjecie konkretnych
dziatan naprawczych. Wdrazane reformy sa jednak bardzo niepopularne, a ich dorazne, dole-
gliwe spotecznie skutki (powazne ciecia budzetowe i podwyzka czesci podatkéw) odczuwalne
beda przez najblizszy czas (plan konsolidacji fiskalnej przewidziano na siedem lat). Juz teraz
generuja one napiecia w kruchej, sktéconej i ideologicznie zr6znicowanej koalicji rzadowej,
skupiajacej centrolewice i centroprawice, oraz stanowia paliwo dla rosnacych w site ugrupowan
radykalnych i antysystemowych, na czele ze Zwiazkiem na rzecz Jednosci Rumunéw (AUR).

Rosnace zadtuzenie: przyczyny...

Do roku 2020 Rumunia byta w stanie utrzymywac dtug publiczny na stabilnym i wzglednie niskim
(w poréwnaniu z innymi panstwami UE)' putapie, wahajacym sie w latach 2010-2019 w przedziale
od 29 do 39% PKB. Co wiecej, pod koniec drugiej dekady obecnego stulecia wskaznik ten wykazywat
nawet tendencje spadkowa. O ile w roku 2016 wynosit on 37,8% PKB, o tyle w 2017 r. skurczyt sie
do 35,3%, a w 2018 r. — do 34,6%. Trendowi temu sprzyjat szybki wzrost gospodarczy, ktérego kraj
doswiadczat w tym okresie. Tylko w 2017 i 2018 r. PKB Rumunii urést odpowiednio o 8,2% i 6,1%.
Jednoczesnie deficyt budzetowy byt w tym czasie relatywnie niski — w latach 2016-2019 ksztattowat
sie na poziomie $rednio 3% PKB.

' Srednia unijna byta w tym okresie nawet trzykrotnie wyzsza i wahata sie od 77,5 do 87%.
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Tak korzystna sytuacja budzetowa zachecita rzad w Bukareszcie do poluzowania dotychczasowej
dyscypliny fiskalnej oraz przeprowadzenia serii reform obnizajacych obciazenia podatkowe dla
0s6b fizycznych i przedsiebiorstw. W latach 2016-2017 zmniejszono m.in. podstawowa stawke VAT
(z 24 do 20%, a nastepnie do 19%), zas w roku 2018 réwniez PIT (jednolita wysokos¢ podatku 16%
zredukowano do 10%). Réwnoczesnie wprowadzono specjalny rezim podatkowy dla mikroprzedsie-
biorstw — tj. firm o obrotach nieprzekraczajacych 1 min euro rocznie. Od 2016 r. mogty one (zamiast
liniowego CIT-u wynoszacego 16%) ptaci¢ podatek obrotowy w wysokosci 1 lub 3% od deklarowanych
przychodéw?. W tym samym roku obnizono takze podatek od dywidend (z 16 do 5%).

W roku 2020 doszto do skokowego wzrostu zadtuzenia. Deficyt budzetowy siegnat woéwczas 9,3%,
za$ dtug publiczny zwiekszyt sie o niemal 11 p.p., do 46,9% PKB (z 35,2% w 2019 r.). Przyczynita sie
do tego pandemia COVID-19, ktéra wymusita ograniczenie dziatalnosci znacznej czesci rumunskich
przedsiebiorstw, co odbito sie negatywnie na wptywach do kasy panstwa. W efekcie w 2020 r. byty
one niemal identyczne z tymi z roku 2019 (wzrosty zaledwie o 0,5%), podczas gdy w latach poprze-
dzajacych pandemie — w duzej mierze dzieki szybkiemu wzrostowi gospodarczemu — zwyzkowaty
bardzo dynamicznie (o 12,5% w 2017, 17,2% w 2018 oraz 8,7% w 2019 r.), mimo obnizania stawek
podatkéw. Jednoczesnie wydatki budzetowe — napedzane m.in. rzadowymi programami ostonowy-
mi uruchomionymi w celu wsparcia sektora prywatnego — podniosty sie w ujeciu rocznym o 14,8%.
Raptowny wzrost deficytu i dtugu publicznego w 2020 r. wynikat tez z tzw. efektu mianownika. Szyb-
ko rosnacy do tej pory PKB Rumunii (a wiec mianownik, w stosunku do ktérego liczy sie zadtuzenie)
skurczyt sie w 2020 r. 0 3,7%, co dodatkowo zwiekszyto wartos¢ wskaznika dtugu.

W latach 2019-2024 Rumunia byta liderem regionu pod wzgledem wysokosci
deficytu budzetowego
Ewolucja deficytu budzetowego w Rumunii oraz krajach V4 w latach 2019-2024
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Zrédto: Government deficit/surplus, debt and associated data, Eurostat, 21.10.2025, ec.europa.eu/eurostat.

W kolejnych latach zadtuzenie nadal utrzymywato sie na wysokim putapie w rezultacie wciaz obo-
wiazujacej rozluznionej polityki fiskalnej, obejmujacej juz teraz nie tylko obnizki wptywdw, lecz takze
wymuszony okolicznosciami wzrost wydatkéw publicznych. W latach 2022-2023 Rumunia odnotowata
wysoki — siegajacy 12-13% — poziom inflacji, wywotanej m.in. skokowym podnoszeniem cen energii.
Taryfy na energie elektryczna dla gospodarstw domowych w drugiej potowie 2022 r. o ponad 158%
przewyzszaty te obserwowane na poczatku pandemii COVID-193. Sktonito to wtadze do wprowa-

2 Stawka 1% obejmowata te mikroprzedsiebiorstwa, ktére zatrudniaty minimum jednego pracownika, zas podatek wyno-
szacy 3% musiaty ptaci¢ firmy formalnie niezatrudniajace nikogo (tj. jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze).
3 Electricity prices for household consumers — bi-annual data, Eurostat, 21.11.2025, ec.europa.eu/eurostat.
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dzenia duzych podwyzek rewaloryzacyjnych w sektorze publicznym? i systemie emerytalnym, jak
réwniez zmusito rzad do uruchomienia kosztownych i obciazajacych budzet programéw doptat do
rachunkéw za prad i gaz (zaréwno dla odbiorcéw indywidualnych, jak i firm). Zgodnie z deklaracjami
rzadu kompensacje w okresie od 2022 do poczatku 2024 r. pochtonety z budzetu panstwa nawet
ok. 4,5 mld euro, a wiec odpowiadaty ok. 4% catosci wydatkéw budzetowych z 2023 r.> Jednocze$nie
rumunska gospodarka, ktéra odnotowata wyrazne odbicie rok po wybuchu pandemii (5,5% wzrostu
w 2021 r.), zaczeta ponownie spowalnia¢. W 2022 r. PKB urést 0 4%, w 2023 r. 0 2,4%, a w 2024 r. —
tylko o 0,8%. Na wzrost zadtuzenia w coraz wiekszym stopniu zaczat tez wptywac koszt obstugi
dtugu, ktéry w 2024 r. wynidst 2% PKB®. W efekcie deficyt budzetowy w ub.r. osiagnat 9,3% PKB
(podobnie jak w ,,pandemicznym” 2020 r.), a dtug publiczny wzrést do 55%.

Narastaniu zadtuzenia sprzyjaty réwniez utrzymujace sie od lat strukturalne problemy rumunskiego
systemu podatkowego. Tzw. luka VAT-owska (czyli r6znica miedzy kwota dochodéw z podatku od
towardw i ustug, jaka powinno zebra¢ panstwo, a kwota rzeczywiscie wptywajaca do budzetu) jest
w przypadku Rumunii najwieksza w catej UE. Wynika to przede wszystkim z nieefektywnosci instytucji,
takich jak Krajowa Agencja Administracji Skarbowej (Agentia Nationala de Administrare Fiscala, ANAF),
a co za tym idzie — z niezdolnosci aparatu panstwowego do skutecznej walki z oszustwami podat-
kowymi (np. karuzelami VAT-owskimi) czy unikaniem opodatkowania przez osoby prawne. W latach
2014-2018 luka VAT-owska oscylowata wokét 35-40%, w 2021 r. wyniosta 34,8%, a w 2023 — 30%.
Dla poréwnania: w przypadku sasiednich Butgarii i Wegier w 2023 r. wskaznik ten siegnat odpowied-
nio 8,6% i 7,4%, zas srednia dla UE — 9,5%’. O niskim poziomie $ciggalnosci podatkéw w Rumunii
i —og0lnie — niewysokich stawkach danin (tj. relatywnie mniejszych niz w pozostatych panstwach UE)
Swiadczy takze stosunek tacznej kwoty wptywow z tego tytutu do PKB. W latach 2016-2022 wynosit
on srednio zaledwie 27,1% i byt o0 13 p.p. nizszy od réwnej 41% Sredniej dla catej UES.

Rumunski dtug publiczny wcigz pozostaje nizszy niz w panstwach regionu
i od Sredniej w UE
Ewolucja dtugu publicznego w Rumunii oraz krajach V4 w latach 2019-2024
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Zrédlo: Government deficit/surplus, debt and associated data, op. cit.

4 V. lonescu, Salariile bugetarilor vor fi majorate de la 1 iulie, Curs de guvernare, 31.05.2022, cursdeguvernare.ro; A. Mirea,
Public sector salaries increase by 10% from January 1, 2023 (draft), 29.11.2022, stiripesurse.ro.

5 L. llie, Romanian government lowers requlated energy prices in support scheme, Reuters, 28.03.2024, reuters.com.

6 C. Grosu, Cristian Grosu / Planul fiscal: Bizarerie si extaz. Pentru antreprenori si manageri, Curs de guvernare, 17.10.2024,
cursdeguvernare.ro.

7 EU VAT Gap Report, Komisja Europejska, 11.12.2025, taxation-customs.ec.europa.eu.

8 Main national accounts tax aggregates, Eurostat, 31.10.2025, ec.europa.eu/eurostat.
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...i konsekwencje

Wtadze rumunskie zdawaty sobie sprawe z pogarszajacej sie sytuacji finanséw publicznych oraz
wynikajacej z niej koniecznosci przeprowadzenia trudnych reform fiskalnych i poprawy skutecznosci
instytucji skarbowych. Przez dtugi czas odwlekaty jednak podjecie dziatan naprawczych na wieksza
skale. Nie odczuwaty tez szczegolnie silnej presji zewnetrznej. Cho¢ juz w kwietniu 2020 r. Rada UE
na wniosek Komisji Europejskiej uruchomita wobec Rumunii procedure nadmiernego deficytu® i za-
lecita jej jego skorygowanie do 2022 r., to rok p6zniej — w zwiazku z trwajaca pandemia — przesuneta
wspomniany termin na 2024 r."® Od przetomu 2023 i 2024 r. wprowadzaniu niezbednych reform nie
sprzyjaty takze sytuacja polityczna i rozpoczynajaca sie kampania wyborcza. Rok 2024 byt bowiem
tzw. rokiem ,superelekcyjnym”, co oznacza, ze odbyty sie wéwczas wszystkie mozliwe wybory — od
lokalnych i do Parlamentu Europejskiego (w czerwcu), poprzez prezydenckie (w listopadzie i grudniu),
az po parlamentarne (w grudniu). Ostatecznie — ze wzgledu na uniewaznienie wyboréw prezydenckich
przez Sad Konstytucyjny i konieczno$¢ ponownego ich przeprowadzenia — trwajaca nieprzerwanie
od poczatku 2024 r. kampania wyborcza zakonczyta sie wtasciwie dopiero 18 maja 2025 r., tj. wraz
z wyborem na stanowisko gtowy panstwa Nicusora Dana. Petna stabilizacja polityczna nastapita jed-
nak dopiero ponad miesiac p6zniej — wraz z powotaniem koalicji rzadowej kierowanej przez premiera
llie Bolojana. W efekcie od 2020 do potowy 2025 r. wtadze rumunskie zasadniczo nie podejmowaty
wysitkdbw na rzecz rozwigzania problemu rosnacego zadtuzenia.

Brak dziatan zmierzajacych do ?) Rumunska luka VAT-owska jest najwieksza w catej
ograniczenia deficytu budzeto- Unii Europejskiej. W latach 2014-2018 oscylowata wo-
wego coraz mocniej niepokoit kot 35-40%, w 2021 r. wyniosta 34,8%, a w 2023 - 30%.
zarébwno agencje ratingowe, jak

i instytucje unijne. W grudniu 2024 r. agencja Fitch obnizyta perspektywe dtugoterminowego ra-
tingu Rumunii ze ,stabilnej” na ,,negatywna”. Poniewaz kraj utrzymuje sie na poziomie BBB-, czyli
najnizszym wsrod ratingdw inwestycyjnych, posuniecie to rodzito realne ryzyko spadku do kategorii
~Smieciowej”". W praktyce oznaczatoby to uznanie Rumunii za niewiarygodnego pozyczkobiorce
i wzrost ryzyka zwiazanego z zakupem jej obligacji. Pierwsze krytyczne raporty w tej sprawie Komisja
Europejska wydata juz w czerwecu i lipcu 2024 r. Na poczatku 2025 r. Rada UE zarekomendowata, by
do 30 kwietnia 2025 r. Bukareszt poczynit konkretne kroki na rzecz wyjscia z procedury nadmiernego
deficytu do 2030 r. oraz ustalit umozliwiajace to limity wzrostu wydatkéw publicznych. Wreszcie,
w zwiazku z niespetnieniem tychze zalecen, Komisja wydata w czerwcu kolejna rekomendacje skie-
rowana do Rady UE, otwierajaca mozliwos¢ zamrozenia Rumunii dostepu do funduszy unijnych.

Wprowadzane i blokowane reformy

Od razu po objeciu rzadéw gabinet Bolojana — w zwiazku z ryzykiem ograniczenia Rumunii dostepu
do srodkéw UE oraz korzystajac z zakonczenia okresu wyborczego — podjat sie przygotowania kom-
pleksowych reform majacych przyczynic sie do opanowania sytuacji w sektorze finanséw publicznych.
Celem przyjetego w lipcu 2025 r. pierwszego pakietu fiskalnego byto mozliwie szybkie ograniczenie
wydatkéw publicznych i wygenerowanie dodatkowych dochodéw. W jego ramach m.in. podwyzszono
stawke podstawowa VAT z 19 do 21%, a stawke obnizona — z 5-9% do 11%. Ponadto podniesiono
akcyze o ok. 10% (od sierpnia 2025 r.) oraz wprowadzono obowiazek uiszczania 10-procentowej
sktadki zdrowotnej dla emerytur przekraczajacych 3000 lei (ok. 590 euro). Zdecydowano sie takze

9 Unijna procedura nadmiernego deficytu (Excessive Deficit Procedure, EDP) uruchamiana jest w sytuacji, gdy deficyt bu-
dzetowy przekracza 3% PKB lub gdy catkowity rzadowy dtug publiczny przewyzsza 60% wartosci gospodarki.

0 Excessive deficit procedure: Council adopts recommendation for Romania, Rada UE, 18.06.2021, consilium.europa.eu.

" Fitch Affirms Romania at ‘BBB-"; Outlook Negative, Fitch Ratings, 15.08.2025, fitchratings.com.
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zwiekszy¢ podatek od dywidend z 5 do 16% (od 1 stycznia 2026 r.) oraz wdrozy¢ (od 1 lipca 2025 r.)
wynoszacy 4% podatek obrotowy dla bankéw. Podwyzszono tez daniny i optaty dla przedsiebiorstw
dziatajacych w sektorze hazardowym oraz optaty drogowe. Zmiany te, wedle szacunkéw rzadu,
maja zwiekszy¢ dochody budzetowe o 9,5 mld lei (tj. o ok. 0,5% PKB) w 2025 i kolejne 35 mld lei
(1,71% PKB) w 2026 r.

Juz we wrzesniu rzad postanowit ¥¥ wiadze rumunskie zdawaty sobie sprawe z po-

przeforsowac¢ tzw. drugi pakiet garszajacej sie sytuacji finanséw publicznych, ale
fiskalny, ktéry zgodnie z oczeki- z przyczyn politycznych przez lata odwlekaty pod-
waniami wiadz powinien wyge- jecie niezbednych dziatan naprawczych.

nerowac¢ dodatkowe 18,8 mld lei

(ok. 3,7 mld euro) w 2026 r. Ten zestaw reform obejmuje m.in. ograniczenie wysokosci emerytur
sedziowskich'? oraz podwyzszenie wieku emerytalnego sedzidow (zréwnanie go ze standardowym),
zmiany w funkcjonowaniu przedsiebiorstw panstwowych (w tym wysokosci i zasad przyznawania
dodatkéw do wynagrodzen cztonkéw zarzaddw oraz ograniczenie ich liczby) czy poprawe efek-
tywnosci kosztowej opieki zdrowotnej (poprzez redukcje ,zbednych hospitalizacji”)'®. Jak dotad nie
udato sie go jednak w petni wprowadzi¢, gdyz nowelizacje dotyczaca emerytur sedziowskich odrzucit
20 pazdziernika 2025 r. Sad Konstytucyjny'. Co wiecej, préba wdrozenia tej reformy doprowadzita
do wybuchu ogdlnokrajowego strajku w rumunskim sadownictwie. W koncu sierpnia 2025 r. (kiedy
to projekt nowelizacji dotyczacy emerytur sedziowskich zaczat by¢ procedowany) czes¢ sedzidow
(w tym wszystkie sady apelacyjne) i niektérzy prokuratorzy ogtosili, ze w ramach protestu nie beda
rozpatrywali prowadzonych przez siebie spraw. Wyjatek maja stanowi¢ tylko postepowania pilne lub
o szczegblnym charakterze'™. Fiasko wprowadzenia zmian dotyczacych Swiadczen emerytalnych dla
sedzidéw (zwanych tez emeryturami specjalnymi) nie tylko uniemozliwia zmniejszenie wydatkéw bu-
dzetowych, lecz takze — co wazniejsze — wstrzymuje wyptate czesci Srodkow unijnych (231 min euro)
pochodzacych z rumunskiego Krajowego Planu Odbudowy. Przeprowadzenie tej reformy to zreszta
jeden z warunkéw w ramach tzw. kamieni milowych’®.

Paliwo polityczne dla radykatéw

Trwajaca obecnie reforma fiskalna — jedna z najwiekszych i najbolesniejszych dla przecietnych miesz-
kancéw w historii wspdtczesnej Rumunii — dokonuje sie w warunkach gtebokiego rozczarowania
spoteczenstwa elitami rzadzacymi oraz rosnacego poparcia dla ugrupowan radykalnych i antysys-
temowych, na czele z kierowanym przez Georgego Simiona (rywala Nicusora Dana w niedawnych
wyborach prezydenckich) AUR. Niepopularnos¢ forsowanych zmian oraz fakt, ze za stan finanséw
publicznych odpowiadaja te same ugrupowania, ktére aktualnie znajduja sie u wtadzy, daje tej ostat-
niej partii paliwo propagandowe i wzmacnia jej notowania. Wedle sondazy AUR, ktéry w wyborach
parlamentarnych z grudnia 2024 r. uzyskat 18% gtoséw, moze dzis$ liczy¢ na 38-40% poparcia.

Wydaje sie pewne, ze skutki wprowadzanych obecnie reform spoteczenstwo bedzie odczuwac w ne-
gatywny sposéb przez co najmniej kilkanascie najblizszych miesiecy. Podniesienie stawek VAT i akcyzy

2 Wedle zatozen projektu emerytury maja wynies¢ 70% ostatniego wynagrodzenia netto. Obecnie przedstawiciele tego
zawodu moga otrzymywac w ramach uposazenia emerytalnego 80% kwoty swojego ostatniego wynagrodzenia brutto.

3 S. Carlugea, Toate modificarile din Pachetul Il. Cum te afecteaza cele cinci legi pentru care Guvernul si-a asumat raspun-
derea in Parlament, Europa Liberd Romania, 2.09.2025, romania.europalibera.org.

4 Judecatorii CCR au decis ca reforma pensiilor magistratilor nu respecta Constitutia. Surse: votul ar fi fost 5-4, Euronews,
20.10.2025, euronews.ro.

' S. Saghin, A inceput protestul magistratilor fata de reforma pensiilor speciale. Si-au suspendat activitatea, dosarele sunt
blocate, Pro TV, 27.08.2025, stirileprotv.ro.

6 A. Cicovschi, Roménia pierde 231 milioane de euro daca nu face reforma pensiilor speciale. Mesajul Comisiei Europene
catre Bucuresti, Adevarul, 22.10.2025, adevarul.ro.
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https://www.euronews.ro/articole/pensiile-speciale-ale-magistratilor-decise-astazi-la-ccr-dupa-doua-amanari
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(obydwie te podwyzki doprowadzity m.in. do wzrostu cen paliw, co z kolei spowodowato skok cen
ustug i towardéw) przyczynito sie do wyraznego wzrostu inflacji. Jej wskaznik w pazdzierniku 2025 r.
osiagnat w Rumunii 8,2% i byt najwyzszy w catej UE (Srednia dla wspdélnoty byta w tym samym
okresie ponad trzykrotnie nizsza i wyniosta 2,5%)". Niezadowolenie spoteczne z reform fiskalnych
widac¢ takze w badaniach opinii. Wedle sondazu przeprowadzonego we wrzesniu 2025 r. az 83%
ankietowanych twierdzi, ze wdrazany przez rzad Bolojana program cie¢ oraz podwyzek podatkéow
dotyka ich w duzym lub bardzo duzym stopniu, a 75% korespondentéw deklaruje, ze kraj zmierza
w niewtfasciwym kierunku. Reformy doprowadzity juz do strajkdw czesci Srodowisk zawodowych —
poza sedziami protestowali m.in. nauczyciele, ktérym w ramach optymalizacji kosztéw podniesiono
liczbe godzin pracy (przy zachowaniu dotychczasowego wynagrodzenia)'.

Wplywy do budzetu w relacji do PKB naleza w Rumunii do najnizszych w UE
(gdzie w ujeciu procentowym stanowia one Srednio ok. 40% PKB)
Wysokos¢ wptywéw do budzetu w stosunku do PKB w latach 2019-2024
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Zrédlo: Informatii executie bugetard, Ministerstwo Finanséw Rumunii, mfinante.gov.ro. OSW

Perspektywy

Podejmowane przez wtadze rumunskie od lipca 2025 r. dziatania spotkaty sie z pozytywna reakcja
ze strony UE oraz agencji ratingowych. W sierpniu 2025 r. Fitch zmienit perspektywe ratingu Rumunii
na ,stabilna”, zas sygnaty ptynace ze strony Komisji Europejskiej pozwalaja sadzi¢, ze dostrzega ona
starania Bukaresztu. Najpewniej znajdzie to odzwierciedlenie w najblizszych raportach i rekomen-
dacjach. W zwiazku z tym ryzyko zamrozenia czesci funduszy europejskich dla Rumunii oddala sie'™.

Witadze rumunskie deklaruja, ze dzieki wprowadzanym reformom deficyt budzetowy w 2025 r. nie
powinien przekroczy¢ 8,4% PKB (wobec 9,3% w 2024 r.), zas w roku biezacym spadnie do 6% PKB.
Zgodnie z przyjetym jeszcze w 2024 r., przewidzianym na siedem lat, Sredniookresowym planie kon-
solidagji fiskalno-strukturalnej wskaznik ten osiagnie wartos¢ nizsza niz progowe 3% (wymagana do
wyijscia z EDP) w 2031 r. Nie oznacza to jednak, ze Rumunia z tej procedury zostanie woéwczas wyta-
czona, gdyz — jak przewiduje dokument — dtug publiczny tego kraju w okolicach 2027 r. przekroczy

7 Annual inflation down to 2.1% in the euro area, Eurostat, 19.11.2025, ec.europa.eu/eurostat.

'8 A. Stere, C. Nitoi, Profesorii vor continua protestele, dupa ce au boicotat prima zi de scoala. ,Greva generala nu este exclusa”, ProTV,
9.09.2025, stirileprotv.ro.

' T. Moller-Nielsen, Brussels urges Romania to ‘stay the course’ on deficit-slashing measures, Euractiv, 28.10.2025, euractiv.com.
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poziom 60% i bedzie utrzymywat sie powyzej tej wartosci do 2031 r. wtacznie?. Przy zatozeniu, ze
uda sie utrzymac kurs reform, deklarowane przez wtadze tempo spadku zadtuzenia wydaje sie praw-
dopodobne. Kluczowym wyzwaniem dla rzadu bedzie wzmocnienie $ciagalnosci podatkéow (w tym
poprzez skuteczniejsze dziatania ANAF-u). Przejawem staran wtadz w tym kontekscie jest tzw. operacja
LJupiter” — w istocie zmasowana akcja wymierzona przede wszystkim w podmioty uchylajace sie od
ptacenia naleznosci lub dziatajace na szkode panstwa w wymiarze finansowym?'.

Bardzo trudna bedzie tez zapowiadana przez premiera Bolojana reforma administracji lokalnej, sta-
nowiaca element polityki ciecia kosztow. Zgodnie z deklaracjami szefa rzadu on i jego ugrupowanie
(tj. centroprawicowa Partia Narodowo-Liberalna — PNL) daza do likwidacji ok. 13 tys. stanowisk
urzedniczych (tj. ok. 10% og6tu zatrudnionych w samorzadach i instytucjach lokalnych)??. Pomyst ten
krytykuje jednak koalicyjna, ale ideologicznie rywalizujaca z PNL Partia Socjaldemokratyczna (PSD).
Sukces staran zmierzajacych do ograniczenia zadtuzenia bedzie takze uzalezniony od tempa wzro-
stu rumunskiej gospodarki. Ono pozostaje zas niepewne, rowniez wskutek ttumiacej jej dynamike
restrykcyjnej polityki fiskalnej. Wedle szacunkéw Banku Swiatowego z pazdziernika PKB tego kraju
wzrosnie w 2025 r. o symboliczne 0,4% (prognoza ta jest 0 0,5 p.p. nizsza niz opublikowana w czerwcu
2025 r.), zas w latach 2026 i 2027 - zaledwie 0 1,3 i 1,9%%. To z kolei stawia pod znakiem zapytania
dalsza skuteczna konwergencje z zamozniejszymi panstwami UE. Obecna sytuacja finansowa Rumu-
nii odsuwa tez plany wprowadzenia euro w tym kraju. Zgodnie z oficjalnymi deklaracjami Bukareszt
chciatby przyja¢ wspdlna europejska walute okoto roku 2029, lecz w praktyce jest to zatozenie niere-
alistyczne. Tymczasem Butgaria, ktdra przystapita do UE w tym samym czasie co Rumunia, dotaczyta
do strefy euro 1 stycznia 2026 r.

20 Note on the Medium-Term Fiscal-Structural Plan (MTP), Fiscal Council of Romania, 24.03.2025, fiscalcouncil.ro.

2! Operatiunea Jupiter 4 continua: 88 de perchezitii, in mai multe judete, au loc in cea de-a cincea zi a actiunii, Digi24,
7.11.2025, digi24.ro.

22 |lie Bolojan: “Trebuie concediati cel putin 13.000 de functionari publici”, Bursa, 3.09.2025, bursa.ro.

23 A. Cristea, World Bank cuts Romania’s 2025 GDP growth forecast to 0.4%, SeeNews, 8.10.2025, seenews.com.
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