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Iran w kryzysie. Krajobraz po wojnie dwunastodniowej
Krzysztof Strachota

Tak zwana wojna dwunastodniowa miedzy Izraelem i Iranem w czerwcu br. byta kulminacyjnym
momentem trwajacego od dekad miedzynarodowego kryzysu wokét Iranu. Konflikt znaczaco
ostabit panstwo iranskie, jednak nie rozstrzygnat centralnego problemu, jaki stanowi realizo-
wany przez Teheran program nuklearny. Presja na Iran jest kontynuowana, m.in. obtozono go
kolejnymi sankcjami gospodarczymi.

Pomimo bardzo powaznych strat poniesionych wskutek wojny Iran utrzymat stabilnos¢ we-
wnetrzna i aktywnie adaptuje sie do nowych realiéw. Jednoczesnie konflikt zaostrzyt liczne
fundamentalne wyzwania i dylematy, przed ktérymi stoi Islamska Republika Iranu, zwigzane
m.in. z zatamaniem dotychczasowej strategii bezpieczenstwa i rozwoju oraz ze spietrzeniem
problemoéw politycznych, gospodarczych i spotecznych. Kryzysowi towarzysza napiecia w eli-
cie politycznej oraz na poziomie spotecznym, co zapewne bedzie prowadzi¢ do powaznych
wstrzaséw wewnetrznych.

W obecnej sytuacji polityka zagraniczna Iranu bedzie najprawdopodobniej defensywna, re-
aktywna i — w zwiazku m.in. z napieciami w elicie - niekonsekwentna. Stabos¢ tego panstwa,
jego nieufnos¢ wobec Stanéw Zjednoczonych i wysokie oczekiwania ze strony Zachodu (USA,
UE, Wielkiej Brytanii) zmniejszaja szanse na dyplomatyczne rozwiazanie sporu. Ostabienie
Iranu oraz brak perspektyw na doprowadzenie do rozwiazan politycznych podnosza ryzyko
kolejnych atakoéw (powietrznych i hybrydowych) ze strony lzraela, nakierowanych na upadek
rezimu w Teheranie i strategiczna marginalizacje kraju.

Wojna dwunastodniowa — przesilenie w kryzysie wokét Iranu

Obecna sytuacja w Islamskiej Republice Iranu to efekt tzw. wojny dwunastodniowej. W dniach
13-24 czerwca panstwo to byto celem zakrojonych na bezprecedensowa skale atakéw powietrznych,
a takze dywersyjnych i dezinformacyjnych ze strony Izraela. 22 czerwca jednorazowe uderzenia lotnicze
i rakietowe przeprowadzity tez USA. Iran odpowiadat, atakujac przy uzyciu dronéw i rakiet obiekty
w lzraelu oraz — jednorazowo w ramach symbolicznych retorsji — amerykanska baze wojskowa w Katarze.

Do celéw lzraela na poziomie strategicznym nalezaty zniszczenie programu nuklearnego Iranu, likwi-
dacja potencjatu obronnego oraz paraliz jego instytucji panstwowych, a finalnie — doprowadzenie
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do zatamania rezimu. Aktywne witaczenie sie USA do dziatan wojennych byto ukierunkowane na
wsparcie izraelskich operacji nakierowanych na zniszczenie infrastruktury nuklearnej. Jednoczesnie
stanowito rowniez sygnat przejecia przez Waszyngton inicjatywy w konflikcie, co pozwolito wymusié
na stronach (de facto na Izraelu) przerwanie dziatan wojennych.

Bilans wojny pozostaje niejednoznaczny. Bez watpienia doszto do znaczacego ostabienia potencjatu
militarnego Iranu, m.in. likwidacji obrony powietrznej, czeSciowego zniszczenia jego arsenatu rakieto-
wego, ograniczenia iranskiego wsparcia dla swoich proxies w regionie (m.in. libanskiego Hezbollahu
i jemenskich Hutich). W wyniku izraelskich atakdéw zgineto co najmniej kilku najwyzszych dowod-
coOw iranskich sit zbrojnych i aparatu bezpieczenstwa, ponad 400 wojskowych (gtéwnie personel
specjalistyczny) oraz kilkunastu czotowych naukowcéw i menadzeréw zaangazowanych w program
nuklearny. Powaznym zniszczeniom ulegto kilkanascie obiektéw nuklearnych w Iranie (m.in. Natanz,
Arak, Fordow, osrodkéw w Isfahanie i Teheranie).

Izrael przeprowadzit tam ponadto » Przy niewatpliwych sukcesach lzraela wojna nie
skomplikowana i zaawansowana doprowadzita do petnego osiagniecia jego ce-
operacje prowokowania protestéw I6w strategicznych.

spotecznych, mobilizacji i organi-

zacji iranskiej opozycji, wpisujaca sie w szersza strategie podwazania zaufania do panstwa. Pozytyw-
nymi z izraelskiego punktu widzenia okoliczno$ciami byty stosunkowo skuteczna obrona wtasna (przy
wydatnym wsparciu ze strony USA) przed iranskimi atakami z powietrza (wedtug oficjalnych danych
33 osoby zabite, z czego 32 to cywile), a takze — w szerszym planie — petne poparcie ze strony USA.

Przy niewatpliwych sukcesach lzraela wojna nie doprowadzita do petnego osiagniecia jego celéw
strategicznych. Przede wszystkim szereg watpliwosci budzi skala strat, jakie ponidst iranski program
nuklearny. Wedtug czesci ocen Teheran bytby w stanie odbudowac swoje zdolnosci w tym obszarze
w ciagu maksymalnie dwéch lat; nieznane sa przy tym losy do 440 kg uranu wzbogaconego do
60%, ktory teoretycznie mogtby zostac ,,szybko” wzbogacony do poziomu 90% — umozliwiajacego
produkcje tadunkéw wojskowych.

Choc¢ system obrony powietrznej Iranu zostat w powaznym stopniu zneutralizowany, a arsenat ofensywny
w znacznym zakresie zniszczony i zuzyty, to Iran wciaz dysponuje rakietami, dronami oraz Srodkami
do prowadzenia dziatan hybrydowych (m.in. w oparciu o swoje proxies) przeciwko Izraelowi, sitom
USA i ich partnerom. W ciggu sze$ciu miesiecy po wojnie nie doszto réwniez do zatamania rezimu.
Z punktu widzenia lzraela sukces jest zatem potowiczny, wstrzymanie dziatan wojennych wymusit
Waszyngton, a obecny stan rzeczy ma charakter tymczasowy.

Zakonczenie atakow izraelskich nie przyniosto kresu presji na Teheran. USA kontynuuja rozpoczete
na poczatku 2025 r. naktadanie kolejnych sankcji na podmioty iranskie i wspdtpracujace z Iranem
(np. chinskie i irackie przedsiebiorstwa i banki). Ponadto Waszyngton, samodzielnie oraz naciskajac
na rzady Libanu i Iraku, dazy do demontazu struktur i zaplecza sit proiranskich na Bliskim Wscho-
dzie — odpowiednio Hezbollahu i milicji szyickich (m.in. w listopadzie br. wtadze w Bagdadzie uznaty
Hezbollah i ruch Hutich za organizacje terrorystyczne). Regularne ataki na Hezbollah w Libanie pro-
wadzi nieprzerwanie tez lzrael.

Jednoczednie UE zwiekszyta presje na Teheran w kwestii dialogu politycznego. Francja, Niemcy i Wielka
Brytania (czyli tzw. E3) domagaty sie przywrécenia petnej kontroli Miedzynarodowej Agencji Energii
Atomowej (MAEA) nad iranska infrastruktura nuklearna, oddania przez Iran nielegalnie wzbogaco-
nego uranu i powrotu do bezposrednich negocjacji z USA, dla ktérych warunkiem porozumienia jest
petna rezygnacja Iranu z procesu wzbogacania uranu.
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Brak jednoznacznej akceptacji wszystkich warunkéw przez Teheran doprowadzit do decyzji E3 o auto-
matycznym przywroceniu petnowymiarowych sankcji ONZ, stopniowo znoszonych od 2015 r. w ramach
porozumienia nuklearnego z Rada Bezpieczenstwa ONZ (tzw. JCOPA)'. Weszty one ponownie w zycie
28 wrzesnia i pociagnety za soba serie dodatkowych, szczegdtowych restrykcji wymierzonych w Iran,
przyjmowanych przez UE i panstwa Zachodu. Miedzynarodowej presji polityczno-gospodarczej na
Teheran towarzysza grozby Waszyngtonu sugerujace powrét do dziatan wojennych, ale tez zapew-
nienia UE i USA o woli politycznego uregulowania problemu i petnej normalizacji relacji (deklaracje
taka ztozyt réwniez Donald Trump w izraelskim Knesecie 13 pazdziernika br.).

Iran — pobity, ale nie rozbity

Wojna dwunastodniowa byta najtrudniejszym wyzwaniem dla Iranu w ostatnich dekadach i stano-
wi przetom w narastajacym od lat kryzysie panstwa i jego polityki. Doraznie zostat on opanowany
(panstwo i rezim przetrwaty), a Iran adaptuje sie do nowych realiéw.

Jeszcze w czasie trwania wojny wtadze rozpoczety proces przystosowania mechanizméw dowodzenia
i kierowania panstwem do warunkéw intensywnego konfliktu, w tym dezintegracji pionu decyzyjne-
go i fizycznej izolacji lub likwidacji kluczowych osoéb. Jedna z konsekwencji wojny jest opracowanie
schematu sukcesji na najwazniejszych stanowiskach — nie tylko wojskowych (na najwyzszym szczeblu
uzaleznionych od decyzji politycznych). Przyjete rozwiazania obja¢ miaty nie tylko przedstawicieli
administracji centralnej i lokalnej, lecz takze najwazniejsze osoby w panstwie (m.in. ukrywajacy sie
w czasie konfliktu przywddca panstwa — Ali Chamenei — miat wytypowac waskie grono potencjalnych
nastepcéw i okresli¢ procedure dziatania w warunkach kryzysu).

W Iranie caty czas toczy sie debata ~ J¥ Wojna dwunastodniowa byta najtrudniejszym wy-

oraz testuje sie rozwigzania maja- zwaniem dla Iranu w ostatnich dekadach i stanowi
ce zdecentralizowa¢ i uelastycz- przetom w narastajacym od lat kryzysie panstwa
ni¢ proces zarzadzania panstwem i jego polityki. Doraznie zostat on opanowany.

(m.in. poprzez wzmocnienie po-

zycji gubernatoréw prowingji) i dowodzenia sitami zbrojnymi. Jednoczesnie skorygowano istniejace
mechanizmy koordynujace dziatania wojskowych i cywilnych instytucji panstwa, m.in. poprzez po-
wotanie Najwyzszej Rady Obrony Narodowej na czele z prezydentem.

Jeszcze w trakcie wojny zaostrzono $rodki bezpieczenstwa wewnetrznego, m.in. przeprowadzono
szeroko zakrojona akcje aresztowan osob oskarzanych o wspodtprace z Izraelem lub organizacje pro-
testow spotecznych — tacznie zatrzymano co najmniej 21 tys. ludzi, z ktérych czes¢ zostata skazana,
a pojedyncze stracone.

Podjeto takze dziatania na rzecz przetamania izolacji miedzynarodowej (w czasie konfliktu Iran nie
uzyskat realnego — politycznego, a tym bardziej wojskowego — wsparcia od swoich nominalnych
przyjaciéot Moskwy i Pekinu) oraz odbudowy potencjatu militarnego. Od czasu zakonczenia wojny
prezydent Iranu lub czotowi politycy wielokrotnie goscili m.in. w Rosji, Chinach, na Biatorusi oraz
w panstwach regionu, co skutkowato m.in. (nieudana) préba zablokowania oenzetowskich sankgji
przez Moskwe i Pekin oraz obietnicami dynamicznego rozwoju wspotpracy.

W wymiarze wojskowym Iran zabiega przede wszystkim o srodki obrony powietrznej (z Rosji, Bia-
torusi, Chin), samoloty (kontrakty na dostawe rosyjskich wielozadaniowych mysliwcéw Su-35 i do-
stawy mysliwcow MiG-29?), materiaty i technologie do produkgji rakiet (o co oskarzane byty Chiny).

' Zob. K. Strachota, Iran: przywrdcenie petnoskalowych sankcji ONZ, OSW, 1.10.2025, osw.waw.pl.
2 Iran Update September 24, 2025, ISW, understandingwar.org.
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Iranowi zalezy tez na rozwoju kontaktéw gospodarczych, m.in. mozliwosci sprzedazy ropy w wa-
runkach zaostrzonych sankgji (gtéwnym partnerem Teheranu pozostaje Pekin), naptywie inwestycji
i technologii na rzecz ogarnietego kryzysem sektora energetycznego czy dostawach gazu z Rosji.
Niezaleznie od deklaracji realne wsparcie ze strony chinskiej i rosyjskiej wydaje sie ograniczone.

Irariska polityke stale cechuje reto- ¥ Pod znakiem zapytania stoja strategiczne zatozenia

ryka odstraszania i grozba odwetu iranskiej polityki, jej podstawowe instrumentarium,
w przypadku kolejnych atakéw. zdolnosci adaptacyjne systemu politycznego i jego
Tradycyjnie obejmuje ona zapew- spoteczno-gospodarcza wydolnos¢.

nienia o dynamicznym rozwoju

programu rakietowego, mozliwosci zablokowania ciesniny Ormuz, ale tez np. pogrézki wywotania
kryzysu uchodzczego (wypchniecie afganskich uchodzcéw i migrantéw, ktérych w Iranie jest co
najmniej 2,5mln3, do Turcji i Europy) czy dziatan poprzez iranskich proxy (np. aktywizacja w Europie
Zachodniej i Europie Pétnocnej gangéw oskarzanych o wspotprace z Iranem).

W kwestii programu nuklearnego Iran podjat prébe utrzymania kanatéw dialogu politycznego z E3
i — nieformalnie — z USA. Wybuch wojny w trakcie negocjacji na ten temat prowadzonych z Waszyng-
tonem stat sie uzasadnieniem do podwazenia sensu dialogu dyplomatycznego w ogdle. Iran formalnie
zamrozit rozmowy, a ostatecznie (po przywrdceniu sankcji ONZ) zawiesit swoje zobowiazania przyjete
w ramach JCOPA. Ponadto wielokrotnie grozit wystapieniem z traktatu o nierozprzestrzenianiu broni
jadrowej (NPT) i nieograniczonym rozwijaniem programu nuklearnego. Zarazem jednak, wbrew de-
klaracjom, wrécit do dialogu zaréwno z MAEA, jak i E3, akceptujac czes¢ ich zadan (m.in. warunkowy
dostep do wybranej infrastruktury nuklearnej). Dziatania te nie zapobiegty przywréceniu sankgji.
Z jednej strony Teheran w dalszym ciagu ostro krytykuje UE i USA oraz neguje zasadnos¢ rozmow
z nimi, z drugiej za$ stale sygnalizuje gotowos¢ porozumienia z USA, przy czym jednym z warunkow
wstepnych miatyby by¢ gwarancje bezpieczenstwa dla Iranu co najmniej na czas negocjacji.

Sukcesem wtadz iranskich byto takze — dorazne — roztadowanie niezadowolenia spotecznego. Zastoso-
wano represje i aresztowania, jednak wazne okazaty sie: odwotanie do nastrojow patriotycznych, silny
akcent na watki narodowe i $wieckie w miejsce tradycyjnych islamskich oraz wzglednie ograniczone
reakcje na oznaki poluzowania obyczajowego po wojnie, np. tolerowanie rosnacych naruszen przez
kobiety zasad hidzabu, tj. przewidzianych szariatem i prawem iranskim norm dotyczacych stroju.
Krytyke polityki oraz frustracje sytuacja spoteczna kanalizuje tzw. obéz reformatorski w ramach elity
rzadzacej, do ktorej zalicza sie rowniez prezydent Masud Pezeszkian.

Kryzys systemowy

O ile tymczasowo wiadze iranskie moga uznad sytuacje w kraju za opanowana, o tyle nie powin-
no przestania¢ to faktu, ze wojna dwunastodniowa byta przejawem gtebokiego kryzysu panstwa
i przyczyna jego powaznego zaostrzenia. Pod znakiem zapytania stoja strategiczne zatozenia iran-
skiej polityki, jej podstawowe instrumentarium, zdolnosci adaptacyjne systemu politycznego i jego
spoteczno-gospodarcza wydolnos¢. Jednoczesnie wszystkie niekorzystne dla Iranu trendy postepuja.

W wymiarze polityki bezpieczenstwa i miedzynarodowej przez dekady podstawowymi celami Iranu
byty zapewnienie bezpieczenstwa w obliczu zagrozenia ze strony USA i ich partneréw regionalnych
(gtéwnie Izraela) oraz budowa pozycji mocarstwowej w regionie. Do gtéwnych instrumentow nalezaty

3 Zob. Afghanistan situation, UNHCR, data.unhcr.org. Catkowita liczba Afganczykéw przebywajacych w Iranie to 4,4 min
(pazdziernik 2025 r.). Inne dostepne dane rdéznia sie znaczaco m.in. w zwiazku z masowymi ich deportacjami z Iranu
(ok. 1,8 mIn w 2025 r.) oraz rozbieznymi szacunkami liczby os6b niezarejestrowanych.
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rozwéj programu nuklearnego (docelowo posiadanie broni nuklearnej i srodkéw jej przenoszenia)
jako wyznacznik statusu i instrument odstraszania, a takze wypracowanie sieci pafnstwowych i nie-
panstwowych partneréw regionalnych. Szczytowym okresem sukceséw Iranu byta druga dekada XXI
wieku, gdy — na skutek m.in. kleski polityki USA w Iraku i Afganistanie oraz arabskiej wiosny — zbudo-
wat on efektywna sie¢ partneréw i klientéw (m.in. w Libanie, Iraku, Jemenie), we wspotpracy z Rosja
przejat kontrole nad Syria oraz szachowat rywali regionalnych, m.in. Arabie Saudyjska i Turcje. Trend
ten zatamat sie w 2020 r., kiedy amerykanskie sity zlikwidowaty generata Ghasema Solejmaniego,
uchodzacego za gtéwnego autora i realizatora iranskiej polityki bliskowschodniej. Odwrdcit sie zas
w 2023 r. — od dwoch lat trwa sukcesywna likwidacja iranskich partneréw przez lzrael w Palestynie
i Libanie; jesienia 2024 r. doszto do bezposrednich atakéw lzraela na Iran (zniszczono m.in. obrone
powietrzna tego kraju) oraz do upadku rezimu Baszara al-Asada.

Wojna dwunastodniowa utrwalita ¥ zdolnosé i gotowos¢ do gtebokiej korekty polity-

niekorzystne dla Iranu tendencje. ki w elicie rzadzacej zawsze byty niskie, a kolej-
Wstrzymanie dziatan wojennych ne odstony konfliktow, sankcji itp. czynia zmiany
W czerwcu nie przerwato proce- faktycznie skrajnie niebezpiecznymi dla rezimu
su niwelowania przez Stany Zjed- i niemozliwymi do przeprowadzenia.

noczone iranskich wptywow na

Bliskim Wchodzie. Waszyngton zaktywizowat sie m.in. w Libanie i Iraku, w regionie Zatoki Perskiej
(m.in. wzmocnit gwarancje bezpieczenstwa dla Kataru we wrzesniu br. po izraelskim ataku na biuro
Hamasu w Dosze), a Teheran staje przed hipotetyczna perspektywa obecnosci wojskowej USA na
granicy Iranu z Armenia czy w Afganistanie®.

Porazka w wojnie zaostrzyta kryzys polityczny w Iranie. Polityka tego panstwa ma silny fundament
ideologiczny i ustrojowy gwarantujacy jej stato$¢ — stanowi go unikalny model republiki islamskiej. Jej
tradycyjnym rdzeniem pozostaje sSrodowisko duchownych szyickich, a realna sita — Korpus Straznikéw
Rewolugji Islamskiej (KSRI), nie tylko dominujacy w sektorze bezpieczenstwa, lecz takze bardzo wptywo-
wy w sferze gospodarki i polityki. Zwornikiem systemu wciaz jest — od 1989 r. — najwyzszy przywédca
panstwa Ali Chamenei. Zdolnos¢ i gotowos¢ do gtebokiej korekty polityki w elicie rzadzacej zawsze
byty niskie, a kolejne odstony konfliktow (wewnetrznych i zewnetrznych), sankcji itp. czynia zmiany
faktycznie skrajnie niebezpiecznymi dla rezimu i niemozliwymi do przeprowadzenia. Fundamenty
systemu i strategii pozostaja jednak pod silna i coraz bardziej radykalna presja spoteczna oraz czesci
elit — tzw. reformatoréw — sktonnych do ich gtebokiej rewizji. Chodzi nie tylko o program nuklearny
i relacje z Zachodem, lecz takze o stopniowa liberalizacje obyczajowa, gospodarcza i polityczna.

Obecnie ,radykalne” skrzydto obozu reformatorskiego tworzy otoczenie bytego prezydenta Hasa-
na Rouhaniego, a umiarkowane — rzad na czele z obecna gtowa panstwa Masudem Pezeszkianem.
Wojna zaostrzyta te spory. Tocza sie one w cieniu zagrozenia spdjnosci panstwa, niebezpieczenstwa
zewnetrznego oraz w warunkach narastajacego kryzysu spoteczno-gospodarczego (zob. nizej).
Napiecie w elicie poteguje skala infiltracji zewnetrznej, ktéra m.in. umozliwita lzraelowi rozpozna-
nie i likwidacje w czasie wojny kluczowych postaci w panstwie (skrajnym przyktadem byto zabicie
dwoch kolejnych szeféw Khatam al-Anbia — poteznego holdingu dziatajacego w strategicznych
sektorach gospodarki, zarzadzanego przez KSRI). Doraznymi skutkami sporéw w kregach wtadzy sa

4 W sierpniu br. przy okazji wizyty lideréw Armenii i Azerbejdzanu w Waszyngtonie i parafowania porozumienia pokojowego
miedzy tymi krajami zapowiedziano m.in. otwarcie korytarza transportowego poprzez terytorium Armenii, wzdtuz granicy
z Iranem (tzw. Szlak Trumpa na rzecz Miedzynarodowego Pokoju i Dobrobytu — TRIPP). Szlak miatby by¢ uruchomiony
i w petni zarzadzany przez firmy amerykanskie, co moze sugerowa¢ niesformalizowana obecnos$¢ militarna USA i budzi
otwarte obawy Teheranu. Niemal rownolegle (wrzesien br.) prezydent Trump publicznie zwrdcit sie do talibow z postula-
tem ,,zwrotu” sitom USA bazy w Bagram — propozycja zostata odrzucona, tym niemniej sygnalizuje intencje Waszyngtonu
i wpisuje sie w nieformalny dialog USA z Afganistanem talibow.
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m.in. potowicznos¢ i niekonsekwencja podejmowanych dziatan, a dtugofalowymi — niezdolnos¢ re-
formy systemu i postepujacy paraliz panstwa. Nieuchronne — i zapewne burzliwe — zmiany przyniesie
odejscie Alego Chameneiego (obecnie liczy 86 lat), ktére nie tylko zaostrzy walke o schede po nim
(formalne i nieformalne instrumenty wypracowane przez niego w czasie rzadéw), lecz takze wymusi
gteboka reforme systemu.

Strukturalnym problemem Iranu jest kryzys gospodarczy, szerzej — wyczerpywanie sie modelu roz-
wojowego i brak pozytywnych impulséw finansowych czy technologicznych. Rozwéj gospodarczy
od dekad ogranicza wiele czynnikéw. Do podstawowych z nich naleza sankcje, ktére m.in. spowo-
dowaty zamrozenie iranskich aktywow za granica, odciety surowcowa gospodarke od rynkéw zbytu
(obecnie 90% eksportu tamtejszej ropy trafia po zanizonych cenach do Chin), blokuja inwestycje,
operacje finansowe (co uderzyto m.in. w prywatny i niezalezny biznes; handel z Rosja i Chinami ma
charakter barterowy). Iran wypracowat sposoby na obchodzenie restrykcji, co pozwala trwag, ale nie
daje mozliwosci rozwoju, wzmacnia przy tym KSRI kreujacy i kontrolujacy mechanizmy zarzadzania
gospodarka w warunkach izolacji.

Kolejne wyzwania to ogromne wy-  J¥ Strukturalnym problemem Iranu jest kryzys gospo-

datki na bezpieczenstwo, w tym fi- darczy, szerzej — wyczerpywanie sie modelu rozwo-
nansowanie ambitnej i kosztownej jowego i brak pozytywnych impulséw finansowych
polityki regionalnej (m.in. wsparcie czy technologicznych.

dla proxies), oraz rozwaoj progra-

mu nuklearnego. W takiej sytuacji Iran nie ma srodkéw finansowych i technologii pozwalajacych
m.in. na utrzymanie, a tym bardziej rozbudowe swojej infrastruktury krytycznej, w tym energetyki.
Od lat narastajace trudnosci generuja m.in. starzejaca sie infrastruktura wydobywcza i przetworcza
gazu i ropy oraz niewydolny system produkcji energii. Skutkuje to m.in. koniecznoscia importu gazu
i paralizujacymi gospodarke niedoborami energii (w tym regularnymi blackoutami wstrzymujacymi
prace przemystu i urzedéw oraz uderzajacymi w obywateli).

W ostatnich miesiacach ogromnym problemem staja sie niedobory wody (m.in. w samym Teheranie),
ktore wynikaja nie tylko z mniejszych niz zwykle opadéw, lecz takze z btednych decyzji dotyczacych
budowy i rozwoju infrastruktury wodnej (zbiornikow retencyjnych, hydroelektrowni) oraz zarza-
dzania nia, podejmowanych w przesztosci. Powazna przeszkoda dla prob reform gospodarczych sa
nieprzejrzyste uktady i mechanizmy zarzadzania, promujace m.in. KSRI i potezne fundacje religijne
bezposrednio podporzadkowane przywddcy panstwa, szerzej zas — korupcja.

Model rozwojowy Iranu sie wyczerpat i brakuje mu pozytywnych impulséw technologicznych, finan-
sowych i innych. Sytuacje znaczaco pogorszyta wojna — trudne do oszacowania, ale powazne znisz-
czenia infrastruktury i niezbedne naktady na jej rewitalizacje oraz priorytetowa kwestia odbudowy
potencjatu militarnego. Wedtug pazdziernikowych prognoz Banku Swiatowego gospodarka tego
panstwa skurczy sie w 2025 r. 0 1,7%, a w 2026 r. — 0 2,8%.

Miara gtebokiej zapasci w Iranie sa kryzys spoteczny i wysoki potencjat protestu o charakterze anty-
systemowym, ktore to zjawiska wojna niewatpliwie zaostrzyta. Spoteczenstwo jest sfrustrowane stale
pogarszajacymi sie warunkami zycia, m.in. inflacja na poziomie blisko 50% (pazdziernik br.), rosnacymi
kosztami zycia (wzrost cen podstawowych produktéw o 50% w ciggu ostatniego roku, zapowiedzi
podwyzek cen paliwa w grudniu br.), niedoborami, a obecnie perspektywa dalszego pogorszenia
sytuacji w zwiazku z wojna i sankcjami. Kryzys gospodarczy otwarcie jest taczony z kosztowna —
i w ostatecznym rozrachunku nieefektywna — polityka zagraniczna Teheranu. Protesty o charakterze
socjalnym, lokalne i branzowe, to staty element iranskiej rzeczywistosci spoteczno-politycznej.
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Gtebszy problem stanowi erozja legitymacji spotecznej dla obecnego systemu politycznego. Spada
wiara w mozliwos¢ jego transformacji, czego wyrazem jest m.in. stabnace zaufanie do sit reformator-
skich; podwaza sie sens udziatu w koncesjonowanych, ale przez dekady konkurencyjnych w ramach
elity rzadzacej wyborach (zawyzone dane o frekwencji w wyborach prezydenckich wskazywaty 38
i 49% w obu turach, co byto najnizszym wynikiem w historii wspétczesnego Iranu). Powazne wyzwanie
dla Islamskiej Republiki Iranu stanowi wypalanie sie legitymacji ideowej, m.in. przez zaawansowane
procesy laicyzacyjne® czy wrecz nastroje wprost antyislamskie.

Podstawa bardzo silnych skadinad nastrojéw propanstwowych i patriotycznych (ktére m.in. potwier-
dzita wojna) sa obecnie odwotania do cywilizacji iranskiej i nacjonalizmu perskiego/iranskiego —a nie
islamu. Staty element potencjatu protestu stanowia oczekiwania liberalizacji systemu (m.in. sprzeciw
wobec represyjnosci rezimu i restrykcyjnemu prawodawstwu obyczajowemu). Kombinacja watkow
politycznych, obyczajowych i socjalnych (lokalnie takze probleméw mniejszosci etnicznych) jest kanwa
nawracajacych od lat (m.in. w 2009, 2019/2020, 2022 r.), zywiotowych i coraz brutalniej ttumionych
masowych demonstracji.

Obawy o stabilnos¢ spoteczna (a de facto o stabilno$¢ systemu) gwattownie wzrosty wraz z wojna
dwunastodniowa. Izrael przeprowadzit zaawansowana kampanie generowania i podsycania prote-
stow dziataniami dezinformacyjnymi, atakami w infrastrukture krytyczna i w wytypowane struktury
bezpieczenstwa, a takze wsparciem dla opozycji emigracyjnej (od srodowisk monarchistycznych po
radykatow zwiazanych z Organizacjag Mudzahedinéw Ludowych Iranu — MEK/MKO) oraz separatystycz-
nych organizacji kurdyjskich i beludzyjskich. Wojna (a nastepnie sankcje) zaostrzyta zatem istniejace
problemy i wprowadzita dodatkowy czynnik presji zewnetrznej. Skuteczne w perspektywie pierwszych
miesiecy po faktycznym zamrozeniu otwartego konfliktu dziatania wtadz irafiskich na rzecz deeskalacji
problemdéw spotecznych na dtuzsza mete moga okazac sie niewystarczajace, zas powazniejsze kroki
naruszatyby systemowe i ideologiczne podstawy Islamskiej Republiki Iranu.

Perspektywy

Iran ma niewielkie mozliwosci przetamania impasu strategicznego, w jakim znalazt sie w efekcie wojny
dwunastodniowej. Przy ograniczonych srodkach i napieciach w elicie priorytetami beda stabilizacja
sytuacji wewnetrznej (przy kombinacji elementu sitowego i punktowych ustepstw liberalizacyjnych)
oraz odbudowa potencjatu obronnego w oparciu o srodki wtasne i ograniczona pomoc zewnetrzna
(Chiny, Rosja, Biatorus). Ta ostatnia bedzie zapewne miata mozliwie minimalny wymiar — niezbedny
do wegetacji Iranu i absorbowania uwagi Waszyngtonu. Niezaleznie od retoryki nie nalezy sie spo-
dziewac agresywnych dziatan iranskich w regionie — wydaja sie one kosztowne, bardzo ryzykowne
dla Teheranu i dodatkowo konfliktujace go z sasiadami. Pozytywnym dla Iranu scenariuszem bytoby
doczekanie hipotetycznego zwrotu w polityce amerykanskiej, strategicznego uwiktania USA na innym
teatrze czy gruntownego ostabienia Izraela.

Za mato prawdopodobne nalezy uznad skuteczne rozwiazanie problemu programu nuklearnego Iranu
na drodze politycznej. Dla czesci elity rzadzacej jest on (w tym zapewne produkcja broni nuklearnej
i Srodkow jej przenoszenia) zaréwno kluczowy dla suwerennosci panstwa, gdyz legitymizuje wiadze,
jak i konieczny jako instrument odstraszania. Dla catej elity wyzwaniem pozostaja gteboka nieufnos¢
do USA jako partnera w dialogu (rosnie tez przekonanie o mozliwosci uzycia przez Waszyngton sity

> Np. wedtug badan Utrecht University w 2020 r. zaledwie 40% spoteczenstwa w Islamskiej Republice Iranu miato identy-
fikowad sie jako muzutmanie, a — w zaleznosci od grupy wiekowej — 40-50% mieszkancéw zadeklarowato odchodzenie
od przekonan religijnych w trakcie swojego zycia; zob. Fundamental changes in religious beliefs among Iranians, Utrecht
University, 15.09.2020, uu.nl.
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i o braku jego petnej kontroli nad Izraelem) oraz niska ocena wiarygodnosci i sprawczosci UE. Rzad
iranski zapewne podejmie negocjacje (z MAEA, UE i innymi, majace doprowadzi¢ do decydujacych
rozmoéw z USA) i by¢ moze gotdéw bedzie na znaczne ustepstwa — te jednak prawdopodobnie beda
kontestowane w samym Teheranie, a przez Waszyngton traktowane jako niewystarczajace. Najpowaz-
niejszym wyzwaniem pozostaje jednak Izrael, ktéry nie jest, nie moze i nie chce by¢ czescia procesu
politycznego normalizacji stosunkéw z Iranem, a zgodnie z praktyka ostatnich lat zapewne aktywnie
podwazatby przyjete porozumienia.

W wymiarze wewnetrznym nalezy sie liczy¢ z narastaniem niezadowolenia spotecznego (na tle socjal-
nym i politycznym) oraz napiec w elicie (z kulminacja najpdzniej w momencie sukcesji po Chameneim).
W krétkookresowej perspektywie mato prawdopodobne wydaja sie masowe, oddolne protesty pro-
wadzace do rewolucyjnego obalenia porzadku politycznego w Iranie, co wynika m.in. ze stabosci
organizacyjnej sit antysystemowych. Napiecia, wyzwania polityczne i socjalne oraz zaostrzona presja
spoteczna stymuluja erozje systemu i moga wymusi¢ jego burzliwa rewizje w oparciu o reformatorska
czesc elit (w tym jego czesSciowa deislamizacje, liberalizacje i otwarcie na $wiat, przy wzmocnieniu
watkéw nacjonalistycznych).

Radykalne i gwattowne zatamanie catego systemu jest bardziej prawdopodobne w przypadku ak-
tywnego zaangazowania zewnetrznego, tj. rozwiniecia dziatan podejmowanych przez Izrael w czasie
wojny dwunastodniowej na rzecz zapasci panstwa (likwidacja czotowych oséb, ataki na instytucje
odpowiedzialne za bezpieczenstwo wewnetrzne, dziatania dezinformacyjne, wsparcie dla opozyc;ji
emigracyjnej i innych). Realizacja tego scenariusza nie stwarzataby wiekszych szans na szybka sta-
bilizacje w Iranie, m.in. ze wzgledu na wyobcowanie emigracyjnej opozycji i gtebokie podziaty w jej
tonie, spodziewane nasilenie tendencji odsrodkowych wsréd mniejszosci etnicznych, wreszcie — zgro-
madzone w ostatnich dekadach doswiadczenia z konfliktow regionalnych i obecne przygotowania
rezimu do funkcjonowania w warunkach zatamania panstwa.

W sytuacji zepchnietego do gtebokiej defensywy Iranu oraz ograniczonych szans na efektywne roz-
wiazanie napie¢ w relacjach z USA i UE inicjatywa strategiczna lezy w rekach Izraela. Nalezy zaktadac¢,
ze obecne okolicznosci traktuje on jako unikalne okno mozliwosci eliminacji Iranu jako gracza regio-
nalnego i bedzie szukat okazji do bezposredniego ataku (np. pod pretekstem koniecznosci catkowitej
likwidacji zagrozenia nuklearnego lub domniemanego tamania przez Teheran przyjetych zobowiazan)
albo nasilenia dziatann dywersyjnych i hybrydowych. Kroki takie moze poczyni¢ niezaleznie od USA
i wbrew stanowisku panstw regionu, bez ambicji kreowania stabilnego porzadku w Iranie w sytuacji
zatamania sie tamtejszego rezimu. W przypadku kolejnego ataku na Iran nalezy liczy¢ sie z mozliwo-
$cia zarbwno obserwowanych w czasie wojny dwunastodniowej uderzen powietrznych na Izrael, jak
i dziatan przeciwko szeroko pojetym interesom Zachodu (USA i UE) na Bliskim Wschodzie (m.in. proby
blokady zeglugi w ciesninie Ormuz, proby destabilizacji sytuacji w panstwach regionu).
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