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I Ostabienie pozycji Gazpromu na rosyjskim rynku gazu

Ewa Paszyc

I Trudno$ci Gazpromu
w Europie sg m.in.
skutkiem kryzysu
finansowego.
0Od 2009 roku utrzy-
muje sie nizszy niz
w latach poprzednich
popyt na gaz i spadek
sprzedazy rosyjskiego
surowca (z ok. 168
mld m3 w 2008
do ok. 148 mid m?
w 2010 roku).

Ich przyczyna jest
tez radykalna zmiana
sytuacji na europej-
skim rynku gazowym
— skokowy wzrost
naptywu LNG i nadpo-
daz surowca oraz
unijne zabiegi

0 zmniejszenie zalez-
nosci rynku UE od
dostawcy rosyjskiego
(m.in. antymonopo-
lowe regulacje rynku
energetycznego).
Szerzej na ten temat
zob. Ewa Paszyc,
»Nord Stream i South
Stream nie rozwigza
probleméw Gazpro-
mu”, Komentarze
OSW, styczen 2010.

Wraz z mnozacymi sie w ostatnich latach trudnos$ciami Gazpromu na ryn-
ku europejskim! réwniez na rynku wewnetrznym coraz czesciej pojawiaja
sie sygnaty mogace $wiadczy¢ o ostabieniu dominujacej pozycji koncernu.
Decyzja rosyjskiego rzadu (z czerwca 2011) o dwukrotnym zwigkszeniu po-
datku od wydobycia gazu przez Gazprom, zatwierdzona przez parlament,
byta pierwszym od wielu lat przypadkiem naruszenia przywilejow podat-
kowych koncernu. Trwa proces przejmowania gazpromowskich aktywoéw
przez prywatne firmy i osoby z bliskiego otoczenia premiera Wfadimira
Putina. Nasilaja sie proby kwestionowania monopolu koncernu w dziedzi-
nach waznych dla funkcjonowania catego sektora gazowego — wytaczne-
go prawa Gazpromu do dysponowania siecig rosyjskich gazociggow (GTS)
i monopolu eksportowego. Wzrasta konkurencja niezaleznych producentéw
gazu na rynku wewnetrznym, a Gazprom jest stopniowo wypierany z cze-
$ci jego bardziej dochodowych segmentow (odbiorcow przemystowych).

Zarysowujace sie tendencje w rosyjskim sektorze gazowym sga spowodowane
wieloma czynnikami — od sytuacji na europejskim rynku gazu poczynajac,
przez trudnosci rozwoju sektora w samej Rosji, na prywatnych interesach
obecnej elity wtadzy i jej otoczenia konczac. Koncepcje reformy strukturalnej
monopolisty (m.in. wyodrebnienia z Gazpromu GTS) zgtaszane od 2000 roku
przez Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego, a od 2003 roku przez Rosyj-
ski Zwigzek Przemystowcow i Przedsiebiorcow (RSPP) sygnalizuja kierunek
zmian niezbednych do stymulowania rozwoju sektora i poprawy efektywno-
$ci samego Gazpromu. Jednak obecny model funkcjonowania monopolisty
zapewnia wtadzy petnie kontroli nad strategicznym dla panstwa przedsie-
biorstwem, ktére stanowi trzon putinowskiej koncepcji rozwoju Rosji jako
globalnego mocarstwa energetycznego. Mimo niedawnego oswiadczenia
Wiadimira Putina, ze ,,nie wyklucza prywatyzacji Gazpromu w przysztosci”
(spotkanie z politologami w Moskwie 6 lutego br.), reforma strukturalna Gaz-
promu (a w konsekwencji ostabienie kontroli paiistwa nad koncernem) wyda-
je sie w przewidywalnej perspektywie mato prawdopodobna. Jednak rozwdj
sytuacji na rynku wewnetrznym — wzrastajaca presja innych firm gazowych
(koncernéw naftowych i niezaleznych producentéw) lub zmiany na rynku
europejskim? moga skutkowac ostabieniem monopolistycznych przywilejow
koncernu i stopniowga erozjg jego specjalnego statusu na rodzimym gruncie.

2 Np. poprawa koniunk-
tury i znaczacy wzrost
popytu na gaz w Euro-
pie mogtyby wymusi¢
dziatania stymulu-
jace niezaleznych
producentéw (spotki
gazowe i koncerny
naftowe) do zwieksze-
nia wydobycia — m.in.
liberalizacje dostepu
wszystkich producen-
téw gazu do GTS.
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Putinowscy oligarchowie -
nowa odstona redystrybucji gazpromowskich aktywoéw

W 2001 roku Aleksiej Miller — nowo mianowany przez prezydenta Putina prezes zarzadu
Gazpromu - rozpoczat urzedowanie od spektakularnej kampanii na rzecz odzyskiwania
gazpromowskich aktywow, ktére w latach 90. weszty w posiadanie prywatnych firm i oséb
powigzanych z jego poprzednikiem — wieloletnim szefem koncernu Remem Wiachiriewem.
Najwiekszemu beneficjentowi rozdawnictwa gazpromowskich aktywoéw — kompanii Itera —
odebrano przekazane jej za bezcen koncesje, firmy lub udziaty w firmach wydobywczych
koncernu (Rospan, Siewiernieftiegazprom, Purgaz, Sibnieftiegaz i in.). Gazprom odzyskat
utracong za Wiachiriewa kontrole nad Siburem — najwiekszym w Rosji holdingiem chemicz-
nym oraz nad Strojtransgazem — przedsiebiorstwem zajmujacym sie budowa gazociggoéw,
ktdrego znaczne pakiety przeszty na wtasnos¢ krewnych b. szefow (m.in. Wiachiriewa)
i politycznych protektoréw koncernusd.

Zgodnie z logikg redystrybucji wtasnosci, praktykowang przez kolejne ekipy kremlowskie,
po objeciu prezydentury przez Wtadimira Putina odzyskane aktywa Gazpromu, a takze
wiele innych zaczeli przejmowad ludzie nowej wtadzy. Najcenniejsze aktywa przypadty
W udziale przyjaciofom, wspétpracowni-
kom badz partnerom biznesowym Putina
z okresu pracy w petersburskim merostwie

ik badz t bi lub jego dawnym kolegom z okresu stuz-
cownikom badz partnerom bizneso- by w KGB. Nieco skromniejsze — krewnym

wym Putina z okresu pracy w peters- i znajomym os6b zblizonych do wtadzy
burskim merostwie lub jego dawnym i nowego gazpromowskiego kierownictwa.
kolegom z okresu stuzby w KGB. 0d podziatu wtasnosci koncernu w latach
—  90. obecng jego faze rézni zwielokrotnio-
na skala tego procesu, ktéry rozwinat sie w okresie drugiej prezydenckiej kadencji Putina,
przyspieszyt w jej ostatnich miesigcach i trwa do dzi$. Niektdre z kontrowersyjnych trans-
akcji przeprowadzono na bezposrednie polecenie Wtadimira Putina (np. sprzedaz za bezcen
spotki ubezpieczeniowej Sogaz bankowi Rossija w 2004 roku). W operacjach przejmowa-
nia aktywdw — nieprzejrzystych, wielostopniowych transakcjach — uczestniczy sie¢ firm
posredniczacych zarejestrowanych w ,rajach podatkowych”, co utrudnia lub uniemozliwia
identyfikacje ich rzeczywistych wtascicieli. Wyprowadzone kiedys$ z Gazpromu i odzyskane
przez ekipe Aleksieja Millera aktywa stanowig obecnie istotng czes¢, a wielu wypadkach
»Kapitat zatozycielski” dynamicznie rozwijajgcych sie nowych imperidéw oligarchicznych.
Najwiekszymi beneficjentami obecnej fazy podziatu gazpromowskich aktywoéw sa:

Najcenniejsze aktywa przypadty
w udziale przyjaciotom, wspétpra-

» Giennadij Timczenko

Novatek — gazowa czes$¢ imperium*

Korzystny zakup aktywoéw Gazpromu przyczynit sie do bfyskawicznego wzrostu Novateku —
drugiego (po Gazpromie) i najwiekszego niezaleznego producenta gazu w Rosji (w 2011 roku
przewidywane wydobycie — 52 mld m3)5. Jakos$ciowy skok w rozwoju Novateku nastgpit
wraz ze skumulowaniem w 2009 roku znacznego pakietu spétki (23,5%) w rekach Gienna-
dija Timczenki, ktérego z Putinem faczy zaréwno stuzba w wywiadzie KGB, jak i wspotpraca
z administracjg Petersburga w handlu ropg®. Od tego czasu panstwo na wszelkie sposoby
sprzyjato przeksztatceniu Novateku w silnego gracza na rosyjskim rynku gazowym. Firma
kupita od Gazpromu m.in. pakiety w odzyskanych od Itery firmach Siewierenergija (25%)
i Sibnieftiegaz (51%), ktérych taczne zasoby sg szacowane na 1,6 bln m3 oraz koncesje na
eksploatacje kilku zt6z. Waznym nabytkiem Novateku byta spétka Jamat LNG wraz z nale-
zacym do niej ztozem Juzno-Tambejskim (przeszto 800 mld m3). W lipcu 2011 roku, w celu
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3 M.in. Wiktora Czernomyrdi-

na — wspottwércy Gazpro-
mu, premiera FR w latach
1992-1998.

Gtownym aktywem Giennadija
Timczenki jest firma Gunvor

— najwiekszy trader rosyjskiej
ropy naftowej (ok. 40% eks-
portu FR). W listopadzie 2011
roku Timczenko skonsolidowat
93% akcji firmy TransOil —
jednego z najwigkszych

w Rosji towarowych przewoz-
nikéw kolejowych (m.in. 23%
rynku przewozow ropy nafto-
wej). Timczenko jest ponadto
udziafowcem banku Rossija
(ok. 10%) i zatozycielem
petersburskiego klubu judo
Jarwa-Newa, ktérego Putin
jest honorowym prezesem.

Dla poréwnania: wydobycie
Novateku w latach 2009

i 2010 roku wyniosto odpo-
wiednio 32,8 i 37,8 mld m3.
Strategia rozwoju kompanii
przewiduje podwojenie
wydobycia w 2020 roku —

0 przeszto 100 mid m3.

Timczenko wspétdziatat

z petersburskim merostwem
m.in. w budzacym wiele
watpliwosci programie ,ropa
za zZywnos$¢” kierowanym
przez Putina na poczatku lat
90. Partnerem biznesowym
Timczenki i wspotwiascicielem
Novateku (27,2%) jest

Leonid Michelson.
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pozyskania zagranicznych inwestoréw i zapewnienia projektowi Jamat LNG rentownosci,
rzad przyznat mu znaczace ulgi podatkowe — zerowg stawke podatku od wydobycia (NDPI)
i zniesienie cta eksportowego dla wyprodukowanego w przysztosci LNG.
W sierpniu 2011 roku Novatek jako jedyny uczestnik przetargu (potencjalnych konkurentéw
do przetargu nie dopuszczono) uzyskat koncesje na cztery kolejne ztoza na Jamale (szaco-
wane w sumie na przeszto 2 bln m3). W ciggu niespetna dwdch lat potwierdzone zasoby
surowca Novateku wzrosty szesciokrotnie — z 690 mid m?3 (stan na koniec 2008 roku) do
ponad 4 bin m3 (rok 2011).
Prestiz spotki podniosty jej miedzynarodowe kontakty, m.in. alians z partnerem strategicz-
nym — francuskim Total, ktéry kupit nieco ponad 12% akcji Novateku z opcjg zwiekszenia
pakietu do prawie 20% i od listopada 2011 roku jest udziatowcem projektu Jamat LNG
(20%). Nastepnym partnerem strategicznym moze by¢ norweski StatoilHydro i/lub katar-
ska spétka Quatar Petroleum International.
Novatek jest jedyng niezalezng spotkg gazowg w Rosji, ktéra ma szanse rywalizowac z Gaz-
promem na rynku gazowym UE i zyska¢ udziaty w zachodnich koncernach. W lipcu 2011
roku niemiecki koncern energetyczny EnBW zaproponowat Novatekowi sprzedaz 25% akciji
(przeszto potowy swego pakietu)® w spofce VNG — jednym z wiekszych importerow i dystry-
butoréw gazu we wschodnich Niemczech (negocjacje trwaja). Zainteresowanie Novatekiem
—— jako ewentualnym udziatowcem wyrazito
takze kilka innych koncernéw europej-
skich. Potencjalni partnerzy Novateku liczg
na dostawy tanszego surowca niz dostar-
czany przez Gazprom w ramach dtugo-
terminowych kontraktow. Koszty wfasne
wydobycia Novateku (podobnie jak innych
niezaleznych firm gazowych w Rosji) sg
kilkakrotnie nizsze od kosztéw Gazpromu.
Wymagatoby to jednak naruszenia gazpro-
mowskiego monopolu eksportowego.
Timczenko w krétkim czasie i za symboliczng cene wykupit tez inne gazpromowskie akty-
wa, ktére monopolista uznat za niezwigzane z jego podstawowg dziatalnoscia. Skonsolido-
wat 80% akcji utworzonej przez Gazprom firmy Strojtransgaz, specjalizujgcej sie w budowie
obiektéw infrastruktury naftowej i gazowej, ktorej dochodowos¢ zapewniajg duze kontrakty
monopolisty gazowego i innych firm energetycznych (m.in. Inter RAO JES). Pod koniec paz-
dziernika 2011 roku na wtasno$¢ Timczenki i jego partnera biznesowego Leonida Michelso-
na przeszedt kolejny aktyw Gazpromu — najwiekszy w Rosji holding chemiczny Sibur. Nowi
wtasciciele kupili od Gazprombanku pakiet prawie 50% akcji Siburu, zwigkszajac swoje
udziaty do 95% (w 2010 roku Michelson wykupit w sumie 46% akcji holdingu). Transakcje
kupna prawie 100% akcji Siburu w znacznej czesci kredytowat Gazprombank.

Potencjalni partnerzy Novateku licza
na dostawy tanszego surowca niz
dostarczany przez Gazprom w ra-
mach dtugoterminowych kontraktéw.
Koszty wtasne wydobycia Novateku
(podobnie jak innych niezaleznych
firm gazowych w Ros;ji) s kilkakrot-
nie nizsze od kosztéw Gazpromu.

» bracia Rotenbergowie®

Strojgazmontaz - biznes rurociggowy

W 2006 roku braciom Arkadijowi i Borysowi Rotenbergom — przyjaciotom Wtadimira Pu-
tina z dziecinstwa i jego partnerom w jednej z petersburskich sekcji judo (a takze czfon-
kom klubu Jarwa-Newa, ktérego Putin jest honorowym prezesem) — Gazprom powierzyt
lukratywne zlecenie dostaw rur. Rok pdzZniej koncern umozliwit braciom wejscie w wielki
biznes, sprzedajac im swoje przedsiebiorstwa budowy gazociggéw. Utworzony w wyniku
ich konsolidacji Strojgazmontaz jest najwiekszym podwykonawcg Gazpromu, realizujgcym
wielomiliardowe projekty strategicznych magistrali przesytowych: Nord Stream, Sachalin—
—Chabarowsk-Wtadywostok, Dzugba-tazariewskoje i in. W 2010 roku Strojgazmontaz

OSW.WAW.PL

7 Poprawki do kodeksu podat-

kowego FR, podpisane przez
prezydenta Miedwiediewa

21 lipca 2011 roku, dotycza
takze ztéz ropy i gazu na
szelfie mérz Czarnego i Ochoc-
kiego oraz na Dalekiej Pétnocy,
na ktére koncesje posiadaja
koncerny panstwowe Rosnieft’
i Gazpromnieft'. Dla projektéw
na Jamale zerowa stawka
NDPI bedzie obowiazywata

do skumulowanego wydobycia
na poziomie 250 mld m3.

Na razie dotyczy ona tylko
gazu przeznaczonego do pro-
dukcji LNG. Réwniez Gazprom
ubiega sie o zniesienie podat-
ku od wydobycia dla swoich
projektéw jamalskich.

EnBW ma w VNG 48%. Wta-
$cicielem pakietu kontrolnego
jest EWE.

9 Poza aktywami przejetymi

od Gazpromu Rotenbergowie
sg m.in. udziatowcami
SMP-Banku, kontrolujg kilka-
nascie gorzelni wchodzacych
w sktad Rosspiritpromu,

sg wspotwtascicielami
Mostotrestu — najwigkszej
firmy budujacej w Rosji mosty
i maja kontrakty na budowe
ptatnych autostrad (obecnie
Moskwa—Petersburg).
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i Strojgazkonsulting (nalezaca do Jordanczyka Zijada Manasira, znajomego braci) wygraty
dwie trzecie przetargéw na budowe i modernizacje obiektéw monopolisty gazowego.
Firmy Rotenbergéw sa tez dostawcami rur dla Gazpromu. W latach 2005-2010 wygraty
one 45 z 48 przetargdéw koncernu na dostawy rur i detali do montazu systeméw gazociggo-
wych. Od 2009 roku nalezy do nich 50% zarejestrowanego w Niemczech domu handlowe-
go Eurotube — najwigkszego dostawcy rur (przeszto 1/3 rynku) do Rosji. Gtownym klientem
firmy jest Gazprom, ale Eurotube jest takze dostawca Transniefti, Rosniefti i innych rosyj-
skich koncernéw.

W kwietniu 2010 roku Rotenbergowie trafili na liste miliarderéw Forbesa, a Gazprom sprze-
dat im kolejny ,nieprofilowy” aktyw — firme Gazpromburienije, obstugujagcg 70% zlecen
koncernu (badania geologiczne, budowa, remont, konserwacja szybdw naftowych i gazo-
wych oraz podziemnych zbiornikéw gazu), prowadzacg m.in. prace na ztozu Bowanienkow-
skim na Jamale.

* Jurij Kowalczuk

SOGAZ, Gazprombank, media — imperium finansowe i medialne

Czes$¢ aktywodw Gazpromu stata sie tez podstawg imponujgcego wzrostu stanu posiadania
i wptywow Jurija Kowalczuka — znajomego Wtadimira Putina z czaséw petersburskich,
wspofzatozyciela (wraz z Putinem) spétdzielni domoéw letniskowych Oziero. Akcje Gazpro-
mu, skupowane od 2004 roku przez kontrolowany przez Kowalczuka komercyjny bank Ros-
sija po okazyjnych cenach, zwielokrotnity kapitalizacje banku z 216 min USD w 2005 roku

do 9,6 mld USD na koniec 2010 roku®. 10 Wedtug sprawozdania na
W 2005 roku Gazprom sprzedat bankowi Rossija za ok. 100 min USD swojg kompanie fyo\;f; égifurgzi'siﬁaxsz‘;jg
SOGAZ - jedno z najwiekszych rosyjskich towarzystw ubezpieczeniowych. Po przejsciu pod 267,07 mid tb, kapitat wiasny —
kontrole banku premia ubezpieczeniowa SOGAZU zaczeta btyskawicznie rosnaé dzieki umo- f%onfk;“r'g rb, zysk netto -

wom ubezpieczeniowym z wielkimi firmami panstwowymi (Rosyjskie Koleje, Rosenergo-
atom i in.). Przyktadowo premia ubezpieczeniowa za zawarty w listopadzie 2011 rokukon-
trakt z Gazpromem na lata 2012-2016 wyniosta prawie 3 mid USD. Kontrakt obejmuje
ubezpieczenie mienia koncernu (ponad 1 mld USD) i dodatkowe ubezpieczenie medyczne
(1,2 mid USD). Wedtug sprawozdania za rok 2010 warto$¢ aktywow SOGAZU przekroczy-
ta 3 mld USD, a warto$¢ zawartych w ubiegtym roku kontraktéw — 2 mid USD.

W 2005 roku Bank Rossija nabyt od Gazpromu kolejny cenny aktyw — spotke LIDER za-
rzadzajgcg m.in. funduszem emerytalnym koncernu i funduszem inwestycyjnym Gazfond.
Jako wtasciciel Lidera bank Rossijja prze-
jat nalezacy do tej kompanii pakiet Gaz-
prombanku (43%), a wraz z nim udzia-
ty w réznych gazpromowskich spotkach,
przeniesionych przez koncern na konto

Wraz z aktywami wchodzacymi
w sktad grupy Gazprom-Media
Kowalczuk przejat kontrole nad naj-

wazniejszymi ogdInorosyjskimi srod- Gazprombanku!l. Dzieki temu Kowalczuk, ' Gazprombank byt ,sktadnica”
kami przekazu, na podstawie ktorych najwiekszy udziafowiec Banku Rossija ~ 2KWwow uznanych przez Gaz-
.. - . i . prom za odbiegajace od profilu

utworzyt najwiekszy w Rosji holding (30,4%) przejat m.in. znaczace aktywa firmy (m.in. kontrolny pakiet

medialny oraz firme Video Interatio- medialne, wazne dla Kremla w okresie ~ holdingu Gazprom-Media,

R k .. q b h kontrol Atomstrojeksport, Zjednoczone

nal — potentata na rosyjskim rynku ampanii - przeawyborczych - kontrolg Zaktady Maszynowe, Sibur)

nad holdingiem Gazprom-Media. Na jego i bezposrednim sprzedawca

reklamy medialnej.

podstawie utworzyt najwiekszy w Rosji tych aktywow.

holding medialny (ogélnokrajowe sta-
cje telewizyjne NTV, TNT, REN TV, Petersburg, 5-Kanat, gazete lzwiestija, firme Video-
-International — potentata na rynku rosyjskim reklamy medialnej i wiele innych).
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Sytuacja na rynku wymusza korekte przywilejow Gazpromu

W okresie swoich dwoch prezydenckich kadencji (2000-2008) Wtadimir Putin znacznie
wzmocnit pozycje koncernu gazowego w rosyjskiej gospodarce i polityce. W 2006 roku
Duma zatwierdzita ustawe gwarantujgca Gazpromowi wytgcznosé na eksport wszystkich
rodzajow gazu. W tym samym roku, w celu zapobiezenia potencjalnej konkurencji surowca
Srodkowoazjatyckiego na rynku europejskim, wprowadzono zakaz miedzynarodowego tran-
zytu gazu przez terytorium FR. Wtadze na wszelkie sposoby sprzyjaty poprawie sytuaciji
finansowej monopolisty. W latach 2003-2010 udziat akcyz i optat celnych w dochodach
eksportowych Gazpromu zredukowano z 26% do 16%. Przyszta rentownos$¢ rynku we-
wnetrznego zagwarantowat koncernowi rzagdowy program stopniowego wzrostu hurtowych
cen gazu w Ros;ji (przecietnie 0 15-20% rocznie) realizowany od 2007 roku, ktdrego celem
jest wyréwnanie poziomu dochodowosci rynku krajowego z rynkiem europejskim.

Jak sie okazato, wszelkie zmiany na rynkach gazu — krajowym i europejskim, zaréwno do-
bra, jak i zta koniunktura, wystawiaty monopolistyczng pozycje koncernu na powazne préby.
Na przyktad widoczne w latach prosperity na unijnym rynku gazowym (2005-2008) pro-
blemy monopolisty z utrzymaniem wielko$ci wydobycia, niezbednej do pokrycia zapotrze-
bowania rodzimych odbiorcéw i prognozowanego wzrostu eksportu, spowodowaty koniecz-
nos$¢ mobilizacji innych producentéw gazu (niezaleznych od Gazpromu spétek i koncerndow
naftowych) do zwiekszenia produkcji. Pod znakiem zapytania stanety woéwczas przywileje
monopolisty redukujgce do minimum rentowno$¢ produkciji gazu poza gazpromowskim sys-
temem (przede wszystkim hamujacy rozwoj sektora brak dostepu niezaleznych firm do GTS
i do kontraktow eksportowych).

Mimo zasadniczej zmiany sytuacji rynkowej po 2008 roku (spadku zapotrzebowania na gaz
w Europie w wyniku kryzysu) utrzymywata sie tendencja wzrostu wydobycia gazu przez nie-
zaleznych od Gazpromu rosyjskich producentéw. Wynikato to z wzrastajgcej dochodowosci
rynku wewnetrznego, co przektadato sie na wzrost oczekiwan ze strony tych firm w kwestii
warunkéw dziatania na rodzimym rynku.

Monopol rurociggowy. Najczesciej krytykowanym w Rosji przywilejem Gazpromu jest

L o ; 2 G kat pefng kontro-
wytaczne prawo koncernu do dysponowania siecig rosyjskich gazociggdw!2. Monopolista azprom uzysa' peina Kontro

le nad GTS z 1997 roku

utrudnia lub uniemozliwia funkcjonowanie innych firm, ograniczajac lub nie przyjmujac su- w charakterze rekompensaty
rowca niezaleznych producentéw do swoich rurociggdéw, nie zezwalajac na podtaczenie do za ibow'qzektza"pa"y"vta“'_a
, - L. . , rynku wewnetrznego w tani
systemu nowych zt6z etc. Jednym z nielicznych wyjatkoéw byta zawarta w 2010 roku dtugo- gaz (regulowane ceny krajowe
terminowa umowa z Novatekiem na przyjmowanie 10 mld m?3 jego gazu rocznie do sieci. byty wowczas nizsze od
. . . . k o kcji .
___ Niechetne wszelkim projektom podziatu ofm.w produkcji surowca)
. ) ecnie ceny zbytu gazu
Gazprom utrudnia lub uniemozliwia Gazpromu kierownictwo koncernu zyskato w Rosji s od 3 do 5 razy wyz-
. .. . . ; in i ; _ sze (w zalezno$ci od regionu)
funkcjonowanie innych firm, ograni- w tej sprawie jednoznaczne poparcie Wta o oo pots

dimira Putina. W czasie swojej prezydentu- wlasnych Gazpromu.

. . . . ry Putin wielokrotnie odrzucat propozycje
niezaleznych producentéw do swoich y . _propozyd]
reformy strukturalnej monopolisty i utwo-

rurociagow, nie zezwalajac na podia- rzenia z GTS samodzielnej struktury na
czenie do systemu nowych zt6z etc. wzor Transniefti (z zachowaniem kontroli
T panstwa nad infrastrukturg przesytowa).
Zaskakujaca w tej sytuacji wypowiedz premiera Putina (luty 2011), ktéry skrytykowat
Gazprom za naduzywanie monopolistycznego prawa dysponowania GTS, nie kwestiono-
wata wprawdzie samej zasady wytacznosci Gazpromu w tej dziedzinie, ale przywrdcita
temat liberalizacji dostepu do gazpromowskiej sieci w debacie publicznej. 7 lipca 2011
roku Federalna Stuzba Antymonopolowa (FAS) wniosta do rzadu projekt rozporzadzenia
0 niedyskryminacyjnym dostepie wszystkich producentéw gazu do GTS. Mimo oczywistej

czajac lub nie przyjmujac surowca
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koniecznosci takiego rozwigzania (stagnacja wydobycia Gazpromu, potrzeba stymulowania
wzrostu produkcji surowca niezaleznych kompanii'3, ograniczenia spalania gazu naftowego,
zwiekszenia konkurencji na rynku wewnetrznym etc.), realne oddzielenie GTS od Gazpromu
wydaje sie w najblizszym czasie mato prawdopodobne. Na przyktad ostatni projekt rozpo-
rzadzenia FAS wniesiony do rzadu (pazdziernik 2011) zobowigzuje jedynie monopoliste do
ujawniania informacji o wolnych mocach przesytowych na poszczegélnych trasach, o reje-
stracji podan na transport gazu i na przytaczenie do sieci. Potowiczno$¢ tego rozwigzania
Swiadczy wprawdzie o silnych wcigz wptywach Gazpromu na proces legislacyjny dotyczacy
jego przywilejéw, jednak sam fakt podjecia tego tematu na najwyzszym szczeblu mozna
odczytaé jako znak, ze presja na koncern sie¢ wzmaga.

13 Potencjat wydobywczy
niezaleznych producentéw
gazu Rosji (w tym koncernéw
naftowych), kontrolujacych
ok. 30% rosyjskich zasobow
surowca, szacuje sie na
400-500 mld m? rocznie
(wydobycie niezaleznych
w 2010 roku — 142 mid m3).

Monopol eksportowy. Zgodnie z prawem jedynym wyjatkiem od zasady monopolu eksportowego
Gazpromu mogtyby by¢ projekty realizowane na podstawie Porozumien o rozdziale produkgii
(PSA), jednak w praktyce zadna z kompanii realizujacych dwa takie projekty gazowe w Rosji nie
miata mozliwosci samodzielnej sprzedazy surowca za granice. Pierwszy — Sachalin-2 (operator
Shell) przejat Gazprom wraz z podpisanymi juz kontraktami na eksport LNG. Gazowa czesé
drugiego — Sachalin-1 zostata zamrozona. Wbrew planom inwestoréw (amerykanski Exxon
Mobil — operator, japonski SODECO, hinduski ONGK i Rosnieft’), ktérzy juz w 2006 roku pod-
pisali z chinskim koncernem CNPC wstepne porozumienie o eksporcie gazu do Chin, Gazprom
zaplanowat wykorzystanie surowca z Sachalinu-1 na rynku wewnetrznym. W lutym 2012 roku
Exxon zaproponowat Gazpromowi sprzedaz
gazowych aktywow w projekcie.

Do pierwszego wytomu w monopolu eks-
portowym Gazpromu doszto za sprawg No-
vateku. Porozumienie Gazpromu z Novate-

Pierwszym wytomem w monopolu
eksportowym byta bezprecedensowa
zgoda Gazpromu na podziat dochodéw

eksportowych z Novatekiem. Porozu-
mienie dotyczace warunkéw eksportu
gazu skroplonego z realizowanego przez
Novatek projektu na Jamale gwarantu-
je Gazpromowi formalne zachowanie

kiem (marzec 2010), dotyczace warunkdw
eksportu ok. 15 min ton gazu skroplonego
rocznie z realizowanego przez Novatek pro-
jektu Jamat LNG (planowany termin urucho-
mienia — rok 2016) gwarantuje Gazpromo-
wi formalne zachowanie statusu eksportera

statusu eksportera i niewielka marze,

. . oraz marzg za posrednictwo, a Novatekowi
a Novatekowi — zyski z eksportu.

— znaczacy udziat w zyskach ze sprzedazy
surowca. Bezprecedensowa zgoda Gazpro-
mu na podziat dochoddw eksportowych nie bytaby prawdopodobnie mozliwa, gdyby Novatek
nie miat politycznej protekcji rosyjskich wtadz.

Inni producenci gazu majg mniej szczescia. Mimo lobbingu wptywowego wicepremiera
lgora Sieczina, panstwowa Rosnieft’ od 2005 roku bezskutecznie zabiega o mozliwos¢
eksportu gazu do Chin. Nie przynosza tez na razie efektu kolejne rundy rozmoéw spotki
z Gazpromem na temat utworzenia eksportowego joint venture. O prawo eksportu gazu
do Chin (ze ztoza Kowyktynskiego w obwodzie irkuckim) ubiegafa sie TNK-BP, ktéra m.in.
z powodu braku takiej mozliwosci musiafa sprzedac¢ projekt kowyktynski Gazpromowi.
Inne rosyjskie firmy podejmujg préby ominiecia gazpromowskiego monopolu eksportowego.
Na przyktad tUKoil, bez posrednictwa Gazpromu, podpisat w 2010 roku memorandum
z chinskim CNPC, przewidujace dostawy ok. 15 mld m3 gazu rocznie (od 2014 roku) — ale
dotyczy to surowca z projektéw w Uzbekistanie. Jakucka Kompania Paliwowo-Energetyczna
(wchodzi w sktad grupy inwestycyjnej Summa Kapitat) w maju 2011 roku rozpoczeta rozmowy
z koreanskg KOGAZ na temat eksportu gazu do Korei etc.

Wtadimir Putin nie wyklucza liberalizacji eksportu rosyjskiego gazu w przysztosci, ale jego
zdaniem gazpromowski monopol w tej dziedzinie zapobiega miedzyrosyjskiej konkurencji na
rynkach zbytu i sprzyja utrzymaniu cen surowca.
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Wzrost konkurencji na rynku wewnetrznym. Wraz ze zmiang sytuacji na krajowym rynku
gazu, ktory dzieki systematycznym podwyzkom cen surowca od 2007 roku nie generuje juz
deficytu, a od 2008 roku zaczat przynosi¢ dochody, Gazprom jest konfrontowany z rosngcg
konkurencja innych dostawcéw (Novateku, Itery i koncernéw naftowych). Surowiec Gazpro-
mu, takze na rynku krajowym dostarczany w ramach kontraktéw dtugoterminowych z klau-
zula ,take or pay” i po regulowanych cenach, jest drozszy (o 10-15%) od gazu oferowanego
przez konkurentéw, a warunki dostaw monopolisty sg gorsze (m.in. koncern wymaga 100%
przedptaty; inni — 30%). Kilkakrotny apel premiera Putina o zniesienie klauzuli ,take or

pay” w kontraktach krajowych pozostat na razie bez echal. W latach 2009-2011 Novatek ~ + marcu 2011 roku Wadimir

Putin apelowat do wtadz

przejat czes¢ bardziej dochodowego rynku odbiorcow przemystowych monopolisty w kilku Gazpromu o zniesienie zasady
obwodach, m.in. wszedt na rynek obwodu czelabifiskiego, a w listopadzie 2011 roku od- ktr’:f;/ 'y“c'f;ﬁ”:rcez;j;;’iz:ﬁf"w
kupit od Gazpromu 51% jego spétki Miezregiongaz Czelabifnsk z opcja zwiekszenia pakietu 7 kar za niedobor lub prze-
do 100%. Porozumienie zawarte przez szefa Novateku z gubernatorem przewiduje wzrost kroczenie zakontraktowanych
dziatu t dost K iloci surowca. W pazdzierniku
) . udziatu tego dostawcy w rynku gazowym 2011 roku polecenie opraco-
W miare swobodny rozwdj konkuren- obwodu (do 2020 roku) do 90%. wania niezbednych doku-
cji na coraz bardziej dochodowym we- W 2009 roku Inter RAO JES i OGK-1 (elek- SEZSrg;:ngﬁg::apgizzz?:a
wnetrznym rynku gazu moze $wiad- trownie i elektrociepfownie w obwodzie rzadowego kuratora sektora
czyé o planach Kremla zredukowania permskim i moskiewskim oraz w Jamalsko- energetycznego.

-Nienieckim  Okregu  Autonomicznym)

. . wykorzystaty prawo zerwania umowy
eksportowej kosztem zobowiazan z Gazpromem i od 1 stycznia 2010 roku

koncernu wobec rynku Yvewnetrzne’fgo. kupuja gaz od Novateku (kontrakty na
Koszty wiasne wydobycia monopolisty | 5 |a). Niektérych Kiientow Gazpromu

aktywnosci Gazpromu do dziatalnosci

rosng tak szybko, ze drogi rosyjski (w obwodach swierdtowskim i moskiew-
gaz znajdzie dochodowy rynek zbytu skim) przejmuje tez ltera. Ambitne plany
tylko za granica. rozwoju wtasnego segmentu gazowego

i zwiekszenia produkcji majg tUKaoil i TNK-
-BP, a Rosnieft’ prowadzi z monopolistg rozmowy o utworzeniu spétki handlu gazem w Rosji.
Aktywnos¢ niezaleznych od Gazpromu producentéw gazu i koncernéw naftowych na rynku
krajowym ros$nie w szybkim tempie. Wedtug szacunkowych danych, w 2011 roku spétki te
zajmuja juz 100% rynku obwodu swierdfowskiego, 95% kemerowskiego, 58% tiumenskie-
g0, 55% nowosybirskiego, a ich udziat w tym rynku rosyjskim przekroczyt 25%.

Whioski i prognoza

* W samym Gazpromie i w rosyjskim sektorze gazowym zachodzg ostatnio procesy obej-
mujgce rézne sfery jego funkcjonowania, ktére mogg podwazy¢ wyjatkowy status panstwo-
wego koncernu ze wszystkimi tego skutkami w rosyjskiej gospodarce i polityce:

- redystrybucja wtasnosci,

- spektakularny rozwdj Novateku — nowego faworyta wtadzy w sektorze gazowym,

- erozja monopolistycznych przywilejéw Gazpromu,

- ostabianie dominacji koncernu na rynku wewnetrznym.

* Na bazie aktywow Gazpromu wyrosty miliardowe fortuny putinowskich oligarchéw —
Giennadija Timczenki (Novatek), braci Arkadija i Borysa Rotenbergéow (m.in. import rur
i budowa gazociggdw), Jurija Kowalczuka (m.in. biznes ubezpieczeniowy i media) oraz
wielu innych os6b zblizonych do obecnej elity rzadzacej. Kolejna redystrybucja aktywdéw
monopolisty jest przywilejem wtadzy. W rosyjskich realiach niepisane prawo dysponowania
majatkiem panstwowych firm (nie tylko zresztg panstwowych i nie tylko Gazpromu) jest
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norma, a koncern gazowy nie byt i nie jest strukturg stricte komercyjng. Obecny etap tego
procesu rézni jedynie od poprzedniego jego skala i rodowdd beneficjentdw — ich Sciste po-
wigzanie z jedng osoba.

* W kategoriach politycznych mozna tez postrzega¢ zawrotng kariere Novateku. Dziataja-
ce juz od dfuzszego czasu imperium Giennadija Timczenki stosunkowo niedawno zaczeto
rozwija¢ segment gazowy. Jego najwazniejsze i najbardziej lukratywne aktywa przejat Tim-
czenko od Gazpromu w ostatnich trzech latach. W opinii wiekszosci analitykéw jest to jeden
z bardziej spektakularnych epizodéw coraz aktywniejszego procesu przenoszenia Srodkow
z firm panstwowych do prywatnych, w ktérym uczestnicza osoby na réznych szczeblach
wtadzy. Przenoszenie aktywow Gazpromu do firm prywatnych zarejestrowanych za grani-
cg moze by¢ rodzajem bezpiecznej lokaty i materialnego zabezpieczenia obecnej elity na
przysztos¢. Nie mozna wykluczyé, ze przy krytycznym stosunku do Gazpromu na $wiecie,
postrzeganego jako narzedzie polityki Kremla, wzrost Novateku jest czescig planu Moskwy
utworzenia i wprowadzenia do Europy nowego gracza — silnej ,niezaleznej” spétki gazowej,
ktéra wzmocnitaby rosyjskg obecno$¢ na unijnym rynku.

* Znacznie wigksze znaczenie dla rozwoju sytuacji w kluczowym dla Rosji sektorze moze
mie¢ nasilajgca sie kontestacja monopolistycznych przywilejéw Gazpromu, a zwtaszcza
wytacznego prawa dysponowania siecig krajowych gazociggow. Rzeczywista liberalizacja

———— dostepu do GTS bytaby przetomem dla

W 2009 roku Inter RAO JES i OGK-1 rosyjskiego rynku gazowego, mogtaby

wykorzystaty prawo zerwania umowy
z Gazpromem i od 1 stycznia 2010
roku kupuja gaz od Novateku (kon-

bowiem zainicjowac reforme catego sek-
tora. W najblizszych latach wydaje sie to
mato prawdopodobne, bowiem wtadzy,

ktéra dostosowata model funkcjonowania
Gazpromu do swoich potrzeb i celéw, nie
zalezy na realnym ostabieniu monopolisty.
Skutkiem narastajgcej potrzeby takiego
rozwigzania bedzie najprawdopodobniej
pétsrodek — nowy akt prawny formalizu-
jacy reguty w relacjach koncernu z innymi

—— I podmiotami i utrudniajacy mu torpedowa-
nie projektow (casus Kowykty). W diuzszej perspektywie liberalizacja dostepu do sieci mo-
nopolisty wydaje sie jednak nieunikniona. Koncern bedzie stopniowo redukowat swoj udziat
w rynku wewnetrznym na rzecz niezaleznych producentéw, a to wymusi otwarcie sieci.

trakty na 5 lat). Niektorych klientéw
Gazpromu (w obwodach swierdtow-
skim i moskiewskim) przejmuje tez
Itera. Ambitne plany rozwoju wtasne-
go segmentu gazowego i zwigkszenia
produkcji maja tUKoil i TNK-BP.

* W przewidywalnej perspektywie mniej zagrozony wydaje sie monopol eksportowy. Przede
wszystkim ze wzgledu na role Gazpromu i eksportu gazu jako waznych instrumentéw utrzy-
mywania rosyjskich wptywéw w Europie i WNP. W kontekscie zmian na europejskim rynku
gazu (nadpodazy surowca, wzrastajgcej konkurencji dostawcow i dywersyfikacji zrddet do-
staw), przy powszechnym kwestionowaniu przez kontrahentéw polityki cenowej Gazpromu,
utrzymywanie monopolu eksportowego w celu powstrzymywania konkurencji i maksymali-
zacji cen traci wprawdzie sens, jednak jego podwazenie mogtoby ostabi¢ pozycje koncernu
na rodzimym gruncie.

Ewentualne odstepstwa (jak w przypadku Novateku) sg mozliwe w obecnych realiach tylko
z woli Wtadimira Putina i tylko dla wybranych, Scisle kontrolowanych przez wtadze podmio-
téw. Jedynie zmiana koniunktury na rynku — znaczacy wzrost popytu na rosyjski gaz, ktore-
go koncern nie byty w stanie zaspokoi¢ — mogtaby wymusic rozluznienie rygoréw monopolu
eksportowego, ale nie jego zniesienie.
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* Trudny do powstrzymania wydaje sie natomiast proces wypierania monopolisty z rynku
wewnetrznego przez innych producentéw. Gdyby nie kryzys, ktéry oddalit grozbe deficytu
gazowego w Rosji, Gazprom miatby trudnosci z zaspokojeniem zapotrzebowania krajowego
i eksportowego. Do czasu rozpoczecia eksploatacji zt6z na Jamale, Rosja w najblizszym
dziesiecioleciu nie ma szans osiggna¢ prognozowanego poziomu wydobycia bez aktywnego
udziatu niezaleznych firm. Ich inwestycje w zwiekszenie produkcji moga by¢ optacalne dzie-
ki szerszemu dostepowi do coraz bardziej dochodowego rynku wewnetrznego.

Gazprom w Sredniej perspektywie najprawdopodobniej pozostanie gtéwnym dostawcg gazu
w Rosji, gdzie na koniec 2010 roku kontrolowat ok. 70% dostaw. W miare swobodny roz-
waj konkurencji na coraz bardziej dochodowym wewnetrznym rynku gazu moze Swiadczyé
o planach Kremla zredukowania aktywnosci Gazpromu do dziatalnosci eksportowej kosz-  '° Z roku na rok pogarsza sie

tem zobowigzan koncernu wobec rynku wewnetrznego. Koszty wtasne wydobycia mono- JakoS¢ zasobow Gazpromu

. . . L. . i wzrastaja koszty wiasne
polisty rosng tak szybko'®, ze drogi rosyjski gaz znajdzie dochodowy rynek zbytu tylko za wydobycia surowca z wyczer-
granica. Rynek krajowy mogtby sie sta¢ dla monopolisty priorytetem (ze wszystkimi tego Pff]yghbér?fi;b:jq%
konsekwencjami dla niezaleznych producentéw) jedynie w przypadku zatamania eksportu gz Syberll 2achodniel.

Nowe projekty wymagaja
rosyjskiego gazu. ogromnych inwestycji.
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