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Bosnia i Hercegowina w zawieszeniu:
30 lat porozumienia z Dayton

Paulina Wankiewicz-Ktoczko

Trzydziesci lat po podpisaniu porozumienia z Dayton Bosnia i Hercegowina (BiH) pozostaje
panstwem pograzonym w ciagtych kryzysach instytucjonalnych. Obowiazujacy tam model
ustrojowo-polityczny stanowi bezposrednie dziedzictwo oktrojowanej w trakcie 6wczesnych
negocjacji konstytucji. | cho¢ porozumienie przyniosto dtugo wyczekiwany, trwaty pokdj, to
ustanowito zarazem wyjatkowo skomplikowany i nieefektywny system sprawowania wtadzy.
Dotychczasowe proby jego zreformowania konczyty sie niepowodzeniem, bo dla etno-
nacjonalistycznych elit tad daytonski okazat sie intratna forma przejmowania zasob6w panstwa.
W rezultacie BiH trzy dekady po wojnie to kraj, ktéorego prawdziwy rozwoj nadal blokuja jego
wiasne elity, a jednoczes$nie najgorzej przygotowany do cztonkostwa w UE kandydat, za$ blisko
potowa jego bosniackich obywateli wyemigrowata.

Przede wszystkim pokoj

21 listopada 1995 r. w amerykanskiej bazie w Dayton wynegocjowano porozumienie pokojowe, ktére
zakonczyto krwawa trzyipotletnia wojne w BiH. Wczesniejsze, podejmowane od 1993 r. préby mediagji
i zazegnania konfliktu konczyty sie fiaskiem. Silniejsze zaangazowanie wspélnoty miedzynarodowej
wywotaty wstrzasajace wydarzenia z drugiej potowy 1995 r. — ludobojstwo w Srebrenicy i masakra
na targu miejskim Markale w Sarajewie. Przetom przyniosta natowska interwencja Deliberate Force
we wrzesniu tegoz roku. Doprowadzita ona do efektywnego zneutralizowania systemu obrony
powietrznej bosniackich Serbow, zaktécenia ich gtéwnych szlakéw zaopatrzenia oraz zniszczenia
kluczowych zaktadoéw produkcyjnych i magazynéw uzbrojenia. Wskutek zmiany sytuacji na froncie —
w szczegdblnosci odwrotu oddziatéw serbskich i chorwackiej kontrofensywy — doszto do zawieszenia
broni i rozpoczecia rozméw pokojowych.

Gtéwnym inicjatorem i gospodarzem negocjacji w Dayton byty Stany Zjednoczone, ktére postawi-
ty sobie za cel zakonczenie wojny w BiH i wypracowanie wizji przysztego panstwa bosniackiego,
w ktérym walczace do niedawna ze soba narody miaty zy¢ obok siebie. Do niewatpliwych sukceséw
amerykanskiej dyplomacji nalezy realizacja pierwszego z tych zamierzen, czyli doprowadzenie do
konca krwawego konfliktu, w wyniku ktérego ponad 100 tys. oséb poniosto Smieré, a 2 min staty
sie uchodZcami badz wewnetrznie przesiedlonymi. Za utrzymanie pokoju i egzekucje czesci militarnej
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umowy odpowiadaty sity miedzynarodowe IFOR NATO. W szczytowym momencie liczyty one az 60 tys.
zotnierzy, a ich obecnos$¢ z uptywem lat sukcesywnie zmniejszano.

Trudny proces state building

Zdecydowanie trudniejsze w poréwnaniu do realizacji wojskowego komponentu porozumienia
okazato sie wdrazanie wizji wspolnej panstwowosci. Stato sie tak ze wzgledu na rozbiezne cele po-
lityczne trzech narodéw wspoéttworzacych BiH — Boszniakow, Chorwatéw i Serbow. Cywilna czesé
umowy dotyczyta organizacji i funkcjonowania panstwa. Kwestie te regulowat w pierwszej kolejnosci
Aneks 4, czyli tekst nowej ustawy zasadniczej, ktéry usankcjonowat specyficzny tad konstytucjonalny.
Krytycy porozumienia, a w szczegdlnosci wtasnie oktrojowanej konstytucji, podkreslaja, ze nie jest
ona zgodna z wola obywateli, bo nigdy nie zostata zatwierdzona przez zaden z parlamentéw BiH ani
zaakceptowana w referendum, a na dodatek obowiazujaca wersje sporzadzono w jezyku angielskim'.

W zatozeniu amerykanskich nego-  #¥ Zdecydowanie trudniejsze w poréwnaniu do realiza-
cjatoréw porozumienie miato by¢ ¢ji wojskowego komponentu porozumienia z Dayton
rozwigzaniem tymczasowym, kté- okazato sie wdrazanie wizji wspdlnej panstwowosci.
re poprzez separacje zwasnionych

stron miato wyciszy¢ napiecia etniczne, a w dtuzszej perspektywie — utatwié wypracowanie wtasnych
instytucji panstwowych. Juz w Dayton zatozono, ze na drodze do budowania powojennego tadu BiH
bedzie potrzebowata dozoru miedzynarodowego. W tym celu powotano Urzad Wysokiego Przed-
stawiciela (OHR). Pomyslano go jako instytucje o charakterze kontrolno-doradczym, lecz w zwiazku
z niewystarczajacym postepem we wdrazaniu pokoju i budowy instytucji centralnych po dwéch latach
zdecydowano sie rozszerzy¢ kompetencje OHR i nadano mu tzw. uprawnienia bonskie. Zmiany te
pozwolity kolejnym reprezentantom spotecznosci miedzynarodowej podejmowac dziatania na rzecz
wprowadzenia chociazby podstawowych atrybutéw panstwa (m.in. flagi, hymnu, wspdlnej waluty
czy tablic rejestracyjnych).

Zwiekszenie uprawnien Wysokiego Przedstawiciela sprawito, ze to wtasnie w pierwszej dekadzie po
porozumieniu osiagnieto wazne sukcesy w budowaniu wspdlnych instytucji, takich jak Bank Centralny
(1997 r.) czy Urzad ds. poboru podatkéw (2005). Na ten okres przypada tez pomnozenie kompe-
tencji rzadu centralnego, ktéry z poczatkowych trzech resortéw rozrést sie do dziewieciu (liczba ta
utrzymuje sie do dzi$). Spoteczno$¢ miedzynarodowa wyjatkowo silnie zaangazowata sie w proces
scentralizowania struktur sitowych. | tak 10 lat po wojnie z walczacych przeciwko sobie armii udato
sie utworzyc Sity Zbrojne BiH, podlegte centralnemu Ministerstwu Obrony, oraz wspdlne stuzby spe-
cjalne i policje graniczna. | cho¢ nie doszto do petnego zunifikowania sit policyjnych?, to powstata
cieszaca sie uznaniem centralna Agencja ds. Dochodzen i Ochrony — SIPA.

Proby reform ustawy zasadniczej

Po dekadzie od podpisania porozumienia zaréwno dla instytucji miedzynarodowych, jak i lokalnych
elit stato sie jednak jasne, ze Dayton usankcjonowato nieefektywna i niefunkcjonalna strukture wtadz,
sprzeczna z podstawowymi standardami demokratycznymi. Bo$niacka konstytucja w sposob szcze-
golny faworyzuje mieszkancéw nalezacych do trzech narodéw konstytutywnych. W praktyce oznacza
to, ze interes publiczny zredukowano wyltacznie do przynaleznosci etnicznej. Osoby niedeklarujace

' S.Latal, Sporazum u svom labirintu [w:] A. Kapetanovi¢, J. lllerhues (red.), Naslijede mira. Bosna i Hercegovina 20 godina
poslije dejtonskog mirovnog sporazuma, Sarajevo 2015, s. 19-33.
2 Kazdy z podmiotéw posiada wtasna policje.
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sie jako cztonkowie ktérejs z grup sa systemowo dyskryminowane, np. nie moga kandydowac¢ na
najwyzszy urzad w panstwie?.

W 2004 r. potrzebe gtebokich ¥ Po sukcesach zwigzanych z umacnianiem sie pan-

zmian wyartykutowat wysoki stwowosci coraz czesciej do gtosu zaczety dochodzi¢
przedstawiciel Paddy Ashdown — separatystyczne sity w jednej z czesci sktadowych
stwierdzit on, ze kraj musi wyj$¢ kraju — Republice Serbskie;j.

z ,fazy Dayton” i przejs¢ do ,fazy

Brukseli”*. Dwa lata pdzniej, w 2006 r., dzieki zaangazowaniu USA i UE opracowano tzw. pakiet
kwietniowy (ang. April package), czyli zestaw poprawek konstytucyjnych majacych wzmocnic insty-
tucje centralne, co miato zdecydowanie poprawic¢ funkcjonalnos¢ panstwa. Pomimo trwajacych wiele
miesiecy negocjacji pomiedzy gtéwnymi partiami politycznymi w parlamencie zabrakto dwéch gtosow,
aby wprowadzi¢ pierwsza powazna nowelizacje ustawy zasadniczej. W kolejnych latach pojawiaty sie
kolejne proby reformy tadu ustrojowego w BiH, ale one réwniez okazaty sie nieskuteczne.

Z perspektywy czasu fiasko pakietu kwietniowego niosto ze soba daleko idace konsekwencje:
doprowadzito do wygasniecia tendencji reformatorskich i ostabienia zaangazowania spotecznosci
miedzynarodowej (gtéwnie USA), co w efekcie zdjeto z lokalnych elit presje na jakiekolwiek zmiany.

Unia za sterem i wzrost separatyzmu

Dziesiec lat po zakonczeniu wojny amerykanska administracja przekazata przywédztwo w BiH Unii
Europejskiej. Natowska misje przeksztatcono w unijna operacje EUFOR Althea, a Wysoki Przedstawiciel
zaczat byc takze Specjalnym Przedstawicielem UE (potem funkcje te ulegty rozdzieleniu). Priorytety
OHR powiazane byty wéwczas przede wszystkim z integracja BiH z UE®. Bruksela nie dysponowata
jednak ani wystarczajacym doswiadczeniem, ani spéjna wizja kontynuacji wymagajacego procesu
state-building. W unijnych instytucjach i panstwach cztonkowskich panowato przekonanie, ze polityka
rozszerzenia — sprawdzona w przypadku panstw Europy Srodkowej — sama w sobie bedzie dostateczna
zacheta, by sktoni¢ nacjonalistyczne elity do wprowadzania kosztownych reform. Zatozenie to okazato
sie jednak btedne — oczekiwane zmiany godzity w interesy rzadzacych, a ci woleli utrzymywac sie
u wtadzy poprzez podsycanie napiec etnicznych, a nie konsekwentne zblizanie kraju do cztonkostwa.
Przez trzy dekady system sprzyjat najwiekszym ugrupowaniom etnonacjonalistycznym: Chorwackiej
Wspdlnocie Demokratycznej BiH (HDZ BiH), serbskiemu Zwiazkowi Niezaleznych Socjaldemokratow
(SNSD) i bosniackiej Partii Akcji Demokratycznej (SDA).

Po sukcesach zwiazanych z umacnianiem sie panstwowosci coraz czesciej do gtosu zaczety docho-
dzi¢ separatystyczne sity w jednej z czesci sktadowych kraju — Republice Serbskiej (RS). Poczatkowo
umiarkowany i nastawiony reformatorsko lider bosniackich Serbéw Milorad Dodik przystapit do
dziatan na rzecz ostabienia instytucji centralnych, takich jak wspdlny wymiar sprawiedliwosci, armia
czy system podatkowy. Unia zas — w obawie przed eskalacja napie¢ i widmem powrotu konfliktu
zbrojnego — szta na kolejne ustepstwa wzgledem izolacjonistycznego polityka. | cho¢ niektdrzy jej
cztonkowie opowiadali sie za bardziej pryncypialna postawa i ukaraniem Dodika, to restrykcje na
poziomie wspdlnoty nigdy nie zostaty wdrozone. W tej kwestii przywddca bosniackich Serbéw mogt
w ostatnich latach liczy¢ na weto Wegier czy Chorwacji. Inaczej zachowaty sie Stany Zjednoczone:

3 Mowa o sprawie Sejdi¢—Finci, dotyczacej wykluczenia obywateli nienalezacych do narodéw konstytutywnych z kan-
dydowania do Prezydium i Izby Narodéw BiH. Europejski Trybunat Praw Cztowieka w wyroku z 2009 r. stwierdzit ich
dyskryminacje i zobowiazat panstwo do reform.

4 T.Judah, From Dayton To Brussels, European Stability Initiative (ESI), 1.11.2005, esiweb.org.

> Note of the Main Elements of the Dayton Agreement for Bosnia and Herzegovina, Parlament Europejski, 28.09.2005,
europarl.europa.eu.
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w 2017 r. za utrudnianie wdrazania porozumienia z Dayton natozyty na niego sankcje, ktore pdzniej
rozszerzono na jego wspoétpracownikow, cztonkéw ich rodzin i powiazane z nimi firmy.

W rezultacie dziatan Dodika nie udato sie uregulowac istotnych dla kraju spraw, takich jak wtasnos¢
majatku panstwowego, ani przeprowadzi¢ waznej reformy wymiaru sprawiedliwosci®. W tym czasie
polityk ten nie tylko stat sie jednym z najbogatszych ludzi w BiH, lecz takze podporzadkowat sobie
wiekszos$¢ instytucji RS, przejat kontrole nad mediami i znaczaco ograniczyt aktywnos¢ spoteczenstwa
obywatelskiego.

Narastajace tendencje separaty- » Postepowanie Milorada Dodika zainspirowato Dra-

styczne inspirowane przez lidera gana Covicia, przywédce najwiekszej partii bo-
bosniackich Serbéw osiagnety $niackich Chorwatow, ktory w separatystycznych
punkt kulminacyjny w 2025 r., kie- posunieciach bosniackich Serbéw dostrzegt szanse
dy to przegrat on proces w zwigz- na rewizje podziatu administracyjnego.

ku z niewykonywaniem postano-

wien Wysokiego Przedstawiciela, ktérego zasadnos¢ istnienia i legalnos¢ od lat kwestionuje. W efekcie
bytemu prezydentowi RS zabroniono sprawowac funkcje publiczne’. Ukaranie go okazato sie waznym
wskaznikiem dojrzatosci panstwa. Pomimo zakazu Dodik — dzieki zawtaszczeniu instytucji i mediéw —
wcigz wywiera istotny wptyw na polityke RS. Jego aktywnos¢ stata sie szczegdlnie widoczna w obliczu
nadchodzacych wyboréw na najwyzszy urzad w tym podmiocie: trwajaca tam kampanie prowadzi
de facto on sam, a oficjalny kandydat SNSD jest przez niego w petni kontrolowany. Nieformalna
pozycje polityka jeszcze bardziej wzmocnita decyzja administracji Donalda Trumpa o usunieciu jego,
jego wspodtpracownikéw i powigzanych z nimi firm z listy sankcyjne;j.

Taktyczny sojusz serbsko-chorwacki

Nastroje odsrodkowe podsycaja tez liderzy chorwaccy. Postepowanie Dodika zainspirowato Dragana
Covicia, przywdédce najwiekszej partii bosniackich Chorwatéw, ktéry w separatystycznych posunieciach
bosniackich Serbéw dostrzegt szanse na rewizje podziatu administracyjnego. Bosniaccy Chorwaci
wspottworza z Boszniakami Federacje Bosni i Hercegowiny (FBiH). Za optymalny scenariusz uznaja oni
podziat tejze na dwie czesci (z wiekszoscia boszniacka i chorwacka) albo powstanie , trzeciego entitetu”
jako odrebnej jednostki w ramach BiH. Wczesniejszym prébom budowy chorwackiej autonomii
(m.in. na poczatku tego stulecia) sprzeciwiata sie spoteczno$¢ miedzynarodowa, ktéra uznawata je
za niezgodne z porozumieniem w Dayton.

Covi¢ stosuje inna taktyke niz Dodik: zamiast otwartej konfrontacji i grézb secesji siega po instru-
menty prawno-instytucjonalne, przede wszystkim forsuje zmiane prawa wyborczego. HDZ BiH po-
stuluje modyfikacje sposobu wytaniania chorwackiego cztonka Prezydium BiH — chce wyznaczenia
de facto odrebnych okregéw wyborczych, w ktérych wiekszos¢ gtosujacych stanowiliby Chorwaci.
Wprowadzenie takiego mechanizmu oznaczatoby w praktyce realizacje postulatu utworzenia , trze-
ciego entitetu”, pogtebiajac podziaty etniczne i wzmacniajac nadreprezentacje tej spotecznosci (cho¢
stanowi ona ok. 15% populacji, to w wielu kluczowych instytucjach przystuguje jej jedna trzecia
miejsc). Formalnie Chorwaci wspéttworza z Boszniakami Federacje BiH, ale posiadaja odrebny system
szkolnictwa, odrebne media, poczte czy przedsiebiorstwo dystrybucji energii (obstugujace regiony,
gdzie przewaza ludnos¢ chorwacka). W ramach strategii wyodrebniania wtasnej jednostki domagaja
sie tez m.in. petnej kontroli nad planowanym tacznikiem gazowym z Chorwacja®.

6 P. Wankiewicz-Ktoczko, Spor o wymiar sprawiedliwosci w Bosni i Hercegowinie, OSW, 12.02.2024, osw.waw.pl.
7 Eadem, Proces Dodika: proba sit z serbskim separatyzmem w Bosni i Hercegowinie, OSW, 6.03.2025, osw.waw.pl.
8  Eadem, Bosnia i Hercegowina: spory o gaz wzdtuz podziatow etnicznych, OSW, 6.04.2023, osw.waw.pl.
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Dziatania te wspiera Zagrzeb, dla ktérego obrona praw rodakéw mieszkajacych za granica jest
obowiazkiem zawartym w ustawie zasadniczej. Rzadzacy wykorzystuja cztonkostwo w UE i NATO,
aby na ich forach podnosi¢ kwestie zwigzane z bosniackimi Chorwatami®. Upominanie sie o prawa
pobratymcow z BiH to dla wtadz istotny element polityki wewnetrznej, zapewniajacy tez gtosy HDZ.
Zagrzeb zabiega o utrzymanie wptywéw w BiH, nierzadko kosztem integracji rodakéw z panstwem,
ktérego sa obywatelami. Za przyktad niech postuzy wypowiedz szefa chorwackiego MSZ Gordana
Grlicia Radmana, ktéry segregacyjna edukacje w BiH, znana jako ,, dwie szkoty pod jednym dachem?”,
okreslit mianem dobrego modelu wspoétistnienia'®.

Bilans gospodarczy

Mimo dysfunkcjonalnosci systemu politycznego i blokowania jego reform przez miejscowe elity w ciagu
ostatnich trzech dekad gospodarka BiH silnie sie rozwineta. Trzeba pamieta¢, ze na tle innych panstw
bytej Jugostawii (zwtaszcza tych, w ktérych panowat pokdj) kraj startowat z bardzo niskiego pozio-
mu rozwoju. Straty poniesione w wyniku dziatan zbrojnych byty ogromne. W momencie podpisania
porozumienia z Dayton w 1995 r. panstwo miato o0 23% mniej ludnosci niz trzy i pét roku wczesniej.
Lata konfliktu zbrojnego sprawity, ze produkcja przemystowa spadta o ponad 90%, a PKB per capita
skurczyt sie o prawie 75% (z 1900 dolaréw w 1991 do ok. 500 w 1995 r.)"". Wedtug szacunkéw Banku
Swiatowego bezposrednie straty wojenne wyniosty 15-20 mld dolaréw™, lecz ocenia sie, ze odtwo-
rzenie zdolnosci produkcyjnych oraz utracony majatek narodowy i infrastruktura mogty kosztowac
tacznie BiH od 50 mld do nawet 70 mld dolarow’.

Pierwsze lata po porozumieniu  #¥ Mimo dysfunkcjonalnosci systemu politycznego

z Dayton przebiegty pod znakiem i blokowania jego reform przez miejscowe elity
rekonstrukcji panstwa z duza po- w ciggu ostatnich trzech dekad gospodarka Bosni
moca zagranicy. W 1998 r. wpro- i Hercegowiny silnie sie rozwineta.

wadzono marke konwertybilna

(BAM/KM), ktorej kurs sztywno powiazano poczatkowo z marka niemiecka, a nastepnie z euro. Takie
rozwiazanie zapewnia BiH nominalna stabilnos¢, ale jednoczesnie ogranicza elastycznos$¢ reagowa-
nia na kryzysy zewnetrzne. W czasie tego z lat 2008-2009 tempo wzrostu PKB kraju zmniejszyto sie
084 p.p

W 2024 r. PKB per capita nie odstawat znaczaco od tego w innych panstwach regionu (takze tych,
w ktérych nie toczyta sie wojna). Tempo rozwoju BiH mogtoby by¢ jednak zdecydowanie wyzsze,
gdyby nie jej wadliwy system instytucjonalny. Brak jednolitej polityki gospodarczej, spory pomiedzy
podmiotami sktadowymi oraz rozbieznosci regulacyjne utrudniaja dziatanie rynku wewnetrznego
i realizacje duzych projektow zagranicznych, zas cykliczne napiecia miedzy liderami politycznymi od-
straszaja potencjalnych partneréw gospodarczych, ktérzy postrzegaja BiH jako kraj o podwyzszonym
ryzyku inwestycyjnym.

®  B.Zawadewicz, Pogrozki prezydenta Chorwacji dotyczace blokowania rozszerzenia NATO, OSW, 17.05.2022, osw.waw.pl.

© Na temat tzw. edukacyjnego apartheidu w BiH zob. P. Wankiewicz-Ktoczko, Historia stuzy polityce. Bosniacka szkota byta
podzielona, Nowa Europa Wschodnia, 21.10.2025, new.org.pl.

" A. Efendi¢, A. Hadziahmetovié, Post-war economic transition in Bosnia and Herzegovina — A challenging transformation
[w:] S. Keil, V. Perry (red.), State-Building and democratization in Bosnia and Herzegovina, Ashgate, 2015, s. 109.

2 Shaping a prosperous future for Bosnia and Herzegovina, Bank Swiatowy, 2024, thedocs.worldbank.org.

3 G. Nedic, Financial and Technical Assistance in the Reconstruction and Development of Post-Conflict Bosnia and Her-
zegovina, ,, The wiiw Balkan Observatory Working Paper”, nr 73, wrzesien 2006, The Vienna Institute for International
Economic Studies, wiiw.ac.at.

4 GDP growth (annual %) — Bosnia and Herzegovina, Bank Swiatowy, data.worldbank.org.
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Bosniacka gospodarke obciaza réwniez gigantyczna biurokracja. Sektor publiczny jest przerosniety,
nieefektywny i obejmuje ok. 40% wszystkich zatrudnionych na etatach'. Wydatki na wynagrodzenia
w administracji w relacji do PKB naleza do najwyzszych na Swiecie'®.

Ponadto powaznym balastem pozostaje trudna sytuacja demograficzna. BiH nalezy do najszybciej
wyludniajacych sie panstw Europy — za granica mieszka blisko 50% jej obywateli. Wyjezdzaja oni
nie tylko ze wzgledu na luke ptacowa w poréwnaniu do krajéw zachodnich, lecz takze z powodéw
nieekonomicznych, takich jak staby system szkolnictwa i zdrowia, korupcja czy niekompetencja elit
politycznych. Masowa emigracja generuje tez realny koszt dla gospodarki — odpowiada za utrate
nawet 3% PKB".

Tabela. Podstawowe dane ekonomiczne Bosni i Hercegowiny z 2024 roku

PKB nominalne 29,61 mid dolaréw
PKB per capita 8571 dolaréw
Wzrost PKB 3,0%
Inflacja 6,1%
Stopa bezrobocia 12,6%
Dtug publiczny jako % PKB 29,5%

Zrédto: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, imf.org.

Mglista droga do Europy

Podobnie jak to miato miejsce w przypadku pozostatych panstw Batkanow Zachodnich, europejska
perspektywe obiecano BiH podczas szczytu w Salonikach w 2003 r. Statusem kandydata cieszy sie
ona dopiero od grudnia 2022 r., czyli uzyskata go po blisko dwéch dekadach zastoju spowodowanego
zarowno brakiem reform w kraju, jak i impasem w procesie rozszerzenia Unii.

Dopiero petnoskalowa rosyjska agresja na Ukraine w 2022 r. wymusita rewizje polityki UE, w tym
w obszarze przytaczania nowych cztonkéw, dzieki czemu BiH najpierw uzyskata status kandydata,
a nastepnie otworzyta negocjacje akcesyjne. Od tego momentu nie osiaga jednak wiekszych poste-
pow na drodze do cztonkostwa. Wedtug najnowszych raportéw Komisji Europejskiej jest do niego
przygotowana najstabiej ze wszystkich kandydatow’.

Na wprowadzanie reform koniecznych do akcesji nie pozwala trwajacy kryzys polityczny. Na poczatku
2025 r. rozpadta sie koalicja rzadowa na szczeblu centralnym, ktéra tworzyty trzy partie bosniackie
(,Trojka™), HDZ BiH i SNSD Dodika. Przyczynami jej zerwania byty blokowanie ustaw wymaganych
przez UE w ramach procesu rozszerzenia oraz secesjonistyczna retoryka i problemy prawne lidera
ostatniego z tych ugrupowan. Poniewaz prawo nie przewiduje przedterminowych wyboréw na pozio-
mie panstwowym, od stycznia koalicja jest sparalizowana. W efekcie wdrazanie zmian integracyjnych
wstrzymano, a kraj utracit czes¢ srodkéw przedakcesyjnych'.

Przyszto$¢ rzadu stoi pod znakiem zapytania, bo cho¢ SNSD deklaruja che¢ powrotu na ,,$ciezke euro-
pejska”, to , Trojka” preferuje wspodtprace z trzema partiami opozycyjnymi z RS, ktére sprzeciwiaja sie
polityce Dodika. Sytuacje dodatkowo komplikuje fakt, ze partia bosniackich Chorwatéw trwa z nim

s Improving Governance for Better Public Services in Bosnia and Herzegovina, Bank Swiatowy, 16.05.2024, worldbank.org.

6 Ibidem.

7 P. Wankiewicz-Ktoczko, Znikajace Batkany. Region w kryzysie demograficznym, ,Komentarze OSW", nr 647, 5.03.2025,
osw.waw.pl.

8 Bosnia and Herzegovina 2025 Report, Komisja Europejska, 4.11.2025, enlargement.ec.europa.eu.

' P. Wankiewicz-Ktoczko, Impas integracji europejskiej Bosni i Hercegowiny, OSW, 25.07.2025, osw.waw.pl.
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w taktycznym sojuszu. Obecna dynamika za najbardziej prawdopodobny scenariusz nakazuje uznac
utrzymanie status quo do wyznaczonych na pazdziernik 2026 r. wyboréw.

Perspektywy

Pomimo tendencji odsrodkowych przez ostatnie 30 lat panstwowos¢ Bosni i Hercegowiny — przy
wszystkich jej niedoskonatosciach — ugruntowata sie. Mimo ogromnych probleméw w funkcjonowaniu
kraju znaczna wiekszos¢ (74%) mieszkancéw deklaruje, ze jest dumna z bycia jego obywatelem?. Stoi
to w sprzecznosci z lansowana przez Dodika narracja, jakoby BiH byta ,,panstwem niemozliwym, ktére
musi sie rozpas¢”. Zarazem panuje powszechne przeSwiadczenie, ze ustanowiony w Dayton fad nie
stuzy obywatelom, lecz elitom politycznym. W badaniu z 2022 r. az 88% respondentéw stwierdzito,
ze konstytucje panstwa trzeba zmieni¢ albo napisa¢ nowa, a ponad 70% — ze obowiazujaca ustawa
zasadnicza w mniejszym badz wiekszym stopniu hamuje jego rozwéj?'.

Gruntowna reforma pozostaje jednak piesnia przysztosci. Wymagataby zaréwno woli lokalnych elit,
jak i aktywnego wsparcia ze strony spotecznosci miedzynarodowej. Zawarte w konstytucji mecha-
nizmy demokracji konsensualnej wykorzystuje sie instrumentalnie, a podsycanie napie¢ etnicznych
bywa substytutem realnych programoéw politycznych, przykrywajacym nieudolnos¢ wtadz, korupcje
i naduzycia. Biorac pod uwage dotychczasowa polityke ustepstw UE i ostatnie decyzje administracji
USA (zdjecie sankcji z Dodika), systemowe zmiany w kraju wydaja sie mato prawdopodobne.

Utrzymujace sie w BiH status quo nie jest jednak stanem obojetnym — sprzyja liderom zagrazajacym
spéjnosci panstwa. Przedtuzajacy sie impas polityczny utatwia im ostabianie instytucji centralnych,
normalizuje secesjonistyczna retoryke i pozwala na dalsze podwazanie porzadku konstytucyjnego.
Jednoczesnie chod petna secesja RS czy konflikt zbrojny wciaz sa raczej nierealne, to narastajaca
polaryzacja sceny politycznej zwieksza ryzyko réznego rodzaju incydentow, ktére moga by¢ wyko-
rzystywane do eskalowania tar¢ etnicznych i blokowania reform.

ANEKS

Specyfika systemu ustrojowego Bosni i Hercegowiny

System polityczny

Bosnia i Hercegowina sktada sie z dwdch podmiotow, tzw. entitetéw — Federacji Bosni i Hercego-
winy (FBiH), podzielonej na 10 kantondw, oraz unitarnej i silnie scentralizowanej Republiki Serbskiej
(RS). Dystrykt Brczko (DB) — ze wzgledu na swoje strategiczne potozenie (dzieli RS na p6t i graniczy
z Chorwacjq) — stanowi osobng, autonomiczna jednostke terytorialna.

W BiH obowiazuja trzy szczeble sprawowania wtadzy: centralny (BiH), podmiotowy (FBiH i RS) oraz
kantonalny (jedynie w FBiH). Najwyzszy urzad na pierwszym z nich to Prezydium BiH — kolektywna
gtowa panstwa. W sktad organu wchodzi trzech reprezentantéw (po jednym Boszniakéw, Serbow
i Chorwatéw), wybieranych na czteroletnia kadencje w wyborach bezposrednich. Wtadza ustawo-
dawcza na tym poziomie nalezy do dwuizbowego parlamentu, a wykonawcza sprawuje Rada Mini-
strow (dziewied resortdw) dysponujaca ograniczonymi kompetencjami z zakresu polityki zagranicznej

20 Kalenovi¢-Papo, J. Brki¢-Smigoc, Values in Bosnia and Herzegovina. Overview of the main findings of the 2019 European
Values Study, Friedrich-Ebert-Stiftung BiH, Faculty of Philosophy in Sarajevo, 24.08.2020, library.fes.de.

2 [strazivanje: Sta gradani i gradanke misle o Ustavu BiH, Gradanke za ustavne promjene, 18.04.2022, gradjankezaustavne-
promjene.wordpress.com.
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i bezpieczenstwa, fiskalno-budzetowej oraz wymiaru sprawiedliwosci. Wiekszos¢ uprawnien istotnych
dla zycia codziennego obywateli, tj. obejmujacych sfery edukacji, ochrony zdrowia i infrastruktury,
powierzono organom na szczeblu podmiotowym badz kantonalnym. Kazdy z podmiotéw — tj. FBiH
i RS — posiada tez wtasnego prezydenta i dwuizbowy parlament, za$ w zdecentralizowanej FBiH wta-
dze dodatkowo sprawuja zgromadzenia i rzady kantonalne.

Jednym z filaréw demokracji konsensualnej w BiH jest tzw. zasada ochrony zywotnych intereséw naro-
dowych. W teorii miata ona zapewni¢ rownosc¢ trzem narodom sktadowym kraju — Boszniakom, Serbom
i Chorwatom —lecz w praktyce wykorzystuje sie ja do blokowania inicjatyw politycznych oponentéw.

Rola spotecznosci miedzynarodowej

Do osobliwosci zycia politycznego w BiH nalezy urzad Wysokiego Przedstawiciela (Biuro Wysokiego
Przedstawiciela w Bosni i Hercegowinie, OHR), ktéry ma szeroka wtadze ustawodawcza i wykonawcza.
Jego zadanie polega na wdrazaniu cywilnych ustalen z Dayton, za$ ustanowione w 1997 r. ,,uprawnienia
bonskie” daja mu niemal nieograniczone kompetencje ustawodawcze i wykonawcze, m.in. w zakre-
sie odwotywania urzednikéw w kraju, ustanawiania aktéw prawnych i wymuszania implementacji
tychze. Ponadto w Trybunale Konstytucyjnym zasiada trzech cudzoziemskich sedziéw powotywanych
przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Na terytorium BiH dziata réwniez operacja wojskowa Unii
Europejskiej EUFOR Althea, nakierowana na zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego.

Gtéwne ptaszczyzny sporéw

Ksztatt BiH — Boszniacy (ok. 50% mieszkancéw BiH) opowiadaja sie za centralizacja panstwa (w wersji
maksymalistycznej postuluja zlikwidowanie autonomii terytorialnej RS i kantonéw). Bosniaccy Serbowie
(ok. 31%) daza do maksymalizacji samorzadnosci RS, a obecnie — positkujac sie idea ,,pierwotnego
Dayton”, ktére gwarantowato duza niezaleznos¢ obu podmiotéw — chca utrzymania jak najszerszych
prerogatyw w ramach RS, co m.in. prowadzi do bojkotéw instytucji centralnych i sporu o nieruchomo-
sci. Chorwaci (ok. 15%) domagaja sie jak najwiekszej reprezentacji na wszystkich szczeblach wtadzy,
a w skrajnych przypadkach — nawet powstania trzeciego entitetu.

Rola spotecznosci miedzynarodowej — bosniaccy Serbowie daza do zakonczenia nadzoru miedzy-
narodowego, w tym usuniecia zagranicznych sedziéw z Trybunatu Konstytucyjnego i likwidacji OHR.

Polityka historyczna - kazdy z trzech narodéw zamieszkujacych BiH pielegnuje wtasna postawe
wobec wydarzen wojny z lat 90. (a nierzadko réwniez wzgledem Il wojny Swiatowej).

BosSnia i Hercegowina jest panstwem wieloetnicznym, w ktorym status narodéw
konstytutywnych majq Boszniacy, Serbowie i Chorwaci
Struktura etniczna Bosni i Hercegowiny

Boszniacy - 50,1%

inni-3,7% —

Chorwaci - 15,4% Serbowie -30,8%

Zrédlo: spis powszechny z 2013 1.
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Mapa. Dominujace grupy etniczne w poszczego6lnych gminach Bosni i Hercegowiny
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