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Cios we wptywy Moskwy w Europie Srodkowej?
Sankcje USA na rosyjski sektor naftowy
Zesp6t Srodkowoeuropejski OSW

Sankcje natozone 22 pazdziernika przez USA na dwa najwieksze rosyjskie koncerny naftowe
niosa istotne konsekwencje dla tych panstw Europy Srodkowej, ktére wciaz sa powiazane
energetycznie z Rosja. Cho¢ od 2022 r. UE znaczaco ograniczyta import tamtejszej ropy, to
Stowacja i Wegry - dzieki wytaczeniom z unijnych restrykcji, majacym dac im wiecej czasu na
dywersyfikacje — nadal pozyskuja zdecydowana wiekszo$¢ surowca wtasnie z Rosji. Pochodzacy
z tego kraju tukoil posiada znaczne aktywa w regionie, w tym rafinerie w Butgarii i Rumunii.

Amerykanskie sankcje, wraz z przygotowywana unijna legislacja na rzecz dalszego odchodzenia
od wspotpracy energetycznej z Rosja, generuja impuls do podjecia dtugo odktadanych dziatan
na rzecz zwiekszenia dostaw nierosyjskiej ropy oraz zmian wtasnosciowych. Moga sie przetozy¢
na zmarginalizowanie wptywoéw energetycznych — a co zatem idzie i politycznych — Moskwy
w Europie Srodkowej, cho¢ determinacja poszczegélinych panstw do aktywnosci w tym zakre-
sie pozostaje nieréwna. Szczegodlnie rzad Viktora Orbana stara sie odsuna¢ w czasie rezygna-
cje z rosyjskich dostaw i odstapi od nich tylko w przypadku nieposiadania innego wyboru.
Kluczowym czynnikiem bedzie zatem determinacja Stanéw Zjednoczonych w implementowaniu
sankcji'. Waszyngton m.in. juz zapewnit wytaczenie spod nich Butgarii (do kwietnia 2026 r.)
i Wegrom (cho¢ jak dotad nie wiadomo w jakim wymiarze).

Przysztosc¢ rosyjskich aktywoéw naftowych w Butgarii i Rumunii

W regionie rosyjski kapitat najsilniejsza pozycje na rynku przetwérstwa ropy naftowej posiada w But-
garii. Najwazniejsze jego aktywo w tym panstwie to rafineria w Burgas — najwiekszy zaktad tego typu
na Batkanach (moc przerobowa to ok. 7 min ton ropy naftowej rocznie) i jedyny liczacy sie w kraju,
odpowiadajacy za produkcje ok. 80% zuzywanych tam paliw. Obiektem zarzadza przedsiebiorstwo
tukoil Neftochim Burgas, ktérego akcjonariuszami sa spétki zalezne tukoilu — zarejestrowane w Szwaj-
carii Litasco SA (89,97%) i Nieftianaja kompanija ,,tukoil” (9,88%). tukoil Neftochim Burgas przewodzi

' 1. Wisniewska, F. Rudnik, Pierwsze sankcje Trumpa, 19. pakiet sankcyjny UE: Zachdd zwieksza presje na Rosje, OSW,
24.10.2025, osw.waw.pl.
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butgarskim firmom pod wzgledem przychodéw. Potentat kontroluje tez na tamtejszym rynku ponad
220 stacji benzynowych i dziewie¢ magazynoéw z ropa.

Tradycyjnie silna pozycja rosyjskich » Sposrod panstw regionu najsilniejsza pozycje na
podmiotéw energetycznych w But- rynku przetworstwa ropy naftowej rosyjski kapitat
garii ulegta zdecydowanemu obni- ma w Butgarii.

zeniu po petnoskalowej inwazji na

Ukraine. Od czasu wstrzymania przez Moskwe dostaw gazu w 2022 r. Sofia pozyskuje surowiec na
mocy kontraktéw dtugoterminowych z innych zrédet (gtéwnie z Azerbejdzanu, Grecji i Turcji). Podjeto
réwniez starania na rzecz ograniczenia monopolu tukoilu. Zarzadzajacej rafinerig spdtce cofnieto
koncesje na uzytkowanie morskiego terminala naftowego Rosenec? (moze nim dalej administrowacd
za cene optat na rzecz panstwa) oraz obcigzono ja 60-procentowym podatkiem od zyskow.

Pod presja witadz i unijnych sankcji (derogacja dla Butgarii wygasta w 2024 r.) zaktad przerwat tez
sprowadzanie rosyjskiej ropy, lecz niewykluczone, ze dociera ona do kraju za sprawa jednostek , floty
cienia”?, a posrednio takze z Kazachstanu. Restrykcje wobec koncernu wywotaty sprzeciw czesci klasy
politycznej zorientowanej na utrzymanie wspotpracy energetycznej z Moskwa, w tym prezydenta
Rumena Radewa. W 2024 r. tukoil Neftochim Burgas po raz pierwszy od trzech lat zanotowat strate,
wynoszaca 107 min euro.

W 2023 r. zaczety sie pojawiac informacje o — jak dotad bezskutecznych — prébach sprzedazy przez
tukoil aktywéw w Butgarii pod naciskami Sofii i UE. Zainteresowane nabyciem majatku miaty by¢
m.in. wegierski MOL, kazachstanski KazMunayGas, a ostatnio azerbejdzansko-tureckie konsorcjum
SOCAR i Cengiz Holding. W obliczu amerykanskich sankcji wtadze powotaty panstwowy zarzad po-
wierniczy nad rafineria, ktéry przejmie operacyjna kontrole nad nig oraz (po najnowszych zmianach
legislacyjnych) bedzie mogt negocjowac jej sprzedaz. Waszyngton pozytywnie ustosunkowat sie do
dziatan Sofii, przyznajac czterem funkcjonujacym w Butgarii spdétkom zaleznym tukoilu wytaczenie
spod sankgji do 29 kwietnia 2026 r.

W Rumunii tukoil nie odgrywa tak istotnej roli jak w Butgarii, choc¢ jego pozycja na tamtejszym rynku
ropy jest niebagatelna — na aktywa koncernu sktadaja sie: rafineria w Ploeszti (ok. 99,8% udziatow
poprzez Litasco SA) i sie¢ 320 stacji benzynowych (wtasnos$¢ Lukoil Romania SRL, nalezacej w 100%
do Litasco SA). Wspomniana rafineria — jedna z czterech w kraju — przetwarza rocznie ok. 2,4 min ton
surowca, co odpowiada ok. 20-procentowemu udziatu w rynku. Z pozostatych trzech dwie stanowia
wiasnos¢ spotki Rompetrol (kontrolowanej przez kapitat kazachski i rumuniski), a jedna — rumunsko-
-austriackiego OMV Petrom. Jednoczesnie liczba posiadanych przez tukoil stacji benzynowych czyni
zen wicelidera rynku sprzedazy detalicznej paliw (wiecej — ok. 500 — ma tylko OMV Petrom).

Po roku 2022 rosyjski gigant znalazt sie pod presja wtadz w Bukareszcie, dazacych do ograniczenia
jego roli (a nawet usuniecia go z rynku). Koncern zaczeto ignorowac¢ w przetargach publicznych,
a ogromna wiekszos¢ instytucji pozyskujacych wczesniej od niego paliwo (w tym policja czy wojsko)
zdecydowata sie nie przedtuzac kontraktéw. W efekcie juz na przetomie 2022 i 2023 r. holding zaczat
sygnalizowad chec sprzedazy swoich rumunskich aktywdw. Zainteresowanie ich zakupem zgtaszat
m.in. kilkukrotnie MOL, ale ostatecznie transakcja nie zostata sfinalizowana (wydaje sie, ze na prze-
szkodzie staneta przede wszystkim niechec rzadu do przekazania obiektéw strategicznych spotce
powiazanej z wegierskim rzadem). Prasa branzowa wiele razy sugerowata takze, ze potencjalnym

2 t. Kobeszko, F. Rudnik, Bufgaria: ograniczanie rosyjskich wptywdw w sektorze naftowym, OSW, 28.07.2023, osw.waw.pl.
3 Wykazato to m.in. Sledztwo dziennikarskie Ukrainskiej Prawdy. M. Tkach, Russia continues to ship oil directly to the EU
despite sanctions, investigation finds, Ukrainska Pravda, 26.11.2024, pravda.com.ua/eng.
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nabywca mégtby zostac choc¢by KazMunayGas, azerbejdzanski SOCAR czy Orlen, ale zaden z wymie-
nionych podmiotéw nie potwierdzit tych doniesien.

Sprzedaz aktywdw przez tukoil utrudnia fakt, ze generuja one niewielkie i niestabilne zyski, a rafine-
ria jest przestarzata i wymaga inwestycji. W ostatnich latach czesto rejestrowata przy tym znaczne
straty (w 2022 r. — 95 mlIn euro). Sie¢ stacji benzynowych nalezacych do Lukoil Romania w roku 2024
odnotowata zas strate netto w wysokosci ok. 28,5 miIn euro.

Ostatnie bastiony rosyjskiej ropy w UE: Stowacja i Wegry

Wegry i Stowacja to ostatnie panstwa cztonkowskie sprowadzajace z Rosji rope droga ladowa (dzieki
wyltaczeniu z obowiazujacych od 2023 r. unijnych sankgji). Oba, mimo polityki Brukseli nakazujacej
odchodzenie od surowcéw z tego kraju i powtarzajacych sie probleméw z dostawami rurociagiem
Druzba, podchodzity do dywersyfikacji opieszale i za wszelka cene staraty sie podtrzymaé import
z Rosji. Ta od petnoskalowej inwazji na Ukraine do konica 2024 r. dostarczyta na Wegry i Stowacje
rope o tacznej wartosci 12,4 mld euro. Oba panstwa Europy Srodkowej sa przy tym w tej dziedzinie
powiazane kapitatowo — najwieksza stowacka spotka naftowa, Slovnaft, nalezy do wegierskiego MOL-a.

Wegry jako jedyne panstwo UE od czasu wybuchu wojny na Ukrainie nie tylko nie ograniczyto swo-
jej zaleznosci od Rosji w zakresie importu ropy, ale wrecz ja zwiekszyto — z 61% w 2021 r. do 86%
trzy lata pdzniej (podtrzymato tez zaleznos$¢ od niej pod wzgledem dostaw gazu ziemnego). MOL -
korzystajac z czasowego wytaczenia spod unijnych restrykcji — sprowadza surowiec z Rosji potudniowa
nitka ropociagu Druzba na potrzeby dwéch wtasnych rafinerii na Wegrzech i Stowacji, ktérych roczne
zapotrzebowanie wynosi odpowiednio 8,1 mini 6,1 mIn ton. Koncern i tukoil wspotpracuja od 2003 r.,
a w 2019 r. zawarty kolejny kontrakt na dostawy, obowiazujacy do konca czerwca 2025 r. Objety
sankcjami USA rosyjski gigant odpowiada aktualnie za dostarczanie MOL-owi ok. 200-300 tys. ton
surowca miesiecznie (dostawy do rafinerii w Szazhalombatcie i w Bratystawie w IV kwartale 2025 r.
Argus szacuje na 177 tys. barytek na dobe).

W ostatnich latach Stowacja nieznacznie zmniejszylta, a Wegry zwiekszyly
import rosyjskiej ropy
Import rosyjskiej ropy na Wegry i Stowacje w latach 2021-2024

7 — mlnton

5,181 5,002 5,160

2021 2022 2023 2024

N wegry [N stowacja

Warto$¢ w procentach odzwierciedla stopieni zaleznosci od rosyjskiej ropy.

OSW

Zrédlo: The Centre for Research on Energy and Clean Air (CREA), Center for the Study of Democracy (CSD).
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Do potowy 2024 r. tukoil byt najwiekszym dostawca rosyjskiej ropy na Wegry i Stowacje — zapewniat
ok. 40% tego surowca i zaspokajat ok. 30% miejscowego zapotrzebowania. Jego rola spadta w zwiaz-
ku z sankcjami Kijowa z czerwca 2024 r., zakazujacymi spétce tranzytu przez terytorium Ukrainy?,
w wyniku ktérych koncern wstrzymat przesyt Druzba na Wegry i Stowacje. MOL zdotat wéwczas
obejs¢ problem z ciagtoscia dostaw surowca, zwiekszajac udziat innych rosyjskich zaopatrzeniow-
coéw (Tatnieft’, Rosnieft’) oraz kupujac rope od tukoilu na granicy ukrainsko-biatoruskiej i biorac na
siebie odpowiedzialnos¢ za transport przez Ukraine. Kilkudniowe problemy z dostarczaniem surowca
z Rosji na potrzeby Wegier i Stowacji pojawity sie rowniez w sierpniu 2025 r.%, kiedy to ukrainskie
bezzatogowce trzykrotnie w ciagu miesiaca uderzyty w elementy infrastruktury Druzby, co skutkowato
przejsciowym wstrzymaniem przesytu.

Do tej pory rzad w Budapeszcie » Dzieki wytaczeniu z obowigzujacych od 2023 r. sank-
nie podejmowat wyraznych wy- cji Wegry i Stowacja jako ostatnie panstwa czton-
sitkow, aby pozyska¢ nierosyjska kowskie UE sprowadzaja rope z Rosji droga ladowa.
rope. Ttumaczyt to brakiem do-

stepu do morza (cho¢ Wegry dysponuja potaczeniem z chorwackim terminalem naftowym) lub nie-
moznoscia szybkiego dostosowania rafinerii MOL-a do przerobu innych gatunkéw surowca (mimo ze
liczne europejskie obiekty dokonaty tego w ciagu kilku miesiecy). Jeszcze w 2022 r. MOL szacowat,
ze petne przystosowanie rafinerii pod wegierska stolica do przetwarzania gatunkéw ropy innych niz
Urals zajmie od dwéch do czterech lat, a wedtug ostatnich deklaracji proces ten potrwa do konca
2026 r. Determinacja do utrzymania rosyjskich dostaw wiaze sie tez z cena surowca. Na sprowadzaniu
tanszego paliwa z tego kierunku zyskuje koncern (ze wzgledu na sankcje Rosja musi sprzedawac je
z upustem wzgledem ropy Brent; w pazdzierniku wynidst on blisko 12 dolaréw za barytke) — cieszy
sie on wyzszymi przychodami od regionalnych konkurentéw i przewaga nad nimi. Skorzystat na tym
takze budzet panstwa, do ktérego trafia podatek od nadmiarowych zyskéw spétki (windfall tax).

Pewnym symptomem ewolucji wegierskiego podejicia jest opublikowany w pazdzierniku projekt
Krajowego Planu Energii i Klimatu, jednoznacznie definiujacy zalezno$¢ od Rosji w zakresie impor-
tu ropy jako ryzyko, ktore nalezy ograniczy¢. Zmiane narracji stymuluja trwajace w UE prace nad
ustawodawstwem majacym doprowadzi¢ do petnego odejscia od sprowadzania ropy i gazu z tego
kraju. Réwniez MOL sygnalizuje, ze nalezy zabezpieczy¢ sie przed ewentualnoscia przerwania dostaw
Druzba. Zarazem wtadze wciaz deklaruja petna wole kooperacji energetycznej z Moskwa i szukaja
sposobow na podtrzymanie przesytu ropy z Rosji. Premier Orban otwarcie skrytykowat natozenie
przez administracje Donalda Trumpa sankgcji na rosyjskie koncerny naftowe, a 7 listopada udat sie
do Waszyngtonu, gdzie zabiegat o wytaczenie dla Wegier. Budapeszt twierdzi, ze efektem rozméw
z prezydentem sa nieograniczone czasowo derogacje, podczas gdy zaréwno z informacji podanych
przez zachodnie media, bazujacych na Zrédle w Biatym Domu, jak i z wypowiedzi sekretarza stanu
USA Marca Rubia wynika, ze odstepstwa przyznano na rok (Departament Skarbu nie opublikowat
dotad zadnej decyzji w tej sprawie). Zaktadajac prawdziwos¢ drugiego z tych scenariuszy — bardziej
prawdopodobnego w kontekscie praktyki USA w podobnych przypadkach —i biorac pod uwage presje
ze strony UE, nalezy uzna¢, ze wizyta w Stanach Zjednoczonych nie zapewnita trwatego rozwiazania,
a Wegry beda musiaty poczynic¢ kroki na rzecz odejscia od rosyjskiego surowca.

Jedyna rafinerie funkcjonujaca na Stowacji — kontrolowana przez nalezaca do grupy MOL spétke Slov-
naft — przez lata zaopatrywano wytacznie w rope z Rosji. Dzieki dziataniom podjetym po jej petnoska-
lowej inwazji na Ukraine udziat ten spadt do ok. 75% w 2024 r. Zakonczenie prac dostosowawczych

4 Zesp6t Srodkowoeuropejski OSW, S. Matuszak, M. Menkiszak, Wegiersko-stowacki spér z Ukraina: wstrzymanie dostaw
ropy tukoilu, OSW, 26.07.2024, osw.waw.pl.

5 Presja na Rosje, presja na Wegry. Ukrainskie ostrzaty ropociagu Druzba, OSW, 27.08.2025, osw.waw.pl.
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w 2026 r. powinno zdecydowanie zwiekszy¢ mozliwosci przerobu ropy z alternatywnych zrédet (obecnie
stoteczna rafineria jest w stanie przeznaczy¢ na nia mniej wiecej potowe mocy przerobowych). Dostawy
z Rosji sa realizowane gtéwnie przez dwa podmioty: objety nowymi restrykcjami tukoil i nadal nieobjeta
nimi Tatnieft’. Ubiegtoroczne przejsciowe problemy z dostarczaniem surowca przez pierwszy z nich
w zwiazku z sankcjami Kijowa® skutkowaty zwiekszeniem udziatu Tatniefti z 53% w | potowie 2024 r.
do 92% w lipcu tegoz roku (wedtug doniesien dziennika ,,Kommiersant”). Wtadze stowackie staraja sie
odwlekac rezygnacje z ropy z Rosji, a zarazem przygotowuja sie na taka ewentualnos$¢. Rzad Roberta
Ficy dawat do zrozumienia, ze starania w USA o ewentualne derogacje (wedtug szefowej stowackiego
resortu gospodarki wynegocjowane przez Budapeszt wytaczenia dotycza takze nalezacej do grupy
MOL bratystawskiej rafinerii) moze wiazac z prowadzonymi réwnolegle rozmowami na temat rozbu-
dowy krajowej energetyki jadrowej. Rdbwnoczesnie zabiega on w UE o pakiet gwarancji i kompensagji
kosztow odejscia od rosyjskich weglowodoréw (Stowacja wciaz sprowadza tez z Rosji gaz).

Alternatywne dostawy przez Chorwacje

Stowacja i Wegry dysponuja dostepem do alternatywnego zrédta dostaw ropy — chodzi o potaczenie
poprzez rurociag Adria z terminalem naftowym Omisalj w Chorwacji. Dotychczas kierunek ten wyko-
rzystywano jednak w niewielkim stopniu. MOL zawart kilka uméw na dostarczanie surowca Adrig —
2,2 mln ton w 2023, 2,2 min ton w 2024 i 2,1 mln ton w 2025 r. — przy czym rzeczywiste wolumeny
byty mniejsze (w 2023 r. wyniosty ponizej potowy zakontraktowanej ilosci). Na chorwacko-wegierskie
rozmowy o zwiekszeniu dostaw negatywnie oddziatywaty wieloletnie spory o dziatania koncernu
MOL w Chorwacji (to gtéwny udziatowiec w tamtejszej spétce INA), a Budapeszt krytykowat chor-
wacka oferte wzrostu przesytu na Wegry jako ,niewiarygodna”, wytykajac kontrahentowi wysokie
ceny i niewystarczajaca przepustowos¢ infrastruktury’.

Chorwacki operator JANAF deklaruje, ze dzieki zastosowaniu polimeréw DRA, ktére redukuja opory
podczas przeptywu ropy naftowej, oraz w zaleznosci od liczby aktywnych pomp po obu stronach
Adria moze dostarcza¢ na kierunku wegierskim 13-16,4 mln ton surowca rocznie (taczny przeréb w ra-
fineriach MOL-a wynosi 14,2 mln ton). Z kolei premier Fico prébowat w ostatnich dniach umniejsza¢
znaczenie tego szlaku, méwiac, ze jeszcze nie korzystano regularnie z petnej przepustowosci ropo-
ciagu (miaty miejsce wytacznie przesyty testowe) i ze nie wiadomo, czy rzeczywiscie zdota on pokry¢
zapotrzebowanie takze panstw na koncu szlaku dostaw. Regularnie artykutowana nieufnos¢ Stowac;ji
i Wegier wobec strony chorwackiej potwierdza tez upubliczniony 28 pazdziernika zarzut Slovnaftu pod
adresem JANAF-u dotyczacy wstrzymania dostaw 90 tys. ton ropy z przyczyn technicznych, co miato
~powaznie narazi¢” procesy dywersyfikacyjne w Europie Srodkowej (operator odrzucit oskarzenia).

W zwiazku z niepewna przysztoscia rosyjskich dostaw Budapeszt zaczyna jednak wykazywad nieco
silniejsza sktonnos¢ do rozmoéw z Chorwatami. Determinacja JANAF-u do przesytania wiekszych wo-
lumendéw ropy na Wegry réwniez wzrosta. Amerykanskie sankcje na serbski NIS sprawity, ze JANAF
musiat zaprzesta¢ dostarczania surowca do rafinerii w Pancevie®. Zawieszenie tranzytu do Serbii to
duza strata dla chorwackiego operatora rurociagu, ktory czerpat z tego tytutu ok. 30-40% dochodéw.
Zwiekszenie dostaw na Wegry staje sie zatem szansa na jej kompensacje. Rzad w Zagrzebiu utrzy-
muje przy tym, ze wegierskie zarzuty dotyczace niewystarczajacej przepustowosci sa nieprawdziwe,
oraz wzywa do przeprowadzenia kolejnego testu Adrii w obecnosci przedstawicieli MOL-a i UE.

6 Zespot Srodkowoeuropejski OSW, S. Matuszak, M. Menkiszak, Wegiersko-stowacki spor z Ukraina: wstrzymanie dostaw
ropy tukoilu, op. cit.

7 1. Gizinska, P. Wankiewicz-Ktoczko, K. Debiec, A. Sadecki, Lepiej z Rosji niz przez Chorwacje: przysztos¢ dostaw ropy na
Wegry i Stowacje, OSW, 9.09.2024, osw.waw.pl.

8 M. Szpala, F. Rudnik, Sankcje USA wobec serbskiego koncernu paliwowego NIS, OSW, 21.10.2025, osw.waw.pl.
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Obowiazujaca umowa wygasa 31 grudnia 2025 r., tocza sie rozmowy o kolejnej. Pojawity sie takze
spekulacje prasowe, jakoby MOL mogt naby¢ mniejszosciowy pakiet udziatow w spotce JANAF.

Perspektywy

Odchodzenie poszczegdlnych krajow od wspodtpracy naftowej z Rosja bedzie przede wszystkim za-
lezato od konsekwencji USA w egzekwowaniu sankcji w tej czesci Europy. W niektérych sytuacjach —
vide brak zgody na sprzedaz niektérych aktywéw tukoilu spétce Gunvor — Waszyngton podejmuje
zdecydowane dziatania. W innych gotéw jest jednak na ustepstwa — Budapeszt juz uzyskat obietnice
wytaczenia z amerykanskich restrykcji. Waznym czynnikiem w konteks$cie odchodzenia przez Wegry
i Stowacje od rosyjskiej ropy bedzie powodzenie wegiersko-chorwackich negocjacji w sprawie zwiek-
szenia dostaw rurociagiem Adria do rafinerii budapesztenskiej i bratystawskiej.

Amerykanskie sankcje na tukoil zapewne przyspiesza sprzedaz rosyjskich aktywow w Butgarii i Rumunii,
cho¢ na tym etapie nie wiadomo, jak proces ten bedzie przebiegat. Niewykluczone, ze oprécz Sofii
tymczasowa derogacje od obostrzen uzyska tez Bukareszt, podobnie jak miato to miejsce w przypadku
rosyjskich udziatow w rafineriach w RFN®.

Zarazem przyktad Serbii pokazuje, ze uchylenia restrykcji przez Stany Zjednoczone nie sa beztermi-
nowe, a zaniedbania w tej kwestii moga mie¢ drastyczne konsekwencje dla rynku. Réwnoczesnie na
determinacje panstw srodkowoeuropejskich w wycofywaniu sie z kooperacji energetycznej z Moskwa
wptynie powodzenie prac legislacyjnych w UE dotyczacych petnego zaprzestania importu weglowo-
doréw z Rosji.

Mapa. Wybrane ropociagi i rafinerie w panstwach Europy Srodkowej
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Zrédto: opracowanie wiasne.

9 M. Kedzierski, Derogacja niemieckich aktywdw Rosniefti spod amerykanskich sankcji, OSW, 30.10.2025, osw.waw.pl.
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