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UE wobec rosnacej roli Chin w swiatowej
i europejskiej polityce klimatycznej

Agata toskot-Strachota, Maciej Kalwasinski

W trakcie zblizajacego sie szczytu klimatycznego COP 30 w Belém w Brazylii Unia Europejska
ma nadzieje potwierdzi¢ znaczenie dziatan na rzecz ograniczenia emisji, sprawczosci multi-
lateralnego rezimu klimatycznego oraz unijnego w nim przywédztwa. Réwnolegle jednak coraz
mocniej wida¢ wyzwania zaréwno dla globalnej polityki klimatycznej, jak i dla przewodniej
w niej roli UE. Wycofanie sie USA z porozumienia paryskiego i krytyka ze strony administracji
Donalda Trumpa zatozen (i sensu) polityki klimatycznej jako takiej przyczyniaja sie do zwiek-
szenia w niej znaczenia Chin. Tym samym pogtebia sie zalezno$¢ Unii Europejskiej — dazacej do
sukcesOw i ograniczania emisji zaréwno wtasnych, jak i w skali Swiata — od Pekinu. Co wiecej,
dla powodzenia ambitnych celéw europejskiej transformacji energetycznej konieczny jest
(przynajmniej w najblizszych latach) import produkowanych w Chinach surowcéw oraz kompo-
nentéw i urzadzen niskoemisyjnych technologii. Tanie dostawy nie tylko wzmacniaja zaleznos¢
od Pekinu, lecz takze utrudniaja rozwoj, a czasem wrecz utrzymanie rodzimej produkcji w UE.

Wyzwania polityczne moga wptynaé na przebieg i rezultaty COP 30. Skutkuja tez pytaniami, jak
w optymalny sposéb ksztattowac relacje pomiedzy UE — prowadzaca dotychczas najambitniejsza
polityke klimatyczna i majaca nadzieje pozostania liderem w tym obszarze — a Chinami, czyli naj-
wazniejszym dla powodzenia ograniczania emisji w skali globu (odpowiadajacym za prawie 30%
wszystkich ubiegtorocznych emisji) panstwem. Mozliwosc¢ udzielenia odpowiedzi komplikuje fakt, ze
wspotpraca UE-Chiny jest petna napie¢ w zwiazku z coraz bardziej zauwazalna rozbieznoscia stra-
tegiczna na poziomie zaréwno politycznym, jak i gospodarczym'. Cho¢ w dziedzinie klimatu nadal
istnieje przestrzen do kooperacji, to jej ksztatt i przysztos¢ obarcza spora doza niepewnosci. Wynika
to z odmiennych motywacji i celéw polityk klimatycznych Brukseli i Pekinu, braku jednoznacznego
wptywu UE na dziatania Chin na tym polu oraz z niejasnosci, czy i jak mozna abstrahowa¢ od zasad-
niczych réznic miedzy partnerami.

' Szerzej zob. P. Uznanska, Dialog z pozycji sity: chinska polityka wobec UE, ,,Komentarze OSW”, nr 693, 10.10.2025,
osw.waw.pl.
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Unijna polityka klimatyczna — ambicje i wyzwania

UE jako catos¢ od dekad znajduje sie w czotéwce emitentéw gazéw cieplarnianych. W 2024 r. byta
czwarta na Swiecie — po Chinach, USA i Indiach. Jednoczesnie, rowniez od wielu lat, prowadzi relatyw-
nie najambitniejsza polityke klimatyczna na Swiecie. Unijne emisje spadaja (w 2024 r. o prawie 35%
w poréwnaniu z 1990 r.?), a Bruksela stawia sobie coraz bardziej wysrubowane cele redukcyjne, w tym
dtugofalowy — neutralnos¢ klimatyczna do 2050 r. Pretenduje do miana lidera tego procesu w skali
Swiata — i chce nim by¢ poprzez dawanie przyktadu osiagania najwiekszych spadkéw emisji, stawianie
najradykalniejszych celdw, a zarazem tworzenie oraz wdrazanie kompleksowych regulacji prawnych
w kwestiach klimatycznych i mechanizméw (w tym pierwszy na Swiecie system handlu emisjami
gazow cieplarnianych).

UE angazuje sie tez w miedzyna- 1/ Rosnace znaczenie Chin zaréwno w globalnej poli-
rodowe inicjatywy i dyplomacje tyce klimatycznej, jak i w europejskiej transformacji
klimatyczna. Razem z panstwami energetycznej rodzi strategiczne wyzwania dla UE.
cztonkowskimi ma odpowiadac za

najwyzszy poziom finansowania dziatan w tym obszarze na Swiecie. Wykazaniu sukceséw dotychcza-
sowej globalnej polityki klimatycznej i roli w niej UE (oraz potwierdzeniu checi Brukseli taczenia dziatan
klimatycznych z zabiegami o podniesienie europejskiej konkurencyjnosci przemystowej) stuzy¢ miata
w intencji Komisji Europejskiej m.in. opublikowana 16 pazdziernika br. nowa wizja miedzynarodowej
unijnej strategii klimatyczno-energetycznej®.

Jednoczesdnie prezentowane w strategicznych dokumentach i celach klimatycznych ambicje UE na-
potykaja w ostatnim czasie liczne wyzwania, a jej znaczenie w globalnej polityce klimatycznej naj-
pewniej bedzie spadaé. Malejacy udziat w Swiatowych emisjach (w 2024 r. byto to ok. 6%*) prowadzi
nieuchronnie do wyhamowania tempa i wzrostu kosztéw kazdych z kolejnych planowanych redukgji.
Wiaze sie to co najmniej z dwiema konsekwencjami. Po pierwsze wptyw dziatan panstw unijnych
na poziom Swiatowych emisji bedzie coraz mniejszy. Po drugie w zwiazku z tym, ze ich ograniczanie
staje sie coraz drozsze, odbija sie to negatywnie na poparciu dla polityki klimatycznej wewnatrz UE
i jej, nigdy nie petnej, spojnosci w tej kwestii.

Ten ostatni proces wida¢ wyraznie w ostatnich latach. Utrzymujaca sie niestabilnos¢ polityczna w oto-
czeniu UE (wywotana m.in. inwazja Rosji na Ukraine), niepewnos¢ — takze na transformujacych sie
rynkach energii — oraz wysokie ceny (po czesci zwiazane z konsekwencjami wojny, ale tez z kosztami
ograniczen emisji) przektadaja sie na coraz bolesniejszy spadek konkurencyjnosci europejskiego prze-
mystu i pogorszenie sytuacji przynajmniej czesci gospodarstw domowych. Wszystko to odczuwalnie
ogranicza spoteczne poparcie dla kolejnych etapéw transformacji, ktére réwniez wczesniej w wielu
krajach UE byto nieoczywiste, i pogtebia roznice pomiedzy panstwami cztonkowskimi.

Zauwazy¢ tez mozna wzrost obecnego m.in. w Europie Srodkowej sceptycyzmu wobec poszerzenia
systemu handlu emisjami na kolejne sektory (tzw. ETS 2) i rosnace obawy przed przetozeniem sie
dziatan klimatycznych na dalsze podwyzki cen. Negocjacje kolejnego celu redukcyjnego na 2040 r.
przedtuzaty sie i rosto ryzyko braku porozumienia przed szczytem klimatycznym. Osiagniety w ostatnim
momencie (5 listopada br.), po catonocnych obradach Rady UE ds. Srodowiska, kompromis jeszcze
nie jest ostateczny (musi zostac zaakceptowany w ramach tzw. trilogéw z Parlamentem Europejskim)
i cho¢ formalnie utrzymuje zaproponowany przez KE w lutym 2024 r. cel (do 2040 r. ograniczenia

2 GHG emissions of all world countries, EDGAR Community GHG Database, a collaboration between the European Commis-
sion, Joint Research Centre (JRC), the International Energy Agency (IEA), edgar.jrc.ec.europa.eu.

3 Joint Communication — EU global climate and energy vision, European Commission, Directorate-General for Energy,
16.10.2025, energy.ec.europa.eu.

4 Ibidem.
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emisji 0 90% wzgledem poziomu z 1990 r.), to zawiera szereg ustepstw (m.in. dotyczacych ETS 2),
uelastyczniajacych go zapis6w oraz opcje rewizji®. Porozumienie otworzyto droge do ustalenia zobo-
wiazania redukgji emisji do roku 2035 — redukcja ta ma sie miesci¢ w przedziale 66,25-72,50% — na
zblizajacy sie COP 30°. Jednocze$nie nie zmniejsza to kontrowersji dotyczacych celéw i narzedzi unijnej
polityki klimatycznej oraz coraz gtebszych peknie¢ wewnatrz UE w tym obszarze.

Ponadto Bruksela, pomimo nie- 1]/ Transformacja energetyczna stanowi dla UE szanse

watpliwych osiagnie¢ w ograni- na ograniczenie zaleznosci od importu weglowo-
czeniach wtasnych emisji, boryka doréw, cho¢ obecnie realizuje sie ja kosztem pogte-
sie rowniez z innymi problemami, bienia uzaleznienia od dostaw z Chin.

ktére moga utrudnia¢ Swiecenie

przyktadem w multilateralnych rozmowach klimatycznych. Istnieje m.in. spore ryzyko, ze UE nie
zrealizuje celow redukcyjnych na rok 2030 (ograniczenia emisji o 55% wzgledem ich poziomu
z 1990 r.). Poza tym coraz bardziej palace staja sie wyzwania natury ekonomicznej, w tym dotyczace
konkurencyjnosci unijnej gospodarki, szczeg6lnie w poréwnaniu z chinska czy amerykanska. Wbrew
pierwotnym zatozeniom Europie nie udato sie do tej pory uczynic z zielonej transformacji kota za-
machowego dla pobudzenia gospodarki. Nie ma tez jak dotad przestanek pozwalajacych mysle¢, ze
nastapi to w najblizszym czasie. Problemy ekonomiczne i strategicznie wazne inne cele (jak zwiek-
szanie konkurencyjnosci czy rozbudowa przemystu obronnego) moga wptynac takze na ograniczenie
mozliwosci panstw cztonkowskich finansowania dziatan klimatycznych na swiecie. Jednoznacznie na
kontrskutecznos¢ unijnej polityki klimatycznej wskazuje Trump. Zmiana kursu Waszyngtonu stanowi
zas kolejne wyzwanie dla Brukseli, tracacej na tym polu istotnego sojusznika.

Cele i rola polityki klimatycznej Chin

Tymczasem z perspektywy wtadz ChRL cel ograniczenia emisji jest wtérny wobec gtéwnych priorytetow
ekonomicznych kraju, a polityka klimatyczna pozostaje podporzadkowana strategii przemystowej.
W ich ocenie eskalacja strukturalnego konfliktu z USA ma trwaty i nieuchronny charakter, co wymaga
wzmocnienia gospodarki chinskiej. Pekin ktadzie wiec nacisk na redukcje zaleznosci od partneréow
zagranicznych i pogtebienie ich zaleznosci od Chin, a takze na wsparcie postepu technologicznego,
ktéry nadaje impuls rozwojowy panstwu’. Centralne miejsce w agendzie rzadzacych zajmuje moder-
nizacja i rozbudowa bazy przemystowej.

Trwajaca w ChRL transformacja energetyczna to srodek do osiagniecia powyzszych celéw, a ewen-
tualne ograniczenie $ladu weglowego bedzie jedynie jej efektem ubocznym. W 2020 r. tamtejsze
witadze zadeklarowaty, ze szczyt emisji osiagna przed 2030 r., a neutralno$¢ weglowa — do 2060 .
We wrze$niu br. przewodniczacy Xi Jinping zapowiedziat na forum ONZ, ze w obecnej rundzie aktu-
alizacji krajowych celéw klimatycznych Chiny zobowiaza sie m.in. do ograniczenia do 2035 r. emisji
gazow cieplarnianych netto o 7-10% wzgledem poziomu szczytowego, zwiekszenia udziatu zrédet
niekopalnych w zuzyciu energii do ponad 30% oraz szesciokrotnej rozbudowy mocy z wiatru i stornca
wzgledem 2020 r. — do ok. 3,6 TW.

Deklaracje wtadz ChRL pozostaja ostrozne i nie wystarcza do zblizenia sie do Sciezki realizowania zato-
zen porozumienia paryskiego, lecz na tle krytycznych wobec polityki klimatycznej wystapien Trumpa
buduja obraz Chin jako odpowiedzialnego i konstruktywnego partnera. Wyznaczaja bezpieczne dla

> 2040 climate target: Council agrees its position on a 90% emissions reduction, Rada UE, 5.11.2025, consilium.europa.eu.

8 EU aims to advance global clean transition and implementation of the Paris Agreement at UN’s COP30, Komisja Europejska,
5.11.2025, ec.europa.eu.

7 M. Kalwasinski, Gospodarka wedfug Xi Jinpinga: technologiczna ,ucieczka do przodu”, ,Komentarze OSW", nr 621,
21.08.2024, osw.waw.pl.

Komentarze OSW NUMER 695 3


https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/11/05/2040-climate-target-council-agrees-its-position-on-a-90-emissions-reduction/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_2585
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2024-08-21/gospodarka-wedlug-xi-jinpinga-technologiczna-ucieczka-do

Pekinu minimum, a nie szczyt ambicji dekarbonizacyjnych. Sama kontynuacja chinskiego boomu
w ,czystej”® energetyce w dotychczasowym tempie pozwolitaby zdecydowanie przebic¢ wskazane cele
redukcji emisji czy podwyzszenia udziatu OZE. Brak okreslonego punktu (roku) bazowego i poziomu
szczytowego emisji zostawia takze przestrzen na dalszy ich wzrost przed jego osiagnieciem. Ponadto
brak niezaleznych mechanizmoéw audytu utrudnia weryfikacje postepéw deklarowanych przez Pekin.

Priorytetem ChRL pozostaje elek- §)¥ Dla wiadz ChRL cel ograniczenia emisji jest wtorny

tryfikacja gospodarki w oparciu wobec gtéwnych priorytetow ekonomicznych kraju,
o krajowe zrédta energii. Tani prad a polityka klimatyczna pozostaje podporzadkowana
dostepny w ogromnych ilosciach strategii przemystowe;.

ma wzmocni¢ konkurencyjnos¢

przemystu, w tym energochtonnych ,branz przysztosci”, jak np. sztuczna inteligencja, oraz ogra-
niczy¢ zaleznos¢ panstwa od importu paliw kopalnych®. Najwieksze na Swiecie inwestycje w OZE
sa niezbedne do zaspokojenia rosnacego zapotrzebowania gospodarki na energie, a nie jej dekar-
bonizacji. W ubiegtym roku Chiny miaty odpowiadac za okoto jedna trzecia Swiatowych inwestycji
w zielona energie'® i blisko dwie trzecie instalacji nowych mocy odnawialnych. Wedtug oficjalnych
danych w ciagu roku podtaczyty do sieci 429 GW nowych mocy OZE, czyli tyle, ile na koniec 2024 r.
miat w sumie do dyspozycji globalny wicelider — USA. Nie wystarczyto to jednak, by pokry¢ wzrost
popytu na prad i konieczne byto zwiekszenie produkcji ze zrédet konwencjonalnych. Réwnoczesnie
w kraju budowano najwiecej elektrowni weglowych od co najmniej dekady i wiecej niz reszta Swiata
tacznie. Wizerunek prymusa zielonej transformacji ostabia réwniez fakt, ze udziat Zrédet bezemisyjnych
w catkowitej produkgji energii elektrycznej rosnie w ChRL wolniej niz w kilkudziesieciu panstwach.

Chiny sa natomiast niewatpliwie Swiatowym liderem produkgcji urzadzen i komponentéw dla energetyki
odnawialnej. Dominuja w tancuchu dostaw fotowoltaiki (polikrzem, ingoty/wafle, ogniwa, moduty)
oraz w kluczowych ogniwach taricucha bateryjnego (m.in. materiaty aktywne katod i anod). W wielu
z tych segmentéw chinski udziat przekracza 80%, a w pozostatych — jak rafinacja litu — siega ponad
60%. Jednoczesnie ChRL utrzymuje czotowa role w produkgji turbin wiatrowych (w tym gondoli) oraz
elektrolizeréow do wytwarzania wodoru. Pozycja ChRL jest efektem potaczenia aktywnej polityki prze-
mystowej z ogromna skala tamtejszego rynku. Wraz ze wzrostem efektywnosci technologii prowadzi
to do szybkiej obnizki cen OZE: w ciagu ostatnich pieciu lat w przypadku modutéw fotowoltaicznych
zmniejszyty sie one 0 70%, a w przypadku baterii litowo-jonowych — 0 40%"". Krétkoterminowo spadek
kosztu transformacji energetycznej bazujacej na dostawach z Chin sprzyja realizacji globalnych celéw
klimatycznych, lecz w dtuzszym okresie oddala ich osiagniecie. Chinska przewaga cenowa i ogromna
skala produkgji utrudnia bowiem rozwdj sektora cleantech poza ChRL i pogtebia zaleznos¢ od jej
wiadz, ktére coraz czesciej instrumentalnie to wykorzystuja.

Obecnie cele klimatyczne stawiane przez Pekin i inne stolice pobudzaja wzrost gospodarczy w ChRL
oraz tworza korzystne warunki do ekspansji tamtejszego przemystu za granica. Zgodnie z szacun-
kami ekspertéw szeroko rozumiana energia niskoemisyjna'?> odpowiadata w ubiegtym roku za 10%
gospodarki tego panstwa, a jej kontrybucja do wzrostu PKB wyniosta 26%'. Wedtug innych ocen

8 Energia ta jest czysta na etapie eksploatacji, ale produkcja urzadzen (paneli, akumulatoréw, turbin) oraz pozyskiwanie
do nich metali i innych surowcéw powoduje dewastacje srodowiska, a takze szkody zdrowotne i spoteczne, niewidoczne
w statystykach emisji — zob. V. Beiser, Wyscig o najwazniejsze metale swiata. Brudne oblicze czystej energii i cyfrowych
technologii, Wydawnictwo Przeswity, 2025.

9 M. Kalwasinski, Chiny na drodze do ,,zielonego” bezpieczeristwa energetycznego, ,,Komentarze OSW", nr 605, 7.06.2024,
osw.waw.pl.

' World Energy Investment 2025, International Energy Agency, 5.06.2025, iea.org.

" E. Graham, China’s clean technology exports hit record high in August, reaching $20bn, Ember, 6.10.2025, ember-energy.org.

2 Obejmujaca OZE, energetyke jadrowa, sieci elektroenergetyczne, magazyny energii, elektromobilnos¢ oraz kolej.

3 L. Myllyvirta, Qi Qin, Chengcheng Qiu, Clean energy contributed a record 10% of China’s GDP in 2024, Centre for Research
on Energy and Clean Air, 19.02.2025, energyandcleanair.org.
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w 2024 r. eksport ,zielonych produktow” siegnat ok. 177 mld dolaréw'*. Szczegdlna role odgrywa
tzw. nowe trio. W 2024 r. Chiny odpowiadaty za ok. 80% $wiatowej produkcji modutéw fotowol-
taicznych, ok. 75% ogniw baterii litowo-jonowych oraz ponad 70% samochodéw elektrycznych.
Wiekszos¢ z tych débr trafita na rynek krajowy, ale dynamicznie rést rowniez eksport. Za granice
sprzedano ok. 1,65 miIn aut elektrycznych, blisko 200 GWh baterii oraz ponad 230 GW modutéw PV.
Europa pozostata kluczowym rynkiem zbytu. Ponadto w latach 2023-2024 chinskie firmy z branzy
ogtosity budowe zaktadéw produkcyjnych za granica za ok. 58 mld dolaréw oraz zawarty kontrakty
na zielone elektrownie i magazyny energii warte ok. 24 mld dolaréw’™.

Unijne dylematy dotyczace wspotpracy z Chinami...

Wyjscie USA z porozumienia paryskiego i wyzwania, z ktérymi boryka sie UE, wzmacniaja role Chin
w miedzynarodowej polityce klimatycznej. Pozycja ta rosta wyraznie juz w ostatnich latach — ze wzgledu
na skale emisji wtasnych, potencjalnych redukgji i ich globalnego znaczenia, ale tez z uwagi na poste-
pujaca chinska transformacje energetyczna, dominacje na Swiatowym rynku zielonych technologii
i potproduktéw oraz rosnace wptywy w szeregu waznych dla przysztosci miedzynarodowego rezimu
klimatycznego panstw (w tym Globalnego Potudnia).

Na Chiny przypada tyle samo emisji, co na 95% krajow bedacych mniejszymi
emitentami gazéw cieplarnianych
Udzial najwiekszych emitentéw gazéw cieplarnianych w swiatowych emisjach w 2024 roku

pozostali mniejsi emitenci-30,2% Chiny -29,2%

Arabia Saudyjska -1,6% /
Iran-2,0%

Japonia -2,0%
Brazylia-2,4%
Indonezja - 2,5%
Rosja-4,8%
UE27-5,9%

USA-11,1%

Indie - 8,2%

Zrodto: GHG emissions of all world countries — Report 2025, Komisja Europejska, edgar.jrc.ec.europa.eu.

UE stoi wiec przed pytaniem o to, jak powinna i moze ksztattowac swoja wspotprace klimatyczna
z Chinami. Klimat jawit sie do niedawna wtasciwie jako jedyna oczywista domena partnerstwa w logice
unijnej ,triady” z 2019 r. (ram definiujacych ChRL jednoczesnie jako partnera, konkurenta i rywala
systemowego). W praktyce jednak coraz czesciej jest to obszar konkurencji gospodarczej z powodu
rozbieznych agend przemystowo-handlowych UE (stolic panstw cztonkowskich oraz Brukseli) i Peki-
nu. Ten ostatni kierunkowo zgadza sie co do celu redukgji i uczestniczy w rozmowach bilateralnych
(m.in. w ramach EU-China High Level Environment and Climate Dialogue) i multilateralnych, ale
priorytet nadaje eksportowi komponentéw i realizacji wtasnych celéw przemystowych, a polityki
klimatycznej nie wyodrebnia, tylko wpisuje w szersza strategie gospodarcza i zagraniczna.

" L. Myllyvirta, China’s clean-energy exports in 2024 alone will cut overseas CO, by 1%, Carbon Brief, 22.07.2025, carbon-
brief.org.

5 Ibidem.
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Chiny wydaja sie obecnie niezbednym partnerem dla Brukseli zarébwno w wymiarze globalnych
dziatan na rzecz ograniczania emisji, jak i tym wewnetrznym — zwiazanym z unijna transformacja
energetyczna. Partnerstwo to wiaze sie jednak ze strategicznymi dylematami UE ze wzgledu na
zasadnicze, systemowe rozbieznosci miedzy stronami oraz szereg doraznych wyzwan. Unia i ChRL
maja jednoznacznie sprzeczne interesy polityczne zwiazane z wojna na Ukrainie, relacjami z Rosja
i porzadkiem Swiatowym. Dodatkowo w ostatnich latach w stosunkach gospodarczych wida¢ coraz
wiecej rywalizacji i napie¢, wynikajacych m.in. z uderzajacej w interesy ekonomiczne Europy ekspansji
chinskich produktéw na rynku unijnym.

Przyktadami tego sa cta, ktére UE » Import chinskich czystych technologii i komponen-
natozyta na chinskie subsydiowa- tow wzmacnia zaleznos$¢ od Pekinu oraz utrudnia
ne samochody elektryczne, oraz — rozwaj, a czasem przetrwanie produkcji w UE.
jeszcze bardziej dosadnym — doty-

kajace m.in. Unie zaostrzenie przez Pekin 9 pazdziernika (a nastepnie, w wyniku porozumienia Trumpa
z Xi, zawieszone na rok) kontroli eksportu towaréw o podwdjnym zastosowaniu cywilno-wojskowym
i technologii ich produkgcji, m.in. metali ziem rzadkich, zaawansowanych akumulatoréw litowo-jo-
nowych i wybranych materiatéw supertwardych'®. Ze wzgledu na de facto kontrole wtadz ChRL nad
catym tancuchem dostaw metali ziem rzadkich w kraju, ale i prébe jej poszerzenia poza granice,
wspomniane decyzje beda wptywaty na szereg sektoréw na catym Swiecie, w tym na europejska
transformacje energetyczna, co potencjalnie moze zwiekszy¢ jej koszty i ja spowolni¢ — np. po-
przez mozliwe ograniczenie czasowe dostepnosci kluczowych pétproduktéw wykorzystywanych
m.in. w energetyce wiatrowej, samochodach elektrycznych czy magazynach energii. Beda réwniez
ograniczaty mozliwo$¢ budowania nawet czesciowo niezaleznych od Chin tancuchéw dostaw instalacji
OZE i zelektryfikowanego transportu.

Ogtoszenie tych restrykcji w przeddzien COP 30 wskazuje tez na odmiennos¢ celéw i paradygmatow
myslenia o polityce klimatycznej pomiedzy Chinami a UE. Podczas gdy Pekin wychodzi z bardzo
pragmatycznych, podporzadkowanych priorytetowym celom gospodarczo-przemystowym przestanek,
dla Brukseli polityka ta realizuje jeden z nadrzednych z perspektywy szeregu panstw cztonkowskich
celow, ktéry wptywa i posrednio wyznacza cele kilku innych unijnych polityk (np. energetycznej czy
przemystowej). W duzej mierze opiera sie ona na wartosciach, a nie kalkulacjach gospodarczych.
W rezultacie m.in. tych zasadniczych réznic w motywacji UE i Chin oraz odmiennego postrzegania
przez nie polityki klimatycznej Unia ma ograniczone mozliwosci wptywania na chinskie dziatania
w tym zakresie.

Pomimo tych wyzwan wyglada na to, ze przy obecnym stanie rozwoju technologicznego i utrzymaniu
ambicji klimatycznych UE — przynajmniej w krotkim okresie — nie bedzie mogta zrezygnowac ze wspoét-
pracy z Chinami. Niezbedna bedzie ona do realizacji nie tylko wewnetrznych i $wiatowych celéw
klimatycznych, lecz takze tych gospodarczych i przemystowych oraz zwigzanych z bezpieczenstwem.
Ze wzgledu na wysoki, czesto dominujacy udziat zaréowno w rynkach kluczowych komponentéw
do technologii wykorzystywanych przy transformacji energetycznej, jak i w catych tancuchach ich
produkcji import z ChRL stat sie obecnie nieodzowny do rozwoju m.in. nowych zielonych mocy gene-
racyjnych. Dostepnos¢ wystarczajacych ilosci relatywnie taniej energii stanowi tymczasem podstawe
rozwoju gospodarek na catym Swiecie, w tym nowych branz (cyfrowej i Al), budowy infrastruktury
oraz produkgcji sektora obronnego.

6 M. Kalwasinski, M. Bogusz, Cios w europejska obronnosc: Chiny zaostrzaja kontrole eksportu produktdéw strategicznych,
OSW, 14.10.2025, osw.waw.pl.
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Cho¢ UE zaktada podniesienie poziomu samowystarczalnosci i ograniczenie zaleznosci od panstw
trzecich, w tym Chin, w produkgcji m.in. zielonych technologii, to osiagniecie skali ich wytwarzania
i poziomu cen mogacych konkurowac z tymi chinskimi jest na razie nierealne. Podobnie jest w przy-
padku surowcow krytycznych, niezbednych w licznych zielonych technologiach. Starania w celu zwiek-
szenia ich wydobycia, odzyskiwania i przetwarzania przynosza na razie — ze wzgledu na ograniczone
zasoby wtasne, regulacje sSrodowiskowe itp. — niewielkie realne, a na pewno nieadekwatne do skali
wyzwan skutki. W krajach trzecich (m.in afrykanskich) firmy unijne musza liczy¢ sie natomiast z silna
konkurencja i koniecznoscia wchodzenia w sp6tki z nierzadko chinskimi podmiotami juz obecnymi
na miejscu. nierzadko chinskimi podmiotami juz obecnymi na miejscu.

...i potrzebne dziatania

Transformacja energetyczna stanowi dla UE szanse na zminimalizowanie zaleznosci od importu we-
glowodoroéw, cho¢ obecnie realizuje sie ja kosztem pogtebienia uzaleznienia od dostaw z Chin. Nie-
mniej jednak — w odréznieniu od ropy i gazu, gdzie przerwanie dostaw szybko zatrzymuje produkcje
energii — zakup i montaz instalacji OZE tworzy zasdb mocy, ktéry dziata bez koniecznosci ciagtego
sprowadzania kolejnych urzadzen'. Najistotniejsze powinny wiec by¢ przyspieszenie i priorytetyzacja
przez UE dziatarn podnoszacych poziom bezpieczenstwa ekonomicznego i niezaleznosci od Chin w sze-
roko rozumianym sektorze energetyczno-klimatycznym. Niezbedne do tego jest zintensyfikowanie
zabiegbw na rzecz pozyskiwania oraz przetwarzania surowcéw krytycznych w Europie i panstwach
trzecich, przeznaczenie duzych naktadéw na innowacje w catym tancuchu cleantechu i szukanie
nowych rozwiazan technologicznych. Sprzyja¢ temu moze konsekwencja w juz czynionych przez UE
krokach na rzecz wiekszego pragmatyzmu wtasnej polityki energetyczno-klimatycznej. Powinna ona
w coraz wyzszym stopniu uwzgledniac interesy bezpieczenstwa i gospodarcze oraz by¢ nastawiona
na skutecznos¢ — konkretne efekty i skale.

W tym kierunku zmierzaja takie inicjatywy jak Net-Zero Industry Act, Critical Raw Materials Act,
Clean Industrial Deal, marcowy plan dziatania dla branzy motoryzacyjnej oraz nowe ramy pomocy
publicznej UE przyjete w czerwcu. tacza one proces dekarbonizacji ze wspieraniem konkurencyjnosci
unijnego przemystu. Ktada nacisk m.in. na zwiekszanie produkcji w Europie, dazenie do obnizenia
kosztéw energii dla przedsiebiorstw, wzmocnienie odpornosci tancuchéw dostaw oraz przyspieszenie
modernizacji gospodarki.

Wydaje sie tez, ze ostatnie chinskie (podobnie jak wczesniejsze rosyjskie'®) dziatania i ich konsekwencje
wymuszac¢ beda na UE, przynajmniej doraznie, okreslenie jasnych priorytetéw polityki energetyczno-
-klimatycznej. Realizacja wszystkich trzech celéw tzw. trylematu energetycznego jest w krétkim, a na-
wet Srednim okresie bardzo trudna lub wrecz nierealna, stad wazne jest ustalenie hierarchii pomiedzy
nimi: bezpieczenstwem (dostaw, ekonomicznym, twardym), rozwojem gospodarczym i klimatem.

Juz dzi§ wyzwanie stanowi pogodzenie dostaw z Chin z kwestig bezpieczenstwa. Instalacje OZE oparte
na sprowadzanych stamtad komponentach rodza ryzyko nie tylko strategicznej zaleznosci od impor-
tu, lecz takze z obszaru cyberbezpieczenstwa, m.in. przez oprogramowanie urzadzen sterujacych,
domyslnie wtaczony zdalny dostep i aktualizacje oraz powiazania z serwerami producenta. W 2025 r.
w USA wykryto nieudokumentowane moduty tacznosci w czesciach chinskich falownikéw i magazy-
now energii, a wtadze ostrzegaty, ze moga one omijac zabezpieczenia i umozliwia¢ zdalna ingerencje

7 Mozliwe jest tez gromadzenie zapaséw komponentow w wiekszej skali niz w przypadku surowcéw kopalnych. Odpornos¢
OZE na przerwanie dostaw nie eliminuje jednak ryzyk cyfrowych i serwisowych. Zdalny dostep producenta stwarza moz-
liwos¢ ingerencji w dziatanie instalacji.

'8 Zob. A. toskot-Strachota, Polityka energetyczna w czasie wojny i transformacji. Priorytety panstw Europy Srodkowo-
-Wschodniej i Niemiec, OSW, Warszawa 2025, osw.waw.pl.
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w prace sieci’. Innym problemem jest to, ze najprawdopodobniej do szybkiego zwiekszenia unijnych
mozliwosci produkgcji i przetwarzania niektorych surowcéw krytycznych, a na pewno do spadku ich
kosztow, niezbedne moze by¢ poluzowanie czesci wymogéw srodowiskowych. Dodatkowo — w ob-
liczu chinskiej dominacji w obszarze fancuchéw dostaw surowcow krytycznych i cleantechu, celéw
i instrumentéw polityki — coraz trudniejszy moze sie okaza¢ dla europejskich podmiotéw rozwaj
potencjatu w oparciu o komercyjne zasady i logike optacalnosci biznesowe;j.

Wreszcie — trzeba wypracowac bardzo pragmatyczne i spéjne wewnatrz UE oraz sprzyjajace osiaganiu
strategicznych celéw ramy dwustronnej wspétpracy Bruksela—Pekin w tym obszarze. W szczeg6l-
nosci istotna jest refleksja nad tym, na jakie dorazne zaangazowanie Chin w unijna transformacje
energetyczna pozwalac i jak nim nawigowac. Dotyczy to m.in. sformutowania czytelnych zasad dla
inwestycji chinskich firm w tym obszarze w UE (postulowany transfer technologii), ewentualnych
modyfikacji weglowego podatku granicznego CBAM czy chocby potencjalnej kooperacji z Chinami
(lub jej braku) w ramach postulowanego miedzynarodowego handlu emisjami. Wiaze sie to rowniez
z wywazeniem zakresu, celéw oraz form wspétpracy firm i podmiotéw unijnych z chinskimi w krajach
trzecich — w przypadku czy to angazowania sie w segmenty tancucha dostaw surowcéw krytycznych,
czy tez np. wspodlnego wspierania dziatan adaptacyjnych do negatywnych skutkéw zmian klimatu.

9 S. Mcfarlane, Rogue communication devices found in Chinese solar power inverters, Reuters, 14.05.2025, reuters.com.
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