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Dialog z pozycji sity: chifnska polityka wobec UE

Paulina Uznanska

Rok 2025 - obchodzony jako 50. rocznica nawiazania stosunkéw dyplomatycznych miedzy Unia
Europejska a Chinska Republika Ludowa (ChRL) - jednoczesnie zapisuje sie w historii wzajem-
nych relacji jako okres najwiekszej presji politycznej i gospodarczej, jaka Pekin wywiera na
Europe. W kwietniu siegnat on po najsilniejsze dotychczas narzedzie naciskow — wprowadzit
ograniczenia eksportowe na metale ziem rzadkich i magnesy trwate, 9 pazdziernika zapowie-
dziat bezprecedensowe zaostrzenie przepiséw. Kontrole eksportowe ChRL moga spowolni¢
zaréwno modernizacje europejskiego sektora obronnego, jak i rozwéj przemystu. Réwnolegle
ChRL odmawia ustepstw w dwdéch najwazniejszych obszarach spornych z UE: wsparcia dla ro-
syjskiej agresji na Ukraine oraz prowadzenia ekspansywnej polityki przemystowej zagrazajacej
konkurencyjnosci europejskiej gospodarki.

W efekcie mimo pogarszajacych sie relacji transatlantyckich pole wspétpracy Unii z Chinami
réwniez sie zaweza i ma ona charakter coraz bardziej punktowy. Cho¢ wiekszos¢ panstw UE
podziela diagnoze w sprawie zagrozen ze strony Pekinu, to brakuje konsensusu co do konkret-
nych posuniec¢ w zakresie przeciwdziatania im, przez co kwestia ta ma relatywnie niski priory-
tet w polityce zewnetrznej panstw cztonkowskich. Umozliwia to ChRL skuteczne rozgrywanie
partykularnych intereséw, budowanie podziatéw w UE, a takze torpedowanie dziatan Komisji
Europejskiej — spiritus movens asertywnej polityki unijnej wobec Chin.

Pekin utwierdza sie w przekonaniu o stabnacej pozycji miedzynarodowej Europy. Powr6t Donalda
Trumpa do Biatego Domu oraz jego krytyczna postawa wobec sojusznikéw Stanéw Zjednoczonych —
w tym Unii Europejskiej — umacniaja ten poglad. Cho¢ w ostatnich miesigcach pojawiaty sie sygnaty
sugerujace mozliwosc¢ tagodniejszego otwarcia na Stary Kontynent, to ostatecznie wtadze chinskie
przyjety strategie oparta na demonstracji sity. W rezultacie nie wykazuja gotowosci do ustepstw
w kluczowych kwestiach spornych: wspierania rosyjskiego wysitku wojennego i polityki przemystowej
godzacej w konkurencyjnos¢ UE.

Dtugofalowo relacje UE-Chiny obciaza coraz gtebsza strategiczna rozbiezno$¢ — w wymiarze zaréwno
bezpieczenstwa, jak i gospodarczym. Pomoc udzielana Moskwie ma w oczach Pekinu fundamen-
talne znaczenie: porazka Rosji w wojnie z Ukraing oznaczataby — z jego perspektywy — zwiekszenie
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presji NATO na Chiny. Z kolei ich ekspansja eksportowa' to nastepstwo wewnetrznej nadprodukgji
i stabego popytu krajowego. ChRL dazy do tego, by to zagraniczne gospodarki — w tym UE — absor-
bowaty wewnetrzne nieréwnowagi jej gospodarki. Grozi to wypieraniem z Unii lokalnej produkgji,
narastaniem deficytu handlowego oraz wzrostem bezrobocia i zadtuzenia. Stad Komisja Europejska
pod przewodnictwem Ursuli von der Leyen, rozwijajac instrumenty majace chroni¢ rynek unijny przed
presja Chin, stata sie symbolem bardziej asertywnej polityki wobec nich.

Za przewodni cel polityczny #¥ Gtéwne cele Pekinu wobec Unii to neutralizacja jej

wzgledem Europy Pekin obrat roli w rywalizacji z USA, blokowanie konsolidacji
neutralizacje jej roli w narastaja- NATO i zachowanie szerokiego dostepu do unijnego
cej rywalizacji USA-Chiny. W jego rynku dla chinskich towaroéw.

perspektywie szczegdlnie istotne

jest niedopuszczenie do konsolidacji NATO oraz prowadzenia spéjnej polityki technologicznej na
obszarze transatlantyckim. Krétkofalowo chce on zapobiec utworzeniu przez Trumpa , kordonu
sanitarnego wobec Chin”, czemu ma stuzy¢ wpisywanie w bilateralne i multilateralne umowy Wa-
szyngtonu z partnerami, w tym UE, zatozen polityki godzacej w interesy Pekinu. Do gtéwnych celéw
gospodarczych ChRL wzgledem Europy nalezy za$ utrzymanie szerokiego dostepu do jej rynku, ktory
jest wazny dla absorpcji chinskiej nadprodukcji przemystowej. Stad kwestia symbolicznie wazna dla
Pekinu w relacjach z UE pozostaje zniesienie cet na samochody elektryczne produkowane w Chinach.

Presje gospodarcza i regulacyjna na Europe sa dla ChRL podstawowymi narzedziami realizacji celéw.
Pekin konsekwentnie instrumentalizuje istniejace zaleznosci gospodarcze, wykorzystujac je do roz-
grywania panstw cztonkowskich przeciwko sobie, wymuszania ustepstw politycznych i ostabiania
spojnosci unijnej polityki wobec Chin. Do przejawdw tej taktyki nalezy zaliczy¢ m.in. wprowadzenie
systemu licencji eksportowych na metale ziem rzadkich i magnesy, inicjowanie postepowan anty-
dumpingowych i antysubsydyjnych oraz selektywne ograniczanie dostepu europejskich firm do rynku
chinskiego. W obecnej polityce ChRL wobec UE jest coraz wiecej presji i Srodkdédw przymusu, a coraz
mniej tradycyjnie stosowanej ,,ofensywy uroku”.

Metale ziem rzadkich jako bron

Najsilniejszym instrumentem nacisku dotychczas wykorzystywanym przez Pekin wobec panstw
zachodnich — w tym Unii Europejskiej — sa ograniczenia eksportowe na metale ziem rzadkich i ma-
gnesy trwate z nich wytwarzane. W tym obszarze Swiat pozostaje silnie uzalezniony od ChRL, ktéra
odpowiada za ok. 70% ich globalnego wydobycia i 90% rafinacji>. Maja one newralgiczne znaczenie
dla sektora zaréwno wojskowego (stosuje sie je m.in. w systemach radarowych, naprowadzaniu
pociskéw, sensorach, tacznosci oraz napedach precyzyjnych w zaawansowanej broni), jak i cywilne-
go (m.in. uzywane sa w turbinach wiatrowych, branzach motoryzacyjnej i elektromobilnosci oraz
elektronice uzytkowej).

Od 4 kwietnia siedem (z tacznie 17) metali ziem rzadkich — samarium, gadolin, terb, dysproz, lutet,
skand i itr — oraz magnesy trwate objeto ograniczeniami eksportowymi wprowadzonymi przez chin-
skie Ministerstwo Handlu i Administracje Celna. Zgodnie z regulacjami sprzedawcy tych produktéow
zobowiazani sa do uzyskania licencji od organéw panstwowych, a wnioskowanie o nia wymaga
m.in. podania informacji dotyczacych koncowego uzytkownika oraz szczegétowych danych o zasto-
sowaniu i parametréw technicznych produktu, ztozenia deklaracji o braku przeznaczenia wojskowego
oraz udostepnienia dokumentacji technicznej. W ten sposéb Pekin zdobywa wiedze o kohcowym

' M. Kalwasinski, Gospodarka dwdch predkosci. Chiny w przededniu wojny handlowej, OSW, 12.03.2025, osw.waw.pl.
2 Mineral Commodity Summaries 2025, U.S. Geological Survey, 31.01.2025, pubs.usgs.gov.
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wykorzystaniu eksportowanych surowcéw i zachowuje mozliwos¢ kontroli nad ich przeznaczeniem,
a jednoczesnie potencjalnie pozyskuje wrazliwe dane technologiczne i handlowe. Ograniczeniom w tym
zakresie towarzyszy tez intensywna kampania majaca na celu zapobieganie reeksportowi metali ziem
rzadkich i magnesow trwatych przez panstwa trzecie (np. posiadajaca zapasy Koree Potudniowa) do
sektora zbrojeniowego, zwtaszcza amerykanskiego®.

9 pazdziernika ogtoszono bez- 1] Ograniczenia eksportowe Chin na metale ziem rzad-
precedensowe, eksterytorialne kich i magnesy trwate moga zmniejszy¢ zdolnosci
zaostrzenie rezimu kontrolnego. Europy do rozbudowy potencjatu zbrojeniowego.
Od grudnia wymég uzyskania li-

cencji na eksport bedzie obowiazywat wszystkie produkty, ktére zawieraja cho¢by sladowe ilosci
metali ziem rzadkich pochodzenia chinskiego lub sa produkowane przy uzyciu chinskich technologii
wydobycia i przetwarzania. Z kolei wczesniej — od listopada — katalog metali objetych restrykcjami
metali poszerzy sie o holm, erb, tul, europ i iterb*. Na mocy nowych przepiséw obywatele ChRL nie
beda mogli tez bez uprzedniej zgody wtadz bra¢ udziatu w zagranicznych projektach dotyczacych
poszukiwania, wydobycia i przetwarzania metali ziem rzadkich ani produkcji magneséw, co ma
ograniczy¢ transfer wiedzy za granice. Najpowazniejsze konsekwencje regulacji dotycza obronnosci:
zgodnie z zapowiedzig Ministerstwa Handlu ChRL wnioski dotyczace zastosowania metali ziem rzad-
kich i magnesow w sektorze wojskowym beda odrzucane.

W przesztosci Chiny kilkukrotnie wykorzystywaty restrykcje eksportowe na metale ziem rzadkich jako
narzedzie nacisku na zagranicznych partneréw w sprawach uznawanych przezen za strategicznie waz-
ne. Pierwszy raz zrobity to w roku 2010, gdy po zaostrzeniu sporu terytorialnego z Japonia o wyspy
Senkaku/Diaoyu ograniczyty sprzedaz wspomnianych surowcéw, formalnie powotujac sie na wzgledy
srodowiskowe. W latach 2023-2025 Pekin systematycznie rozszerzat zakres kontroli nad metalami ziem
rzadkich, wprowadzajac obowiazek raportowania eksportu m.in. galu, germanu, antymonu, grafitu
i wolframu. W 2023 r. zakazano réwniez sprzedazy zagranicznej technologii, ekstrakgji i separacji tych
surowcow, by spowolni¢ rozwaj alternatywnych tanicuchéw poza Chinami®.

Obecna sytuacja rézni sie od tej wczedniejszej zaréwno skala, jak i waga konsekwencji - nowe re-
strykcje dotykaja catej Unii Europejskiej i obejmuja jej sektory strategiczne, w tym obronnos¢ oraz
zaawansowany przemyst. W branzy wojskowej moze to ograniczy¢ zdolnosci Europy do rozbudowy
potencjatu zbrojeniowego — szczegolnie w kontekscie zapowiedzianego bezprecedensowego wzrostu
wydatkéw obronnych panstw cztonkowskich NATO do 5% PKB do 2035 r.6 Wprowadzenie ograniczen
Pekin oficjalnie uzasadnia koniecznoscia ochrony bezpieczenstwa i intereséw panstwa oraz wypetnie-
nia miedzynarodowych zobowiazan w zakresie zapobiegania rozprzestrzenianiu broni — podkresla,
ze metale ziem rzadkich powszechnie wykorzystuje sie w sektorze zbrojeniowym’.

3 China pledges concrete measures to prevent illegal outflow of strategic minerals, Agencja Prasowa Xinhua, 13.05.2025,
english.scio.gov.cn; R. Arcesati, A. Junusova, Beijing’s rare-earths export licensing system: delays by design?, Mercator
Institute for China Studies, 1.10.2025, merics.org.

4 BFEMAS20255615 A IRIMERTE LY IS H O EHIAAE (Komunikat Ministerstwa Handlu nr 61 z 2025 r.: Decyzja
w sprawie wdrozenia kontroli eksportu metali ziem rzadkich za granice), Ministerstwo Handlu i Gtéwny Urzad Celny ChRL,
9.10.2025, mofcom.gov.cn.

S BEEBRARERII BRASREAET2023F5E235 ATXNE  BHEAYIEME OSSN QS AE2023F5235 RTHE &
AR I E O EHIAYA S (Komunikat nr 23 z 2023 r. Ministerstwa Handlu i Generalnej Administracji Celnej w sprawie
wdrozenia kontroli eksportu towaréw zawierajacych gal i german), Ministerstwo Handlu ChRL, 3.07.2023, exportcontrol.
mofcom.gov.cn.

6 P. Szymanski, J. Gotkowska, Szczyt NATO w Hadze — powrdt Trumpa i dwusktadnikowe 5% PKB na obronnos¢, , Komen-
tarze OSW", nr 675, 26.06.2025, osw.waw.pl.

7 BSEE BREENE2025F5185 AMNEID hER TARRY LIt E OEHIFRE (Komunikat Generalnej Administracji
Celnej nr 18 z 2025 r.: Decyzja w sprawie wprowadzenia kontroli eksportu niektérych towaréw zwigzanych ze Srednimi
i ciezkimi pierwiastkami ziem rzadkich), op. cit.
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W rzeczywistosci jednak posuniecia te wpisuja sie w szersza strategie dystansowania sie od rozbudo-
wy potencjatu militarnego NATO. ChRL postrzega bowiem Sojusz jako instrument wptywow Stanow
Zjednoczonych, ktéry w przysztosci moze zostac wykorzystany w ewentualnej konfrontacji w regionie
Indo-Pacyfiku. W zwiazku z tym Pekin unika dziatan, ktére mogtyby prowadzi¢ do wzmocnienia zdol-
nosci NATO. Wspiera tym samym Rosje w jej konfrontacji zZachodem i umozliwia dalsze wywieranie
przez nia presji militarnej na Europe.

W obszarze przemystu unijne — »n Najsilniejszym dotad narzedziem nacisku Pekinu

w szczegolnosci niemieckie — na Zachod sa ograniczenia eksportowe na metale
przedsiebiorstwa staty sie obiek- ziem rzadkich. Chiny odpowiadaja za ok. 70% ich
tem bezprecedensowych naciskéw globalnego wydobycia i 90% rafinacji.

Chin®. Przyktadowo w sektorze

motoryzacyjnym — ktory i tak doswiadcza juz ogromnej konkurencji ze strony tego panstwa, zwtasz-
cza w sferze elektromobilnosci® — kwietniowe ograniczenia eksportowe doprowadzity do znaczacych
zaktécen w tancuchach dostaw, skutkujacych czasowym wstrzymaniem produkcji w czesci zaktadow
i linii montazowych. Jak podkresla Europejskie Stowarzyszenie Dostawcow Motoryzacyjnych'®, mie-
dzy kwietniem a poczatkiem czerwca br. do chinskich organéw wptynety setki wnioskéw o licencje
eksportowe, z czego tylko ok. 25% rozpatrzono pozytywnie. Unijne przedsiebiorstwa oceniaja proces
licencyjny jako nieprzejrzysty i niespojny — réznice w egzekwowaniu przepisdw przez chinskie prowincje
oraz niejasne kryteria oceny powoduja niepewnos¢ regulacyjna. Ponadto w niektérych przypadkach
od wnioskodawcéw wymaga sie ujawnienia informacji objetych ochrona wtasnosci intelektualnej,
co budzi powazne obawy wsrdd europejskich firm. Dtugotrwate utrzymywanie takich praktyk moze
nie tylko obniza¢ konkurencyjno$¢ tamtejszego przemystu, lecz takze wptywad na tempo i koszt
transformacji energetycznej w UE, gdyz sektor motoryzacyjny — kluczowy dla rozwoju elektromobil-
nosci — stanowi jeden z filarow zielonej agendy.

Skutki wprowadzonych w kwietniu restrykcji wida¢ wyraZznie w danych handlowych: w marcu 2025 .
wielkos¢ eksportu magneséw trwatych wytwarzanych z metali ziem rzadkich z Chin do UE wyniosta
1843 tony, a w kwietniu — po wprowadzeniu przez Pekin ograniczen — spadta o prawie potowe (44%),
do 1035 ton, by w maju zmniejszy¢ sie do 395 ton (-62% wobec kwietnia). Odbicie nastapito w czerw-
cu (+245% m/m, +32% wzgledem kwietnia), a w lipcu sprzedaz zagraniczna wrécita do pozioméw
z poczatku roku. Mimo tej poprawy ryzyko ponownego wstrzymania lub spowolnienia procedur
licencyjnych pozostaje realne, co dla europejskiego przemystu oznacza utrzymujaca sie niepewnosc
dostaw komponentéw kluczowych dla zaawansowanej produkg;ji.

Dotychczas na gruncie europejskim Pekin testowat skuteczno$¢ przymusu ekonomicznego przede
wszystkim wobec pojedynczych panstw. Najbardziej reprezentatywnym tego przyktadem jest Litwa,
w stosunku do ktérej Chiny zastosowaty bezprecedensowa presje gospodarcza po otwarciu w Wilnie
Biura Przedstawicielskiego Tajwanu. Doswiadczenia tego kryzysu — a takze naciskéw gospodarczych
ze strony USA w okresie pierwszej kadencji Trumpa — sktonity Unie Europejska do wypracowania
narzedzi umozliwiajacych czesciowa odpowiedz na tego rodzaju posuniecia, w tym instrumentu
przeciwdziatania wymuszeniom gospodarczym ze strony panstw trzecich. Dotad jednak nie zdecy-
dowano sie na ich uzycie wzgledem Chin — mimo ze te wprowadzity ograniczenia eksportowe na

8 A. Kozaczynska, Na tasce monopolisty. Uzaleznienie Niemiec od metali ziem rzadkich z Chin, ,,Komentarze OSW", nr 692,
6.10.2025, osw.waw.pl.

9 S. Ptéciennik, Strach przed retorsjami: Niemcy wobec karnych cet na auta elektryczne z Chin, ,,Komentarze OSW"”, nr 568,
5.02.2024, osw.waw.pl.

© Urgent action needed as China’s export restrictions on rare earths disrupt European automotive supply chains, CLEPA,
4.04.2025, clepa.eu.
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metale ziem rzadkich i magnesy. Taki krok wymagatby przegtosowania wiekszoscia kwalifikowana
w Radzie UE, co — w Swietle obecnych podziatéw miedzy panstwami cztonkowskimi, widocznych
m.in. przy ustanawianiu cet na chinskie samochody elektryczne, oraz odbicia importu metali ziem
rzadkich i magnesow — pozostaje mato prawdopodobne. Ponadto zwazywszy na globalna dominacje
Chin na rynku metali ziem rzadkich i brak prostych alternatyw, UE — zbyt silnie uzalezniona od dostaw
z ChRL - nie jest obecnie gotowa, by odpowiedzie¢ w formule ,cios za cios". Dlatego koncentruje
sie na postulowanych od 2024 r. w Akcie o surowcach krytycznych: dywersyfikacji Zrodet dostaw,
gromadzeniu zapasoéw, rozwoju recyklingu oraz inwestycjach w nowe technologie ograniczajace
zaleznos¢ od panstw trzecich. Chinskie restrykcje eksportowe pozostaja jednak w mocy i moga by¢
wykorzystywane arbitralnie przeciwko UE, w zaleznosci od biezacej sytuacji politycznej.

Pokaz sity Pekinu - w maju eksport magneséw do UE gwaltownie spad}
Eksport magnesow z metali ziem rzadkich z Chin do UE, styczen-sierpien 2025 roku

3 IV - wprowadzenie chinskich restrykcji zapowiedZ bezprecedensowego zaostrzenia
ograniczen eksportowych
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Zrédto: Administracja Celna ChRL.

.Dziel i rzadz” w nowej odstonie

Pekin kontynuuje stosowanie wobec Unii Europejskiej sprawdzonych instrumentéw wptywu, opie-
rajac swoje dziatania na zatozeniu, ze droga do ustepstw Brukseli wiedzie poprzez polityke ,dziel
i rzadZz"” — nacisk na poszczegdlne panstwa cztonkowskie oraz mobilizacje europejskich Srodowisk
biznesowych majacych istotne interesy gospodarcze w Chinach lub zwiazanych z chinskim rynkiem
(zarowno w eksporcie, jak i imporcie).

Dla ChRL kluczowymi graczami na arenie europejskiej sa obecnie trzy panstwa: Niemcy, Francjai—od
niedawna — Hiszpania. Wzgledem nich stosuje polityke , kija i marchewki”, koncentrujac presje przede
wszystkim na sektorach przemystowym i rolno-spozywczym. Liczy przy tym na to, ze naciski tych
branz sktonia rzady do tagodzenia stanowiska Komisji Europejskiej, zwtaszcza w trzech obszarach:
1) strategicznym — ograniczenia roli UE w rywalizacji USA—Chiny, 2) bezpieczenstwa — niedopuszczenia
do konsolidacji NATO i wypracowania spéjnej polityki technologicznej w przestrzeni transatlantyckiej,
3) gospodarczym — utrzymania szerokiego dostepu do rynku unijnego dla chinskich towaréw. Ponad-
to Pekin pielegnuje tradycyjnie dobre relacje z Wegrami, stajacymi sie kluczowym przyczotkiem dla
chinskich inwestycji produkcyjnych w UE", cho¢ ma swiadomos¢ ograniczonego wptywu Budapesztu
na mainstream polityki unijnej.

" |I. Gizinska, P. Uznanska, Europejski przyczotek Chin. Niebezpieczne zwiazki Budapesztu z Pekinem, ,,Komentarze OSW”,
nr 590, 12.04.2024, osw.waw.pl.
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Wobec niemieckiego przemystu motoryzacyjnego, silnie zaleznego od rynku chinskiego, szczegoélnie
dotkliwe sa ograniczenia eksportowe na niezbedne w produkcji metale ziem rzadkich i magnesy trwa-
te. Tuz przed lipcowym szczytem UE—Chiny Pekin dodatkowo obnizyt prég uznania samochodoéw za
luksusowe (wigzacy sie z wyzszym opodatkowaniem), uderzajac w niemieckie marki premium, takie
jak Mercedes-Benz (43% udziatu w tym segmencie) i Porsche (18%). W stosunku do Francji postuzyt
sie z kolei kombinacja presji i ustepstw. Z jednej strony natozyt obowiazujace piec lat cta na brandy
(w tym gtéwnie francuski koniak) — powszechnie interpretowane jako odwet za unijne cta na samo-
chody elektryczne (EV) z Chin. Z drugiej zas czeSciowo wytaczyt z podwyzszonych cet niektérych
producentéw tego towaru pod warunkiem sprzedazy go po ustalonej cenie minimalnej. Zarazem ChRL
aktywnie rozwija wspotprace z Francja i Niemcami w obszarze zaawansowanego przemystu, w tym
wspolnych inwestycji w technologie bateryjne, a takze partnerstwa technologiczne z europejskimi
koncernami samochodowymi.

Hiszpanski sektor rolno-spozywczy ¥V pekin nie wykazuje gotowosci do ustepstw w kwestii
stat sie natomiast obiektem presji wsparcia dla Rosji i polityki przemystowej uderza-
Chin przed unijnym gtosowaniem jacej w konkurencyjnos¢ UE.

w sprawie cet na EV z tego pan-

stwa — w ramach serii postepowan antydumpingowych i antysubsydyjnych objeto nimi réwniez
wieprzowine, czyli kluczowy towar hiszpanskiego eksportu do ChRL. Jednoczesnie — jako element
balansowania naciskéw — Pekin podpisat z Madrytem dwa protokoty handlowe dotyczace sprzedazy
nowych kategorii produktow, m.in. zotadkéw wieprzowych oraz wisni. W rezultacie Hiszpania wstrzy-
mata sie od gtosu w sprawie cet, zas premier Pedro Sanchez jako pierwszy europejski przywodca ztozyt
wizyte w Chinach po zaostrzeniu polityki celnej przez administracje Trumpa w kwietniu br. Przypadki
Niemiec, Francji i Hiszpanii pokazuja, ze Pekin réznicuje narzedzia presji w zaleznosci od wrazliwosci
gospodarczych poszczegdlnych panstw cztonkowskich, lecz przyswieca mu jeden cel — ostabienie
spéjnosci unijnego stanowiska wobec Chin.

Na poziomie politycznym ChRL réwniez prowadzi wobec Unii polityke dwutorowa, taczac formalne
kanaty instytucjonalne z intensywna dyplomacja bilateralna. Czerwcowy dialog wysokiego szczebla
UE-Chiny w Brukseli minister spraw zagranicznych Wang Yi skoordynowat z wizytami w Berlinie i Paryzu,
jasno pokazujac, gdzie Pekin upatruje dZwigni wptywu. Réwnolegle — w ramach rownowazenia naci-
skéw gestami dobrej woli — zniesiono obowiazujace od 2021 r. sankcje przeciwko bytym europostom.
Dziatania te pozostaja jednak czysto taktyczne i nie Swiadcza o realnej gotowosci Chin do ustepstw
w kluczowych sprawach. Ich polityka wobec UE ewoluuje w kierunku bardziej asertywnym — coraz
wiecej w niej presji i sSrodkéw przymusu, a coraz mniej zachet.

Pekin moéwi ,,sprawdzam”

Lipcowy szczyt UE-Chiny stat sie swoistym ,,sprawdzam” dla asertywnej agendy Komisji Europejskiej
wobec Pekinu, promowanej przez przewodniczaca von der Leyen. Postawa wtadz chinskich byta przy
tym demonstracyjnie chtodna: wydarzenie przeniesiono z Brukseli do Pekinu z powodu niecheci Xi
Jinpinga do podrézy do Europy (mimo ze w maju odbyt on czterodniowa wizyte w Moskwie), a jego
format skrécono z dwdch dni do jednego. Dodatkowo tamtejsze media podkreslaty fakt, ze spotka-
nie Xi—von der Leyen—Costa odbyto sie jeszcze przed rozpoczeciem obrad, co miato sygnalizowac
obnizenie rangi wydarzenia (od 2020 r. Xi brat regularny udziat w szczytach z UE).

Chinskie podejscie do szczytu wpisuje sie w otwarta wrogos¢ do asertywnej agendy Unii — obejmuja-
cej m.in. wprowadzenie mechanizmoéw ochronnych, takich jak de-risking'?, narzedzie ochrony przed

2 P, Uznanska, De-risking na nizszym biegu. Dalsze losy agendy bezpieczeristwa gospodarczego UE, OSW, 26.01.2024,
osw.waw.pl.
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szantazem ekonomicznym' czy cta na samochody elektryczne z ChRL'* — oraz do samej von der Leyen,
opisywanej przez prase chinska jako realizatorka amerykanskiej polityki’. Pekin konsekwentnie unikat
rozmoéw o skutkach wtasnej polityki przemystowej dla wspélnego rynku UE, a zwtaszcza sektoréw
strategicznie waznych dla zielonej transformacji Unii, jak pojazdy elektryczne, fotowoltaika i baterie
litowo-jonowe. Ograniczyt swoje stanowisko do wzywania organizacji do pozostania otwarta na
eksport z Chin. W tym kontekscie majace miejsce podczas szczytu wypowiedz Xi o koniecznosci ,,do-
konywania wtasciwych strategicznych wyborow” przez Europe oraz stwierdzenie premiera Li Qianga,
ze wspotpraca z ChRL to ,,jedyny stuszny wybor”, stanowia proby odwrdcenia uwagi od strukturalnych
sporéw w relacjach UE-Pekin oraz sugestie, by Unia zrezygnowata z twardego kursu wobec Pekinu
w obliczu rosnacej niepewnosci co do przysztosci relacji transatlantyckich za rzadéw Trumpa.

Przewodniczacy Xi ani razu nie odniost sie bezposrednio do wojny na Ukrainie, jedynie ogélnie wezwat
do dialogu oraz ,rozwigzywania zaréwno objawéw, jak i przyczyn probleméw” (ESARAFE) — w ten
sposéb posrednio nawiazat do rosyjskiej narracji, przypisujacej odpowiedzialnos¢ za konflikt panstwom
Zachodu'®. Ponadto tuz po szczycie Pekin ogtosit wprowadzenie kontrsankgji przeciwko dwém litewskim
bankom — UAB Urbo Bankas i AB Mano Bankas — w odpowiedzi na decyzje UE o objeciu restrykcjami
dwdéch chinskich instytucji finansowych (Heihe Rural Commercial Bank i Suifenhe Rural Commercial
Bank) w ramach 18. pakietu sankcyjnego. Posuniecie to byto sygnatem, ze Chiny reaguja ,,cios za cios”
réwniez w kontekscie wojny w Ukrainie.

Spotkanie potwierdzito brak przestrzeni do kompromisu — strony nie wydaty wspdlnego komunikatu
koncowego, a jedynym uzgodnionym dokumentem byto wspélne oswiadczenie prasowe dotyczace
wspotpracy klimatycznej, przygotowane w zwiazku ze zblizajaca sie 30. konferencja ONZ w sprawie
zmian klimatu.

Europejskie dylematy

Widoczny podczas szczytu impas w relacjach UE-Chiny stawia przed Europa pytanie, jak ksztatto-
wac relacje z Pekinem, gdy ten prowadzi dialog z pozycji sity. ChRL ma dzi$ poczucie przewagi nad
Zachodem: w jej ocenie ograniczenia eksportu metali ziem rzadkich i magneséw — ktore okazaty sie
skutecznym narzedziem nacisku nawet wobec Trumpa — potwierdzaja skutecznos¢ polityki pres;ji.
To dodatkowo umacnia przekonanie wtadz chinskich, ze Europa, ostabiona wojna na Ukrainie i na-
pieciami transatlantyckimi, znalazta sie w szczeg6lnie trudnym potozeniu.

Pierwszym krokiem Europy do odnalezienia sie w obecnych uwarunkowaniach powinno by¢ uznanie,
ze charakter relacji Pekinu z UE ulegt zasadniczej zmianie. Chin nie mozna juz postrzega¢ w katego-
riach miejsca taniej produkgji i atrakcyjnego rynku zbytu, lecz Unia musi je traktowad jako zagrozenie
w wymiarze przemystu i bezpieczenstwa. Krok drugi to przyjecie, ze Pekin aktywnie wykorzystuje
lobbing wybranych sektoréw — takich jak rolno-spozywczy czy motoryzacyjny — do wptywania na
polityke unijna wobec ChRL. Nalezy zatem przyja¢, ze dorazne interesy poszczegdlnych branz moga
sta¢ w sprzecznosci z dtugofalowymi interesami panstw cztonkowskich i catej UE. Krokiem trzecim
jest uznanie, ze w sferze bezpieczenstwa Chiny znajduja sie po przeciwnej stronie niz Europa — po-
przez dostawy produktéw podwdjnego zastosowania, kupowanie rosyjskich surowcédw, wsparcie
dyplomatyczne dla Moskwy i akceptacje jej prob podwazenia istniejacej architektury bezpieczenstwa

3 Eadem, Prawo do odwetu: unijne narzedzie ochrony przed szantazem ekonomicznym, OSW, 12.12.2023, osw.waw.pl.

4 S. Ptéciennik, Strach..., op. cit.

> Von der Leyen’s ‘de-risking” not a pragmatic approach to Europe-China relations, Global Times, 2.04.2023, globaltimes.cn.
6 Dlaczego (tak naprawde) wybuchta wojna na Ukrainie? tad swiatowy wedtug Rosji i Chin, OSW, 16.01.2024, youtube.com.
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miedzynarodowego'’. Percepcja tych trzech zasadniczych kwestii wciaz rézni sie miedzy panstwami
cztonkowskimi, a ich konsensus stanowi warunek konieczny do wypracowania spojnej i skutecznej
polityki Unii wobec Chin.

Punktem wyjscia do prowadzenia efektywnej polityki wobec Chin jest przyjecie, ze spory w dwoch
gtéwnych obszarach — bezpieczenstwa i polityki przemystowej — wynikaja z dtugofalowych celéw
strategicznych Pekinu, ktére nie moga przez UE zosta¢ ani zmienione, ani zignorowane. Sa one bowiem
wyrazniej podporzadkowane logice przygotowania do konfrontacji ze Stanami Zjednoczonymi — za-
réwno poprzez wsparcie Rosji, jak i ekspansywna polityke przemystowa. W takich warunkach miedzy
UE a ChRL mozliwa pozostaje jedynie wspdtpraca punktowa, na przyktad w zakresie nieproliferacji
i przeciwdziatania uzyciu broni nuklearnej przez Moskwe czy wsparcia w odzyskaniu ukrainskich
dzieci uprowadzonych przez Rosjan. Tego typu inicjatywy obarcza jednak ryzyko: Pekin uczestniczy
w dialogu, lecz unika jego formalnego potwierdzania, traktujac go przede wszystkim jako narzedzie
budowania wizerunku oredownika pokoju i nie wywierajac przy tym realnej presji na Rosje.

W obszarze przemystowym konstruktywnym rozwiazaniem bytoby inwestowanie przez chinskie fir-
my w zaktady produkcyjne w Europie — koniecznie na podstawie regulacji unijnych wymuszajacych
lokowanie w UE jak najwiekszej czesci tancuchow dostaw. Takie regulacje jednak jeszcze nie istnieja,
cho¢ ich stworzenie stanowi warunek ograniczenia ryzyka dalszego zalewania rynku unijnego chin-
skimi nadwyzkami eksportowymi. To zatozenie wymaga jednak, by Europa nie sprowadzata sie do
roli montowni chinskich produktoéw, a pozyskiwata technologie — tak jak Chiny czerpaty je z Europy
w poprzednich dekadach.

7 China-Russia Dashboard: a special relationship in facts and figures, Mercator Institute for China Studies, merics.org.
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