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Na tasce monopolisty. Uzaleznienie Niemiec
od metali ziem rzadkich z Chin

Aleksandra Kozaczynska

Wojna celna pomiedzy USA a Chinami wywotata powazne reperkusje gospodarcze dla UE,
w tym Niemiec. Na podwyzszenie cet przez Waszyngton w kwietniu 2025 r. Pekin odpowiedziat
nie tylko zwiekszeniem taryf na towary amerykanskie, lecz takze wprowadzeniem globalnych
restrykcji eksportowych na metale ziem rzadkich (REE) i produkty z nich wytwarzane, w tym
magnesy trwate. Czasowy brak dostepu do tych kluczowych débr spowodowat opéznienia
w produkcji w wielu firmach z RFN, gdyz 92% importowanych magneséw sprowadzaja one
wiasnie z ChRL. Z powodu tej silnej zaleznosci Berlin nie podjat zadnych dziatan odwetowych
wobec niej, a od lipca poziom importu magneséw trwatych wrocit do wartosci z poczatku roku.
Ryzyko wystapienia waskich gardet w przemysle pozostaje jednak aktualne.

W obliczu braku realnych alternatywnych zrédet REE Pekin bedzie wykorzystywat ograniczenia
jako narzedzie nacisku na UE, zadajac ustepstw w innych obszarach polityki i gospodarki. ChRL
odpowiada za prawie 70% Swiatowego wydobycia i 90% przetworstwa tych metali. Wielo-
letnie zaniedbania technologiczne, rygorystyczne przepisy srodowiskowe oraz rozbudowane
obowiazki biurokratyczne sprawiaja, ze rozpoczecie ich wydobycia i przetworstwa w UE bedzie
w najblizszych latach w zasadzie niemozliwe.

Liczne zaniechania Niemiec w ksztattowaniu polityki surowcowej doprowadzity do nadmierne-
go uzaleznienia tamtejszego przemystu od importu magneséw trwatych. Dalszy rozwéj branz
takich jak energetyka i motoryzacja zalezy dzi$ od utrzymania handlu REE z Chinami, a przed-
siebiorstwa nie dysponuja technologia pozwalajaca na zwiekszenie suwerennosci w zakresie
przetworstwa tych metali. Mimo eksperckich ostrzezen dotyczacych rosnacego ryzyka zaktocen
w dostawach posuniecia rzadzacych w zakresie dywersyfikacji zrodet byty dotychczas jedynie
pozorne. Zaostrzajace sie problemy w relacjach handlowych z ChRL sktaniaja wtadze RFN do
zmiany kierunku polityki zagranicznej i szukania innych partnerstw, m.in. z Kanada.

Wydobycie i znaczenie przemystowe metali ziem rzadkich

REE to grupa 17 pierwiastkéw, ktore dziela sie na lekkie, Srednio ciezkie i ciezkie. Wbrew nazwie nie-
ktoére z nich sa bardziej powszechne niz otdéw czy miedz, ale nie wystepuja pojedynczo, a ich stezenie
w rudach rzadko jest na tyle wysokie, by uczyni¢ wydobycie ekonomicznie optacalnym. Cechuja sie
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bardzo wysoka sita magnetyczna i stabilnoscia w wysokich temperaturach, dzieki czemu znajduja
zastosowanie w licznych sektorach przemystu.

Chiny posiadaja najwieksze rezerwy metali ziem rzadkich na Swiecie
Panstwa z najwiekszymi rezerwami REE w ekwiwalencie REO* w 2024 r.
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* Metale ziem rzadkich nie wystepuja w przyrodzie w czystej postaci. REO (rare earth oxides), czyli tlenki metali ziem rzadkich,
to standardowa jednostka odniesienia w przemysle.

** Wedtug australijskiej organizacji JORC rezerwy w Australii wynosza 3,3 mln ton.

Zrédto: Mineral Commodity Summaries 2025, U.S. Geological Survey, pubs.usgs.gov.

Najwieksze rezerwy' REE znajduja sie w Chinach (ok. 44 mIn ton REO, co stanowi 48% Swiatowych
zasobéw mozliwych do eksploatacji) oraz w Brazylii (21 min ton) — zob. wykres powyzej. USA znajduja
sie w tym zestawieniu na si6dmym miejscu (1,9 min ton), lecz sa drugim wydobywca tych metali po
ChRL, ktéra odpowiada za 69,2% globalnej produkcji (zob. wykres ponizej). Ciezkie REE wystepuja
prawie wytacznie na terenie Chin, sa rzadziej dostepne niz lekkie i trudniejsze do pozyskania — dlatego
maja tak duza wartosc¢ i znalazty sie na liscie kontroli eksportowych.

Chiny zdominowaty sektor wydobycia i przetworstwa metali ziem rzadkich
Najwieksi producenci REE w ekwiwalencie REO w 2024 r.
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Zrédlto: Mineral Commodity Summaries 2025, U.S. Geological Survey, pubs.usgs.gov.

Wydobycie, separacja i rafinacja REE to procesy ztozone, kosztowne i wiazace sie z emisja odpadéw
radioaktywnych. Chiny juz od lat 80. XX wieku intensywnie inwestowaty w rozwéj odpowiednich
technologii i know-how, podczas gdy inne panstwa zlecaty pozyskiwanie i przetwérstwo podmiotom

' Rezerwy obejmuja ztoza surowcéw zidentyfikowane i uznane za optacalne do wydobycia. Zasoby to pojecie szersze —
oprocz rezerw w ich sktad wchodza takze odkryte ztoza o potencjalnej wartosci oraz ztoza, ktére wedtug analiz geolo-
gicznych moga istniec.
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zewnetrznym w celu minimalizacji kosztéw i ochrony sSrodowiska naturalnego. Dlatego aktualnie ChRL
odpowiada za 90% globalnego przerobu tych metali, co w praktyce oznacza monopol. Panstwowe
subsydia sprawiaja ponadto, ze tamtejsze magnesy trwate sa stosunkowo tanie, co uniemozliwia
konkurencje cenowa firmom z innych krajow.

REE stosuje sie przede wszystkim w produkcji magneséw trwatych, ktére maja strategiczne znaczenie
dla Swiatowego przemystu. Kontrola eksportowa Pekinu wtasnie nad nimi (a nie surowymi metalami)
jest wiec szczegolnie dotkliwa dla zagranicznych przedsiebiorstw. Magnesy odgrywaja kluczowa
role w sektorze obronnym, w przemysle motoryzacyjnym przy wytwarzaniu silnikéw elektrycznych
i czujnikdbw oraz w energetyce wiatrowej przy produkcji generatoréw do turbin. Znajduja réwniez
zastosowanie w elektronice uzytkowej, urzadzeniach medycznych, robotyce itd. Zgodnie z prognozami
zuzycie REE w wytwarzaniu magneséw bedzie rosnac i do 2030 r. ma stanowi¢ ponad 35% catkowitego
zapotrzebowania na te pierwiastki?. Do obszaréw wykorzystania REE naleza takze m.in. produkcja
katalizatoréw i szkta oraz metalurgia.

Zaleznos¢ niemieckiego przemystu od metali ziem rzadkich

Opdznienia w eksporcie REE przez Chiny wywotaty zaniepokojenie w przemysle RFN ze wzgledu na
newralgiczne znaczenie magnesow trwatych dla catej gospodarki tego panstwa. Szczegoélna wrazliwoscia
na zaburzenia tafncuchow dostaw cechuja sie motoryzacja, inzynieria mechaniczna oraz technologie
energetyczne i obronne. W 2022 r. przy produkcji wyrobéw zawierajacych omawiane pierwiastki praco-
wato 1,3 min oséb — 17% wszystkich zatrudnionych w przetwérstwie®. Niedobory magneséw stawiaja
pod znakiem zapytania przebieg i sukces zielonej transformacji: brak stabilnych dostaw tych kompo-
nentéw moze ostabi¢ zdolnos¢ firm do dalszego rozwoju, zwtaszcza w obszarze elektromobilnosci.

Wolumen importowanych do Niemiec magneséw trwatych z REE z Chin
podwoit sie w latach 2020-2024

Warto$¢ i wolumen importu magneséw trwatych z REE z Chin do Niemiec
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Zrédto: Administracja Celna Chiniskiej Republiki Ludowej, stats.customs.gov.cn.

Problemy zwiazane z niedoborem REE i magneséw groza wybuchem w Niemczech znacznie powaz-
niejszego kryzysu niz energetyczny z 2022 r., a to z powodu braku alternatywnych Zrédet. W 2024 r.
92% importowanych do RFN magneséw z REE pochodzito z ChRL%. Jednoczesnie Niemcy byty naj-

2 61 Dera Rohstoffinformationen. Seltene Erden, Deutsche Rohstoffagentur, styczen 2025, deutsche-rohstoffagentur.de.
3 Brak aktualnych danych.
4 Dane Federalnego Urzedu Statystycznego, destatis.de.
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wiekszym odbiorca tego produktu z ChRL- odpowiadaty za 18,8% chinskiego eksportu® (zob. wykres
powyzej). Do kraju sprowadzane sa tez duze ilosci surowych REE (w 2024 r. 5,2 tys. ton o wartosci
64,7 min euro). Natomiast pozyskiwanie tych metali na miejscu nie ma przysztosci: wprawdzie
w Saksonii odkryto ztoza szacowane na 20 tys. ton rud, jednak zawarto$¢ REE w nich ocenia sie na
ok. 0,5%, co czyni wydobycie nieoptacalnym.

Dazenie do niezaleznosci przez Niemcy i UE utrudniaja tez surowe przepisy unijne dotyczace ochrony
srodowiska oraz ciagnace sie procedury administracyjne. Jedne z najwiekszych zt6z REE w Europie
znajduja sie w okolicach Kiruny w Szwecji — w ostatnich latach zlokalizowano tu ok. 1 min ton rud.
Wedtug tamtejszego przedsiebiorstwa wydobywczego LKAB ze wzgledu na dtugi proces uzyskiwania
pozwolen, wydobycie i sprzedaz metali moga jednak rozpoczac sie dopiero za 10-15 lat®.

Upolitycznienie surowcow

Ostatnie zaktécenia eksportu REE z Chin zapoczatkowat konflikt celny tego panstwa z USA, rozpoczety
w lutym 2025 r. przez administracje Donalda Trumpa. W kwietniu taczna liczba amerykanskich cet na
towary z ChRL siegneta 547, a Pekin nie tylko odpowiedziat podwyzszeniem taryf na produkty Stanéw
Zjednoczonych do tego samego poziomu, lecz takze obnizyt globalna sprzedaz siedmiu ciezkich metali
tej grupy i produktéw z nich wytwarzanych. Decyzje uzasadniono tym, ze wymienione pierwiastki
maja podwdjne zastosowanie: magnesy z nich zbudowane odgrywaja istotna role w przemysle zbro-
jeniowym, m.in. w systemach naprowadzania rakiet i zaawansowanym sprzecie komunikacyjnym.
Zgodnie z nowymi przepisami na przedsiebiorstwa chcace sprowadza¢ REE natozono obowiazek
uzyskania licencji wydawanej przez chinskie Ministerstwo Handlu przy Radzie Panstwa. Czas oczeki-
wania na dokument siegat poczatkowo nawet 45 dni. Licencje, wazne od roku do trzech lat, nie sa
przyznawane firmom podejrzanym o tworzenie zapaséw. W lipcu import magneséw trwatych wrécit
do wartosci sprzed wprowadzenia kwietniowych ograniczen (zob. wykres ponizej).

W lipcu niemiecki import magnesow trwatych z REE z Chin powrocil do poziomu
sprzed kwietniowych ograniczen eksportowych
Wartos¢ i wolumen importu magneséw trwatych z REE z Chin do Niemiec w 2025 r.
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Zrédlo: Administracja Celna Chifiskiej Republiki Ludowej, stats.customs.gov.cn. OoSwW

> Na drugim miejscu uplasowaty sie Stany Zjednoczone, a na trzecim — Korea Potudniowa. A. Huld, Rare Earth Elements:
Understanding China’s Dominance in Global Supply Chains, China Briefing, 29.08.2025, china-briefing.com.

5 Europe’s largest deposit of rare earth metals located in Kiruna area, LKAB, 12.01.2023, lkab.com.

7 W wyniku dalszej eskalacji Trump grozit podwyzszeniem jej do 145%.
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Oficjalnie kontrola eksportu miata by¢ wymierzona w amerykanski przemyst obronny, ale jej negatywne
skutki odczuty rowniez podmioty z Europy. Silna zalezno$¢ UE od importu REE stata sie narzedziem
nacisku w rekach Pekinu, ktéry — w zamian za wydawanie licencji - zaczat domagac sie ustepstw
w innych obszarach. Wsrdd zadan znalazto sie m.in. przekazanie szczegétowych informacji na temat
wykorzystania tych metali przez europejskie przedsiebiorstwa. W przypadku spétek motoryzacyjnych
chodzito o dane dotyczace konstrukgji silnikow elektrycznych i wielkosci produkgji czy opisy proceséw
wytwérczych. Takie roszczenia sa bezprecedensowe pod wzgledem skali oraz dotkliwosci, gdyz wiaza
sie z ryzykiem wstrzymania produkcji przemystowej firm w catej UE.

Odpowiedz podmiotéw rzadowych i prywatnych

Bezposrednio po wdrozeniu ograniczen eksportowych niemieckie wtadze wstrzymaty sie z oficjalny-
mi reakcjami na nie. Nie zapowiedziaty tez zadnych reperkusji wzgledem Chin — zreszta nadmierne
zaleznosci gospodarcze i tak nie pozwolityby podjac takich dziatan. Publiczne zaadresowanie proble-
mu mogtoby zosta¢ odebrane jako przyznanie sie do bezsilnosci oraz do tego, ze aktualne trudnosci
powstaty wskutek zaniedban w budowaniu krajowych taricuchéw dostaw REE i nieskutecznej polityki
surowcowej, przez ktore krajowy przemyst znalazt sie w tarapatach. Pierwszy w tej sprawie wypo-
wiedziat sie dopiero w trakcie szczytu UE-Chiny w lipcu 2025 r. minister spraw zagranicznych Johann
Wadephul (CDU). Podkreslit on, ze ChRL nadwyrezyta zaufanie na polu handlowym, oraz zagrozit
uzyciem unijnych instrumentéw w celu zwalczenia nieuczciwej konkurencji gospodarczej z jej strony.

W érodowisku niemieckiego biz-  #¥ Import metali ziem rzadkich stanowi czes¢ ogoélnego
nesu po wstrzymaniu sprzeda- problemu strukturalnej zaleznosci przemystu RFN
2y zagranicznej REE przez Pekin od zagranicznych dostaw surowcow.

wybuchta panika. Juz w czerwcu

2025 r. pierwsze spo6tki zostaty zmuszone do ograniczenia produkgji, a wiele sektoréw obawiato sie
zatamania dziatalnosci®. Problemem zajety sie przemystowe organizacje branzowe, jak VDA czy VDMA.
Ta druga apelowata bezposrednio do Brukseli o wywarcie wiekszej presji na Chinczykdéw w sprawie
przywrécenia eksportu tych metali®. Byt to takze gtéwny temat poruszany przez niemieckie firmy
podczas wspomnianego szczytu. Deklaracja Wadephula i reakcja przedsiebiorcéw moga oznaczac
chec zbudowania wspélnego frontu RFN i UE przeciwko ChRL. Oznaczatoby to odejscie od dotychcza-
sowego — raczej indywidualistycznego — podejscia Berlina, ktéry w relacjach z tym panstwem czesto
kierowat sie wiasnymi interesami.

W szerszym kontekscie import REE stanowi czes¢ ogdlnego problemu strukturalnej zaleznosci
przemystu RFN od zagranicznych dostaw. Jej gospodarka silnie opiera sie tez na innych surowcach
krytycznych z Chin, m.in. licie, graficie i magnezie. Zagrozenia z tego ptynace sa od lat dobrze znane
rzadzacym i ekspertom'. To nie pierwszy raz, kiedy Pekin uzywa narzedzi handlowych do wywierania
naciskow —w 2010 r. na dwa miesiace wstrzymat eksport metali ziem rzadkich do Japonii w zwiazku
ze sporem o wyspy Senkaku/Diaoyu, co wywotato globalny wzrost cen i niepokdj o bezpieczenstwo
dostaw takze w Berlinie.

Organizacje branzowe i osrodki analityczne od lat jednoznacznie wskazuja na konieczno$¢ ograniczenia
zaleznosci RFN od sprowadzania surowcéw krytycznych z ChRL". Postuluja rozszerzenie dywersyfikacji

8 M. Large, Chinesische Exportstopp seltener Erden zeigt bald Wirkung, all-electronics, 3.06.2025, all-electronics.de.

® German engineering group calls on EU to put pressure on China over rare earths, Reuters, 12.06.2025, reuters.com.

0 Zob. A. Kwiatkowska Deficyt surowcow naturalnych — implikacje dla niemieckiej polityki, ,Komentarze OSW”, nr 46,
8.02.2011, osw.waw.pl.

" Finf-Punkte-Forderung zur Versorgung mit kritischen Rohstoffen, Bundesverband der Deutschen Industrie, 20.10.2022,
bdi.eu.
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zrédet poprzez partnerstwa z innymi producentami oraz zwiekszanie udziatu niemieckich sektoréw
panstwowego i prywatnego w projektach wydobywczych i przerobowych za granica'?. Do innych
zalecen nalezy rozwdj krajowych mocy przetwarzania surowcéw i zdolnosci recyklingowych oraz
utworzenie rezerw. Fala eksperckich apeli i rekomendacji z zakresu polityki surowcowej wzmogta sie
szczegolnie po 2022 r., gdy uwidocznita sie skala zagrozen wynikajacych z uzaleznienia od rosyjskiej
ropy i gazu. Wedtug Instytutu Integracji Rynkowej i Polityki Gospodarczej (MIWI) wstrzas podazowy
zwiagzany z importem REE mégtby doprowadzi¢ do obnizenia PKB RFN o 4%'. Mozliwe zatamanie
tancuchéw dostaw z Chin niesie jednak niebezpieczenstwo nie tylko dla przemystu, lecz takze dla
bezpieczenstwa kraju. Kanclerz Friedrich Merz chce uczyni¢ z Bundeswehry najsilniejsza armie kon-
wencjonalna Europy, a kluczowa role w rozbudowie zbrojeniéwki odgrywaja komponenty z REE.

W odpowiedzi na potencjalne zagrozenia zwigzane z przerwaniem dostarczania surowcow przez
ChRL niemieckie wtadze od ponad dekady sporzadzaja agendy wyznaczajace ewentualne ryzyka
gospodarcze i korzystne metody postepowania. Pierwszy dokument strategiczny dotyczacy unieza-
leznienia surowcowego panstwa — Rohstoffstrategie — powstat w 2010 r. Zaktualizowano go dekade
pozniej, zas w 2023 r. pojawita sie publikacja Federalnego Ministerstwa Gospodarki i Ochrony Klimatu
(BMWK) Sciezki prowadzace do zréwnowazonych i odpornych dostaw surowcéw'. Opracowania te
dotycza zwtaszcza:

* rozwijania gospodarki obiegu zamknietego i nowych technologii recyklingu REE,

* dywersyfikacji tancuchow dostaw,

* podejmowania wspolnych projektéw miedzynarodowych z zakresu wydobycia i przetwarzania REE,
* zwiekszenia zdolnosci magazynowania surowcow i utworzenia ich rezerw,

* ksztattowania spéjnych standardéw ESG.

Ostatnimi przyktadami praktycznego wdrazania zapiséw tych dokumentéw byty wizyty prezyden-
ta Franka-Waltera Steinmeiera w Kazachstanie w czerwcu 2023 r. i kanclerza Olafa Scholza w Azji
Centralnej we wrzes$niu 2024 r. Steinmeier podpisat 23 umowy o tacznej wartosci 1,7 mld dolaréw
dotyczace wspotpracy w dziedzinie przetwoérstwa REE i innych obszaréw przemystu i rolnictwa'.
Scholz zawart natomiast porozumienie w kwestii wydobycia i kupna REE z Uzbekistanu'®. Niemcy
kooperuja tez od 2011 r. z Mongolig w zakresie handlu surowcami, w tym metalami ziem rzadkich.
W trakcie spotkania z premierem Mongolii w 2022 r. w Berlinie kanclerz wyrazit che¢ pogtebienia
partnerstwa w tym obszarze'.

Najnowsza inicjatywa niemieckiego rzadu to uruchomienie jesienig 2024 r. funduszu surowcowego
wspierajacego przedsiewziecia nakierowane na zréznicowanie dostaw kluczowych zasobéw, w tym REE,
dla krajowego przemystu. Budzet funduszu wynosi 1 mld euro, a on sam obejmuje projekty zwigzane

2 A. Baur, L. Flach, Strategien gegen die Flaschenhals-Rezession: Was hilft bei Lieferengpdssen und steigenden Preisen,
ifo Institut, 19.01.2022, ifo.de.

3 J.C. Kofner, Strategic Supply of Rare Earth Elements for the German Economy: Current Status and Policy Recommenda-
tions, Instytut Integracji Rynkowej i Polityki Gospodarczej, 26.12.2024, miwi-institut.de.

4 Eckpunktepapier: Wege zu einer nachhaltigen und resilienten Rohstoffversorgung, Federalne Ministerstwo Gospodarki
i Ochrony Klimatu, 3.01.2023, bundeswirtschaftsministerium.de.

> Rare Earth Metals and Energy: Kazakhstan and Germany Sign Documents for $1.7 Billion, Kazakh Invest, 21.06.2023,
invest.gov.kz.

6 Zob. L. Gibadto, M. Poptawski, Pozyskac zasoby, uwiarygodnic partnerstwo: Scholz w Azji Centralnej, OSW, 20.09.2024,
osw.waw.pl.

7 Ein enger Partner in Krisenzeiten, Rzad Federalny, 14.10.2024, bundesregierung.de.
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z wydobyciem, przetwarzaniem badz recyklingiem surowcéw uznanych przez UE za strategiczne®.
Jak dotad nie wybrano ani jednego — pierwsze dopiero wchodza w faze analizy i ocen'. Opdznienia
wynikty z wydtuzonego procesu administracyjnego: dopiero od lipca 2025 r. wiadomo, jaki podmiot
bedzie odpowiedzialny za zbadanie i akceptacje wnioskow. Bank KfW otrzymat 40 zgtoszen od firm
zainteresowanych udziatem w tej inicjatywie?°.

Poczynione przez Berlin kroki na ) po2030r. panstwa UE powinny ograniczy¢ import
razie nie przyniosty konkretnych surowcow krytycznych, by nie wiecej niz 65% po-
rezultatow w postaci zmniejszenia chodzito z jednego kraju trzeciego.

zaleznosci od importu REE z ChRL.

Przez lata niemiecki przemyst korzystat z taniego importu magneséw trwatych, a wielokrotnie
wspominane przez ekspertdow zagrozenia i ryzyka jawity sie jako mato prawdopodobne. Dopiero
po 2022 r. pojawita sie wola polityczna do szukania alternatywy wzgledem lukratywnych chinskich
dostaw, jednak rzadzacy nie robili wiele, aby rozwinac¢ technologie przetworstwa czy recyklingu tych
metali — ani w kraju, ani i we wspoétpracy z zagranicznymi podmiotami — ktére sa kluczowe z punktu
widzenia wytwarzania magneséw trwatych.

Na poziomie unijnym za najwazniejsze posuniecie ostatnich lat nalezy uzna¢ wprowadzenie w 2024 r.
dyrektywy ds. surowcéw krytycznych (CRMA). Zgodnie z nig do 2030 r. UE powinna przestac spro-
wadzad ,wiecej niz 65% swojego rocznego zapotrzebowania” na ktérykolwiek z nich z jednego kraju
trzeciego. Ponadto 25% rocznego zuzycia powinno pochodzi¢ z odzysku materiatow, a nie z nowe-
go wydobycia?'. Aktualnie wskaznik ten w odniesieniu do REE wynosi w UE mniegj niz 1%, a wysitki
badawcze koncentruja sie na recyklingu magnesoéw trwatych?2. Wsrod gtéwnych przyczyn stabego
rozwoju europejskiej branzy odzysku metali ziem rzadkich znajduje sie wysoki koszt produktu kon-
cowego, niekonkurencyjny w stosunku do ceny magnesow chinskich. Problemem Unii jest tez niski
odsetek zbieranych i recyklingowanych odpadéw elektronicznych, co sktonito Komisje Europejska do
nowelizacji dyrektywy WEEE (waste electrical and electronic) w lipcu 2025 r.2

Sektor prywatny RFN takze podejmuje proby zabezpieczenia dostaw REE i magneséw. Do grona przed-
siebiorstw starajacych sie o finansowanie w ramach wspomnianego funduszu surowcowego nalezy
australijska spdtka Arafura Rare Earths, ktéra poza wydobyciem tych metali planuje zbudowac jeden
z pierwszych zaktadéw przetworstwa rudy na pétnocy kontynentu. Koncern juz w kwietniu 2023 r.
podpisat z firma Siemens Gamesa umowe na dostawy neodymu i prazeodymu w latach 2026-2030.
Firma ta rozpoczeta ponadto rozmowy z chinskimi dostawcami magneséw trwatych o przeniesieniu
produkcji do Europy w celu zabezpieczenia dostaw dla niemieckich firm?*. Inny przyktad prywatnej
inicjatywy stanowi opracowanie przez BMW silnikéw EESM, niewymagajacych uzycia magneséw
trwatych. Rozwiazanie to niweluje zaleznos¢ od importu REE, ale wiaze sie z innymi ograniczeniami
technologicznymi, dlatego silniki te wciaz nie znalazty szerokiego zastosowania w przemysle motory-
zacyjnym. Z kolei w maju 2024 r. niemiecki Heraeus Remloy otworzyt w Bitterfeld zaktad recyklingu
magnesow z REE, uznawany za najwiekszy tego typu obiekt w Europie. Poczatkowe plany zaktadaty

8 Zob. A. Kozaczynska, Nowy instrument polityki surowcowej Niemiec, OSW, 11.10.2024, osw.waw.pl.

M. Becker, Bander in Deutschland stehen still, wenn China es will, Spiegel, 3.07.2025, spiegel.de.

20 Projekte flr Rohstofffonds werden geprift, Bundestag, 12.08.2025, bundestag.de.

21 Critical Raw Materials Act, Komisja Europejska, single-market-economy.ec.europa.eu.

22 61 Dera Rohstoffinformationen. Seltene Erden, op. cit.

2 Circular Economy: New evaluation looks at how to improve WEEE Directive, Komisja Europejska, 2.07.2025, environment.
ec.europa.eu.

24 C. Steitz, Siemens Gamesa, Chinese magnet suppliers discuss European production, COO says, Reuters, 26.06.2025,
reuters.com.
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https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials/critical-raw-materials-act_en
https://www.deutsche-rohstoffagentur.de/DE/Gemeinsames/Produkte/Downloads/DERA_Rohstoffinformationen/rohstoffinformationen-61.pdf;jsessionid=6E8035776D0EED354ED4BF5755C723AF.internet981?__blob=publicationFile&v=3
https://environment.ec.europa.eu/news/new-evaluation-looks-how-improve-weee-directive-2025-07-02_en
https://www.reuters.com/sustainability/climate-energy/siemens-gamesa-chinese-magnet-suppliers-discuss-european-production-coo-says-2025-06-26/

produkcje 600 ton proszku magnetycznego rocznie z perspektywa podwojenia tej ilosci. Spotka mierzy
sie jednak z problemami finansowymi, ktére nie pozwalaja jej osiagna¢ petnej mocy wytworczej?.

Perspektywy REE w niemieckiej polityce zagranicznej

Obecny rzad CDU/CSU-SPD zapowiedziat nieco bardziej konfrontacyjny kurs wobec Chin niz ten,
ktory obrat gabinet Scholza — otwarty na ustepstwa i zaciesnianie wspotpracy?®. Merz (CDU) jeszcze
przed wyborami parlamentarnymi deklarowat, ze nie zamierza wspiera¢ firm, ktére dobrowolnie
pozostana w ChRL mimo pogarszajacych sie warunkéw politycznych?’. Wielokrotnie zwracat uwage
na natychmiastowa potrzebe dywersyfikacji stosunkéw handlowych. Podczas konferencji ambasado-
row w Berlinie na poczatku wrzesnia 2025 r. stwierdzit przyktadowo, ze Niemcy nie moga ponownie
dopusci¢ do nadmiernej zaleznosci surowcowej z powodu ryzyka wystapienia naciskdw politycznych.
Zarazem koalicja chce utrzymac dotychczasowy poziom wspdtpracy z Chinami w innych obszarach,
takich jak handel czy wyzwania klimatyczne.

Wtadze podjety rowniez dziatania nakierowane na nawigzanie nowych partnerstw w dziedzinie spro-
wadzania REE. W trakcie podrézy ministra Wadephula do Japonii w sierpniu 2025 r. oba kraje wyrazity
gotowos¢ do kooperacji w sferze ograniczania zaleznosci od dostaw kluczowych surowcéw z ChRL?.
Najistotniejszym do tej pory krokiem rzadu RFN byto za$ podpisanie z Kanada pod koniec sierpnia
2025 r. porozumienia dotyczacego importu newralgicznych surowcéw oraz wspierania wspdtpracy
miedzy firmami z obu panstw?°. Cho¢ kraj ten wydobywa i przetwarza REE na skale komercyjna, to nie
ma jeszcze wystarczajaco rozwinietej infrastruktury, by w najblizszym czasie wyrosna¢ na powazna
alternatywe wzgledem Chin3°. Zamierza jednak zwiekszy¢ moce wytwoércze w odpowiedzi na popyt,
takze ze strony USA.

Stany Zjednoczone to drugi najwiekszy producent REE, lecz i one w nadchodzacych latach nie zastapia
ChRL w obszarze zaopatrywania Niemiec i innych krajéw UE w ten surowiec. Od 2023 r. UE negocjuje
z Waszyngtonem porozumienie w sprawie surowcow krytycznych (CMA) majace zagwarantowacd
dostawy niezbedne do wytwarzania baterii dla samochodow elektrycznych. Bruksela dazy do objecia
umowa ponad 50 surowcoéw ujetych w CRMA (w tym REE), ale strona amerykanska proponuje ogra-
niczenie jej zakresu do pieciu: grafitu, litu, manganu, niklu i kobaltu®'. Prezydent Trump skupia sie
aktualnie na zwiekszeniu produkcji i przetwoérstwie REE w USA i zabezpieczeniu niezaleznosci kraju
w tym sektorze32. Temat sprzedazy tych metali do panstw UE nie pojawiat sie w trakcie pertraktacji
handlowych pomiedzy Bruksela a Waszyngtonem.

W krétkim i Srednim okresie RFN z pewnoscia nie uniezalezni sie od sprowadzania magneséw trwatych
z Chin. Rzad koncentruje sie dzi$ na pobudzaniu wzrostu gospodarczego i nadrabianiu brakéw w in-
westycjach w przestarzata infrastrukture, wiec wspieranie inwestycji w kapitatochtonne technologie

25 E. Venkina, Warum Deutschland bisher kaum Seltene Erden recycelt, Deutsche Welle, 20.08.2025, dw.dom.

%6 Zob. L. Gibadto, P. Uznanska, De-risking moze poczekac. Wizyta Scholza w Chinach, OSW, 17.04.2024, osw.waw.pl.

27 A.-S. Chassany, German election frontrunner warns of ‘great risk’ for companies investing in China, Financial Times,
23.01.2025, ft.com.

2 Speech by Foreign Minister Johann Wadephul at the Sasakawa Peace Foundation, Federalne Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych, 18.08.2025, auswaertiges-amt.de.

% Versorgungssicherheit bei Kritischen Rohstoffen: Deutschland und Kanada vertiefen Zusammenarbeit, Federalne Mini-
sterstwo Gospodarki i Energii, 26.08.2025, bundeswirtschaftsministerium.de.

30 Wedtug Mineral Commodity Summaries 2025 Kanada ma rezerwy w wysokosci 830 tys. ton REO. Z kolei w SRC Rare Earth
Processing Facility z 2024 r. zaznaczono, ze zgodnie z badaniami z 2022 r. posiada ona 15,2 min ton REO w zmierzonych
i potencjalnych ztozach.

31 EU-US critical minerals agreement. Building stronger supply chains together, Parlament Europejski, 28.11.2023, europarl.
europa.eu.

32 Did the US just nationalize the rare earth industry?, Adamas Intelligence, 14.07.2025, adamasintel.com.
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przetworstwa i recyklingu REE w sytuacji nadwyrezonego budzetu nie bedzie dla Berlina priorytetem.
Stosunki polityczno-gospodarcze z Pekinem najprawdopodobniej nadal beda cechowaty sie ostroznoscia
(np. w kwestii ograniczania naptywu nadwyzki produkcyjnej chinskich samochodéw elektrycznych
do UE) — wtadze nie chca bowiem ryzykowac kolejnych ograniczen eksportowych. Oznaczatoby to, ze
ChRL moze w praktyce ksztattowac relacje handlowe z Niemcami i wptywacd na tamtejszy przemyst bez
obawy o reperkusje ze strony Berlina. W perspektywie dtugoterminowej nadzieje dla RFN niesie raczej
to, ze inne kraje (m.in. Australia czy Kanada) samodzielnie rozwina wtasna branze przetwérstwa metali
ziem rzadkich, zapewniajac w ten sposéb nowe opcje zwiekszenia dywersyfikacji tancuchéw dostaw.
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