Komentarze OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH NUMER 691 24.09.2025 www.osw.waw.pl

Metodyczna likwidacja.
Demontaz systemu samorzadu lokalnego w Rosji

Mitosz Bartosiewicz

Rezim putinowski przez ponad dwie dekady stopniowo pozbawiat samorzady lokalne autono-
mii na fali konsekwentnej centralizacji panstwa. Obecnie dobiega konca faktyczny demontaz
systemu samorzadowego poprzez reforme wdrazana pod pretekstem usprawnienia jego funk-
cjonowania. Zmiany, uderzajace w interesy zaréwno ludnosci, jak i elit lokalnych oraz regional-
nych, wywotaty oddolny opér. Mimo to Kreml najpewniej nie zmieni dotychczasowego kursu,
majac na celu dalsza konsolidacje wiadzy. Likwidacja samorzadnosci daje centrum federalnemu
znaczna kontrole nad poziomem lokalnym, gdzie dotychczas utrzymywat sie ograniczony plu-
ralizm polityczny. Jednoczes$nie rodzi ona jednak dla putinowskiego systemu szereg wyzwan,
ktore w przysztosci moga okazad sie niebezpieczne.

Stopniowa likwidacja samorzadnosci

Przez dekade po upadku ZSRR (gdzie samorzad lokalny nie istniat niemal do samego konca - jego na-
miastke stanowity rady lokalne, pozbawione wtasnosci i w praktyce zalezne od partii komunistycznej)
samorzady w Rosji ksztattowaty sie na drodze eksperymentéw, przybierajac rozmaite formy, czesto
wynikajace z regionalnej specyfiki. W warunkach kryzysu gospodarczego i stabosci federalnego
centrum wtadze lokalne w municypalitetach (terytorialnych jednostkach samorzadowych) — konsty-
tucyjnie rozdzielone od tych panstwowych (federalnych i regionalnych) — cieszyty sie duza autonomia
polityczna i nie doswiadczaty silnej presji ze strony Moskwy (w wiekszym stopniu zalezaty od wtadz
regionalnych, réwniez dysponujacych wowczas dalece siegajaca samodzielnoscia wzgledem centrum).

Proces pozbawiania samorzadéw autonomii rozpoczat sie wkrétce po objeciu steréw panstwa przez
Wiadimira Putina w 2000 r. i toczyt réwnolegle do nowej, centralizacyjnej polityki Kremla'. Zainicjo-
wana pod pozorem rozgraniczenia jurysdykcji i kompetencji pomiedzy wtadza panstwowa a lokalna
reforma z 2003 r. z pogwatceniem Konstytucji FR ujednolicata strukture organizacyjna samorzadu.
W miejsce réoznorodnych municypalitetéw wyzszego i nizszego stopnia (te drugie wchodzity w sktad
tych pierwszych) pojawity sie okregi miejskie oraz rejony municypalne, obejmujace osiedla wiejskie
i miejskie.

' J.Rogoza, Federacja bez federalizmu. Stosunki Moskwa — regiony, OSW, Warszawa 2014, osw.waw.pl.
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Aby ostabi¢ pozycje szeféw municypalitetéw, uniemozliwiono (wyjatek stanowity miejscowosci ponizej
tysiaca mieszkancéw) taczenie funkgeji zwierzchnika lokalnej administracji i naczelnika organu przed-
stawicielskiego. Jako pretekst podano chec¢ ograniczenia dominacji miejscowej wtadzy wykonawczej
nad ustawodawczg, stwarzajacej rzekomo szerokie pole do korupc;ji2.

W efekcie ustanowiona zostata #¥ Nowelizacja konstytucji w 2020 r., cementujaca

instytucja tzw. city-menedzera — system superprezydencki i centralizacje wladzy
kontraktowego zarzadcy admi- w Rosji, stanowita impuls do ostatecznego demon-
nistracji lokalnej wytanianego tazu autonomii lokalnej samorzadnosci.

w drodze konkursu — alternatywna

wobec stanowiska szefa wybranego w gtosowaniu powszechnym. Powotanie takiego urzednika, nie-
dysponujacego mandatem spotecznym, nie tylko oznaczato konflikt intereséw (szef municypalitetu,
wybrany sposréd lokalnych deputowanych musiat przekaza¢ gros swoich uprawnien najemnemu
zarzadcy), lecz takze rozmywato odpowiedzialnos¢ przed mieszkancami i ograniczato ich wptyw na
miejscowa polityke.

Do 2014 r. city-menedzerowie zarzadzali 58 regionalnymi stolicami, a liczba centréw administracyj-
nych, w ktérych mera wybierano bezposrednio, spadta z 75 do 19 (na 83). W 2015 r. wprowadzono
przepisy pozwalajace na nadanie im pozoréw wybieralnosci — po przejsciu procedury konkursowej nad
kazda kandydatura gtosuja lokalni deputowani. Dzi$ bezposrednia ordynacja wyborcza zachowata sie
juz tylko w Jakucku (Republika Sacha), Chabarowsku (Kraj Chabarowski), Anadyrze (Czukocki Okreg
Autonomiczny) i Abakanie (Chakasja).

Wykres 1. Liczba stolic regionalnych z bezposrednimi wyborami mera
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Wraz ze zmianami strukturalnymi samorzad lokalny w Rosji, cho¢ formalnie oddzielony od wtadz
panstwowych, w rzeczywistosci przeszedt pod ich kontrole. Wtadze regionalne — bedace de facto
terenowymi przedstawicielstwami Kremla® — uzyskaty prawo do okreslania trybu wyboru organéw
samorzadowych na swoim terenie, jak rowniez do obsadzania potowy miejsc w komisjach konkur-
sowych wytaniajacych zarzadcéow. W 2024 r. gubernatorzy zyskali mozliwos¢ udzielania gtowom
municypalitetow i szefom lokalnych administracji upomnien i nagan oraz ich odwotywania lub wnio-
skowania do miejscowych ciat ustawodawczych o ich usuniecie.

Nowelizacja konstytucji w 2020 r., cementujaca system superprezydencki i centralizacje wtadzy w Rosji4,
stanowita impuls do ostatecznego demontazu autonomii lokalnej samorzadnosci. Projekt ustawy
gruntownie reformujacej (a w istocie likwidujacej) ten system ztozono w grudniu 2021 r. Z uwagi na

2 H.A. KaHnopwHa, Mogenu opraHv3aumy MyHULMNaAbLHOIO yrnpaBaeHWsA, riaBa MyHULNNaabHOro o6pa3oBaHnA v CUTU-
meHemxep, ,BecTHnk AnTaickon akageMun skoHoMuku 1 npaea” 2011, nr 3(21), sciup.org.

3 M. Bartosiewicz, Taktyczna pauza. Polityka regionalna Kremla w cieniu wojny, ,,Komentarze OSW", nr 543, 6.10.2023,
osw.waw.pl.

4 M. Domanska, , Wieczny Putin” i reforma rosyjskiej konstytucji, ,Komentarze OSW", nr 322, 13.03.2020, osw.waw.pl.
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kontekst wewnatrzpolityczny (inwazja na Ukraine, wybory prezydenckie w 2024 r. oraz oddolny op6r)
Putin podpisat ten akt prawny dopiero w marcu 2025 r.5

Jednym z gtéwnych zatozen reformy byto zniesienie dwustopniowego systemu municypalnego poprzez
scalenie jednostek nizszego szczebla w wieksze. Przyktadowo w Kraju Krasnojarskim przed zmianami
istniaty 472 jednostki— 17 okregéw miejskich i 12 municypalnych, 32 rejony municypalne, 389 osiedli
wiejskich i 22 miejskie. Potem zostanie ich zaledwie 39 — sze$¢ okregdéw miejskich i 33 municypalne.

Odgorny nakaz miat przyspieszy¢ juz praktykowane przeksztatcenia — do czasu uchwalenia ustawy pod
presja Kremla wdrozyto je 20 regiondw (wtaczajac terytoria okupowane na Ukrainie — tzw. Doniecka
i tuganska Republiki Ludowe, a od 2022 r. — obwody chersonski i zaporoski), co znalazto odzwiercie-
dlenie w regularnie spadajacej liczbie jednostek municypalnych.

Wykres 2. Liczba jednostek municypalnych w Rosji
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Zrédto: opracowanie wiasne.

W wyniku likwidacji nizszego poziomu municypalnego moze zniknaé nawet 99% wszystkich wybieral-
nych stanowisk w kraju. Nowa legislacja wywotata sprzeciw elit regionalnych i lokalnych (zob. nizej),
w ktérego obliczu Kreml poczynit pewne ustepstwa na ich rzecz. Dopuszczono mozliwos¢ decydowania
o strukturze samorzadowej przez wtadze regionalne — w 24 podmiotach federalnych zapowiedziano
jedynie czesciowa reforme, a w kolejnych 17 zdecydowano sie zachowac stary model. Nie wiadomo
jednak, czy utrzymanie dwupoziomowej organizacji bedzie mozliwe po roku 2035, kiedy zakonczy
sie 10-letni okres przejsciowy®. Nie mozna wykluczy¢, ze Moskwa zmusi regiony do jeszcze szybszego
wdrozenia zmian.

Reforma ingerowata nie tylko » W wyniku likwidacji nizszego poziomu municypal-
w strukture samorzadu, lecz tak- nego moze znikna¢ nawet 99% wszystkich wybie-
ze w podstawowe zasady jego ralnych stanowisk w kraju.

organizacji wewnetrznej. Po jej

wprowadzeniu gtowy miejscowosci, gdzie nie dochodzi do wyboréw bezposrednich, wytania sie na
drodze konkursu nie z grona aplikujacych, ktorzy przeszli uprzednia selekcje, lecz z listy przedstawionej
przez gubernatora. System ten zmuszone sa wprowadzi¢ wszystkie stolice regionalne, co oznacza,
ze ostatnie cztery centra administracyjne wkroétce przestang bezposrednio wybiera¢ swoich szeféw.

Kandydatéw moga zgtaszac partie polityczne i regionalne organy przedstawicielskie, ale tez organy
szczebla federalnego, jak deputowani do Dumy Panstwowej, 1zba Spoteczna FR czy Wszechrosyjskie
Stowarzyszenie Rozwoju Samorzadu Lokalnego (skupiajace lokalne stowarzyszenia). Stwarza to ry-
zyko obsadzania lokalnych stanowisk urzednikami niezwiazanymi z miejscowa polityka. Praktyke te
stosowano do tej pory przede wszystkim na poziomie regionalnym’.

5 ®epepanbHbl 3akoH oT 20.03.2025 N2 33-d3,,06 o6wmx NpUHLMNax opraHn3aUmny MeCcTHOro CaMoynpaBneHns B €eAUHON
cncteme nybnuyHow Bnactn”, OduumnansHoe ony6nmkoBaHme npaBoBbix akTos, 20.03.2025, publication.pravo.gov.ru.

¢ E. MyxameTwuHa, TpeTbe YTeHue 3aKOHOMPOeKTa 0 MeCTHOM CaMOyrpaBieHUN MbiTaancs 0cTaHOBMTbL, BepomocTtn,
6.03.2025, vedomosti.ru.

7 A.Mepues, OTcekas HMxXHee. Yem rpo3nT peghopma MecTHoro camoynpasneHus, Carnegie Politika, 11.11.2024, carnegie-
endowment.org.
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Kreml juz przygotowuje nowe kadry. W 2023 r. uruchomiono tzw. szkote meréw (przez analogie do
istniejacej od 2017 r. tzw. szkoty gubernatoréw) — program realizowany przez Rosyjska Akademie
Gospodarki Narodowej i Administracji Publicznej przy Prezydencie FR oraz koordynowany przez
Siergieja Kirijenke, wptywowego pierwszego zastepce szefa Administracji Prezydenta. Cztery edycje
szkolenia ukonczyto 321 oséb, zajmujacych wczesniej wysokie stanowiska lokalne i regionalne. Ro-
towanie takich ,,profesjonalnych menedzeréw"” pomiedzy poszczegdlnymi municypalitetami pozwoli
Moskwie unikna¢ sytuacji, w ktorej szefowie samorzaddw zbytnio zrosna sie z miejscowymi elitami
biznesowymi i urzedniczymi.

Kontrola absolutna

Reforme systemu samorzadowego oficjalnie ttumaczy sie potrzeba zwiekszenia efektywnosci jego
dziatania®i poprawy stanu jego finanséw. W rzeczywistosci stuzy ona jednak sukcesowi polityki Kremla
obliczonej na konsolidacje wtadzy. Prawne podporzadkowanie wtadz miejscowych tym regionalnym,
rownoznaczne z objeciem ich $cistym nadzorem Moskwy, wpisuje sie w centralizacyjna logike rezimu
putinowskiego.

Faktyczna destrukcja samorzadu 30 Destrukcja samorzadu terytorialnego umozliwia
terytorialnego umozliwia skutecz- skuteczna demobilizacje elektoratu miejskiego oraz
na demobilizacje elektoratu miej- znacznie ostabia potencjat oddolnego protestu.
skiego, stanowiacego tradycyjna

baze ruchéw opozycyjnych, oraz znacznie ostabia potencjat oddolnego protestu i zmniejsza ryzyko
wsparcia go przez tamtejsze elity. Wdrazane rownolegle rozwiazania, takie jak digitalizacja admini-
stracji i upowszechnienie gtosowania elektronicznego, zwiekszaja oddziatywanie Kremla na proces
wyborczy w terenie i redukuja zaleznos¢ federalnego centrum od miejscowych urzednikéw?®.

Zacie$nienie kontroli nad szczeblem lokalnym premiuje putinowska partie Jedna Rosja, a jednocze-
Snie ogranicza wptywy koncesjonowanej opozycji politycznej, ktéra na poziomie municypalnym
byta dotychczas w stanie realnie przeciwstawiad sie wtadzom (dotyczy to zwtaszcza Komunistycznej
Partii Federacji Rosyjskiej — KPFR)', oraz niezaleznych aktywistow. Konsekwencja scalania jednostek
samorzadowych jest m.in. korzy$¢ w postaci réwnowazenia dysydenckich nastrojow w miastach za
pomoca gtoséw mieszkancéw mniejszych miejscowosci, bardziej lojalnych wobec Moskwy.

Dzieki dominacji Jednej Rosji w samorzadach Kreml bedzie w stanie jeszcze skuteczniej manipulowac
wyborami gubernatorskimi za pomoca tzw. filtréw municypalnych' oraz wykorzystywac tzw. zasoby
administracyjne (np. gtosy urzednikéw, pracownikéw sfery budzetowej i duzych przedsiebiorstw) do
osiggania pozadanych wynikéw w gtosowaniach do parlamentéw regionalnych, do Dumy Panstwowej
czy w wyborach prezydenckich.

W ostatnich latach Moskwa podkreslata potrzebe zwiekszenia samodzielnosci finansowej samo-
rzadéw'. Wydaje sie jednak, ze zmiany ida w przeciwnym kierunku'. Municypalitety sa w znacznym
stopniu uzaleznione od transferéw miedzybudzetowych (regionalnych i federalnych) — subwencji

8 A.Npax, CekpeTaps reHcoreta «EAHOM Poccuy» noaaepxan oTMeHY rnpsAmMbix Bbi6opos Mapos, KommepcaHTs, 15.06.2025,
kommersant.ru.

° A.Tot-Undbpa, MyHuumnansHas peghopma v nonutudeckas snacts B Poccuu, Riddle, 3.04.2025, ridl.io.

0 A. TuxoHoB, kcriepTsl pasrnagenu B pegpopme MCY yrpo3y HeKOTopbIM rnapTuAM Ha MecTHOM ypoBHe, BepomocTtn,
11.08.2025, vedomosti.ru.

" Kandydowanie na stanowisko gubernatora obwarowane jest wymogiem zebrania podpiséw 5-10% deputowanych do
lokalnych organow przedstawicielskich, reprezentujacych co najmniej trzy czwarte jednostek municypalnych w danym
regionie.

2. E. MyxameTwwuHa, Bragumup [TyTvuH ropyy4un pa3paboTaTb MexaHU3Mbl OTYUCIEHUI B MECTHble GI0AXEeTbl OT HalloroB
u cbopos, BepomocTtn, 8.06.2023, vedomosti.ru.

¥ A. Tot-Uundbpa, MyHuumnansHas pechopma v rnonmtmyeckas Baactb B Poccuu, op. cit.
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(na wsparcie realizacji okreslonych zadan delegowanych przez jednostki wyzszego szczebla) oraz
subsydiéw i dotacji budzetowych — bez ktorych nie bytyby w stanie pokrywac nawet swoich bieza-
cych wydatkéw.

Wykres 3. Udziat transferéw miedzybudzetowych w dochodach budzetéw municypalnych
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Zrédto: Ministerstwo Finanséw FR.

Reforma w zasadzie nie wprowadza rozwiazan wzmacniajacych baze finansowa budzetéw muni-
cypalnych. Zarazem rosnie udziat pozyczek z kasy panstwa w strukturze zadtuzenia samorzadéw
(w styczniu 2024 r. — 61%, w styczniu 2025 r. — 63%) kosztem kredytow komercyjnych'. Przektada
sie to na coraz wieksza zaleznos¢ wtadz lokalnych od centrum.

Zmiany moga wrecz pogtebic ich trudnosci finansowe. Okreslono co prawda 18 wytacznych kompetenc;ji
samorzadoéw, lecz drugie tyle moze by¢ delegowane ze szczebla regionalnego bez obowiazkowego
przeznaczania na nie srodkéw. Gubernatorowi wolno przy tym odwotywad szeféw municypalitetow
niewywiazujacych sie ze zleconych im zadan, co stanowi kolejny instrument nadzoru i nacisku.

Rozszerzenie kontroli nad samorzadami oznacza jednoczesnie koniecznos¢ o wiele silniejszego za-
angazowania sie Kremla w reczne zarzadzanie na poziomie lokalnym. Wiaze sie to z kilkoma poten-
cjalnymi wyzwaniami.

Likwidujac nizszy poziom municy- 1) wraz: systematycznym demontazem systemu samo-
palny, centrum pozbawia sie or- rzadowego obnizatly sie jego prestiz i atrakcyjnosc.
ganéw wiadzy, ktére operowaty Szczegolnie chodzi tu o funkcje meréw duzych miast.
najblizej ludnosci. W ten sposéb

moze ostabnac zdolnos¢ rezimu do odpowiednio wczesnego zauwazania napiec spotecznych i szybkiej
reakcji na wybuchy niezadowolenia. Struktury samorzadowe stuzyty rowniez jako parawan dla coraz
bardziej autorytarnej polityki Moskwy, dajac obywatelom iluzje sprawczosci w wymiarze lokalnym.
Co wiecej, rzadzacy chetnie zrzucali odpowiedzialnos¢ za miejscowe akcje protestu na tle bytowym
na urzednikéw nizszego szczebla i odgrywali role arbitra. Zmiany organizacyjne utrudnia stosowanie
tego mechanizmu w przysztosci.

Wraz z systematycznym demontazem systemu samorzadowego obnizaty sie jego prestiz i atrakcyjnosc.
Szczegolnie chodzi tu o funkcje meréw duzych miast, cieszacych sie niegdys szerokimi uprawnieniami
i dostepem do zasobdéw finansowych. Aktywnos¢ w lokalnych ciatach ustawodawczych jest z reguty
nieodptatna (pensje otrzymuja jedynie ich przewodniczacy i zastepcy oraz szefowie komisji), a korzysci
i wptywy zwigzane z mandatem deputowanego skurczyty sie na przestrzeni lat.

Piastowanie urzedu moze wrecz wiazad sie z zagrozeniem. W catej Rosji regularnie dochodzi do
aresztowan bytych i czynnych samorzadowcéw na tle korupcyjnym (zasadnosci zarzutow nie da sie
zweryfikowac), w zasadzie bezbronnych wobec organéw sitowych. Bezpieczne nie sa nawet wazne
figury, o czym Swiadczy zatrzymanie w czerwcu 2025 r. mera Krasnojarska Wtadistawa toginowa
(dziatacza Jednej Rosji i bytego cztonka Rady Panstwa FR).

4 O6bem v CTPYKTYypa rocygapcTBEHHOro gosira cybbekToB Poccuvickont @enepaLmv v osra MyHUUnnaabHbiXx o6pa3zoBaHui,
PYKTYp yaap y P ! P
Ministerstwo Finanséw FR, 19.09.2025, minfin.gov.ru.
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W rezultacie w wyborach lokalnych startuje coraz mniej kandydatéw, a doswiadczeni menedzerowie
rzadziej ubiegaja sie o posady w municypalitetach'. Symptomatyczny (i nieodosobniony) jest przy-
padek liczacego 100 tys. mieszkancéw Nowokujbyszewska (obwdd samarski), ktéry przez ponad rok
pozostawat bez szefa'.

W dtuzszej perspektywie sytuacja ta moze wywotac¢ powazny kryzys kadrowy, ktéry tylko czesciowo
da sie zatagodzi¢, wykorzystujac absolwentow tzw. szkoty meréw. W kwietniu 2025 r. Putin zaape-
lowat o szersze angazowanie w prace samorzadowa weteranéw inwazji na Ukraine — wladze staraja
sie ich systemowo kooptowac".

Oddolny opér

Zniesienie nizszego poziomu municypalnego eliminuje niemal wszystkie wybieralne stanowiska w kraju.
Bardziej eksponowane z nich czesto zajmowaty osoby powiazane z regionalnymi elitami. Zmiany
uderzyty zatem w interesy miejscowego aparatu urzedniczego i jego protektoréw.

Szczegolne niezadowolenie reforma wzbudzita w republikach narodowych, gdzie — mimo centralizacyjnej
polityki Kremla — zjawisko klanowosci (zespolenia sie wtadz z aparatem urzedniczym i elitami gospodar-
czymi) zachowato sie w najwiekszym stopniu. Sprzeciw wzgledem niej publicznie wyrazili wptywowi
przywodcy Tatarstanu — Rustam Minnichanow — i Baszkortostanu — Radij Chabirow. Za kompromisowy-
mi poprawkami do ustawy opowiedziat sie przewodniczacy Dumy Panstwowej Wiaczestaw Wotodin.

Oddolny opor elit okazat sie wzglednie skuteczny — procedowanie aktu prawnego znacznie sie op6z-
nito, zas Moskwa, spotkawszy sie z krytyka, ztagodzita pierwotne zapisy ustawy i dopuscita pewne
ustepstwa — okres przejsciowy do 2035 r. i mozliwos$¢ zachowania dwupoziomowego modelu sa-
morzadu w regionach. Utrzymanie zdobytych konces;ji stoi jednak pod duzym znakiem zapytania.
Dotychczasowa dynamika centralistycznej polityki Putina sugeruje, ze centrum bedzie wywierato presje
na pozostajace przy starym systemie podmioty federalne, aby zaimplementowaty nowe rozwiazania.

Zmiany napotkaty tez nieche¢ ¥ obecniew Rosji istnieje 1120 miast. W nieodlegtej
spoteczenstwa. Co warte uwagi, perspektywie czasowej faktycznie znikng¢ moze 129
akcje sprzeciwu zainicjowali nie z nich, zamieszkanych przez blisko 3,5 min ludzi.
mieszkancy duzych miast, a lud-

nos¢ obszaréw peryferyjnych, ktéra demontaz systemu samorzadowego dotknie w najwiekszym
stopniu. W protestach niekiedy wspierali ja lokalni urzednicy i deputowani (zwtaszcza z ramienia KPFR).

Ttem dla oporu jest szybko postepujaca degradacja mniejszych osrodkéw miejskich (rowniez tych poto-
zonych w rozwinietych regionach). Obecnie w Ros;ji istnieje 1120 miast, z czego 70% stanowia te Srednie
i mate. W nieodlegtej perspektywie czasowej faktycznie znikna¢ moze 129 z nich, zamieszkanych przez
blisko 3,5 min ludzi. W ciagu ostatniej dekady ich populacja skurczyta sie o ponad 300 tys.'® Przyczynami
zapasci sa m.in.: koncentracja wokot nieperspektywicznych gatezi przemystu (np. weglowego), odptyw
mtodych ludzi do wielkich aglomeraciji, starzejaca sie infrastruktura komunalna'®, niedorozwinieta sie¢
transportowa, zty stan miejscowej oswiaty i ochrony zdrowia?® oraz brak odpowiednich inwestyciji.

'S «Cnmwkom goporas LeHa 3a gekopauuio rnoanTukux». loyemy B Poccum HUKTO He XO4eT ATy B gernyTatsl, BépcTka,
20.06.2025, verstka.media.

6 T. Kusenbryp, Criycts rog 6e3snactua HosokyribbiweBck noayyun rnasy, A3eH, 19.12.2024, dzen.ru.

7. M. Bartosiewicz, Rosyjskie elity regionalne czasu wojny, ,,Komentarze OSW”, nr 648, 10.03.2025, osw.waw.pl.

8 [loyty 130 poccuyickix ropofoB oKasaauck Mof yrpo3ou ncyesHoseHus, The Moscow Times, 5.08.2025, moscowtimes.ru.

M. Bartosiewicz, Kryzys rosyjskich ustug publicznych: zapas¢ gospodarki komunalnej, ,Komentarze OSW”, nr 641,
27.01.2025, osw.waw.pl.

2 Idem, Kryzys rosyjskich ustug publicznych: stuzby zdrowia, oswiaty, poczty, ,Komentarze OSW", nr 608, 27.06.2024,
osw.waw.pl.
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Mapa. Modele organizacji samorzadu lokalnego w podmiotach Federacji Rosyjskiej

o . - Modele organizacji samorzadu lokalnego:
4}; A.\;:.) ’ ‘ Il jcdnopoziomowy (zaimplementowany)
b ) N bg I jcdnopoziomowy (planowany)
“ I nieszany (planowany)
. I dwupoziomowy (pozostawiony)

Model jednopoziomowy: Republika Czuwaska, obw. chersonski*, tzw. Doniecka Republika Ludowa*, Jamalsko-Nieniecki Okreg
Autonomiczny, obw. krélewiecki, obw. kurganski, tzw. tuganska Republika Ludowa*, obw. magadanski, obw. moskiewski,
Moskwa, obw. niznonowogrodzki, Kraj Permski, obw. sachalifiski, Petersburg, Sewastopol*, obw. smolenski, Kraj Stawropolski,
obw. tambowski, Republika Udmurcka, obw. zaporoski*

Model jednopoziomowy: Republika Attaju, obw. amurski, obw. archangielski, obw. astrachanski, Republika Chakasji, Chanty-
-Mansyjsk Okreg Autonomiczny - Jugra, Czukocki Okreg Autonomiczny, Republika Inguszetii, obw. jarostawski, Kraj Kam-
czacki, obw. kemerowski, Kraj Krasnojarski, obw. murmanski, Kraj Nadmorski, obw. nowogrodzki, obw. omski, obw. oren-
burski, Republika Osetii Pétnocnej — Alania, obw. penzenski, obw. pskowski, obw. riazanski, obw. tiumenski, Republika Tuwy,
obw. twerski, obw. wtodzimierski, obw. wotogodzki, Kraj Zabajkalski, Zydowski Obwéd Autonomiczny

Model mieszany: Kraj Attajski, obw. bietgorodzki, obw. brianski, Republika Buriacji, Kraj Chabarowski, Republika Dagestanu,
obw. irkucki, obw. iwanowski, obw. katuski, Republika Karelii, obw. kirowski, Republika Komi, obw. kostromski, Kraj Krasno-
darski, obw. kurski, obw. leningradzki, Republika Mari El, obw. nowosybirski, obw. ortowski, obw. samarski, obw. tomski,
obw. tulski, obw. uljanowski, obw. wotgogradzki

Model dwupoziomowy: Republika Adygei, Republika Baszkortostanu, Republika Czeczenska, obw. czelabinski, Republika
Kabardyjsko-Batkarska, Republika Katmucji, Republika Karaczajsko-Czerkieska, Republika Krymu*, obw. lipiecki, Republika
Mordowii, Nieniecki Okreg Autonomiczny, obw. rostowski, Republika Sacha (Jakucja), obw. saratowski, obw. swierdtowski,
Republika Tatarstanu, obw. woroneski

* ukrainskie terytoria okupowane

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przynajmniej czes$¢ tych probleméw wiaze sie z zaledwie minimalng samodzielnoscia samorzadu
lokalnego i ze skupieniem zycia gospodarczo-politycznego w regionalnych stolicach. W ramach
tzw. optymalizacji w miejscowosciach uznanych za ,,nieperspektywiczne” zamykane sa obiekty uzy-
tecznosci publicznej (przychodnie, szkoty, placowki pocztowe etc.), co jeszcze pogtebia wykluczenie
spoteczno-ekonomiczne miejscowej ludnosci.

Do najwiekszych akcji sprzeciwu doszto w geograficznie odlegtych od stolicy Republice Attaju i Kraju
Krasnojarskim. Pod koniec czerwca 2025 r. w Gornoattajsku w wiecu protestacyjnym uczestniczyto
kilka tysiecy os6b. Domagano sie dymisji przystanego przez Kreml gubernatora Andrieja Turczaka
(bytego sekretarza rady generalnej Jednej Rosji). Mieszkancy blokowali tez drogi, a decyzje wtadz
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zaskarzono do republikanskiego sadu najwyzszego (wniosek zostat odrzucony). Do mniej licznych
demonstracji w Kraju Krasnojarskim w maju 2025 r. dotaczyli z kolei lokalni urzednicy i weterani

inwazji na Ukraine. L. .
¥} pemontaz nizszego szczebla municypalnego to

Nie mozna zapominac¢ o lokalnym ostateczny cios dla obszaréw peryferyjnych. System
kontekscie tych wystapien. Utrzy- samorzadowy stanie sie jeszcze bardziej scentrali-
mujaca sie z hodowli bydta i tury- zowany, a przez to mniej responsywny.

styki Republika Atftaju (gdzie zyje

zaledwie 210 tys. 0séb, z czego ok. 70% na wsi) znajduje sie w obliczu ekspansji wielkiego biznesu
spoza regionu (w tym najwiekszego banku w Rosji — Sbierbanku), ktéremu zmiany utatwia wykup
gruntéw. Sprzeciw wywotuja rowniez podnoszone co kilka lat plany potaczenia republiki z sasiednim
Krajem Attajskim.

W przypadku Kraju Krasnojarskiego decydujacy okazat sie czynnik geograficzny*' — region o po-
wierzchni ponad 2,3 mln km2 zamieszkiwany jest przez niecate 3 min ludzi. Odlegtosci miedzy miejsco-
wosciami sa znaczne, a komunikacja miedzy nimi — ograniczona. Wazna role odgrywa takze tozsa-
mos¢ lokalna. Niezadowolenie wsréd populacji Jenisejska, nazywanego ,,0jcem miast syberyjskich”
(powstat w 1619 r.), wywotata wizja inkorporacji do okregu miejskiego z centrum w powstatym
w latach 70. XX wieku Lesosibirsku.

Odpowiedzia rzadzacych na demonstracje byto przyspieszenie prac nad reforma samorzadowa
(i przegtosowanie zmian w tajemnicy przed ludnoscia) oraz zastosowanie punktowych represji.
Przeksztatcenia w oponujacych przeciwko nich regionach przyjeto w swoim pierwotnym ksztatcie,
z wyjatkiem okazjonalnych, drobnych ustepstw??. Protesty spoteczne, w przeciwienstwie do oporu
ze strony elit, okazaty sie zatem bezskuteczne.

Przysztos¢ bez samorzadnosci

Opor wobec reformy wskazuje na niepopularnos¢ centralizacyjnej polityki Kremla — zaréwno wsréd
lokalnych i regionalnych elit, jak i wéréd obywateli — oraz na przywiazanie Rosjan do samorzadu,
nawet takiego o znacznie ograniczonych kompetencjach.

Moskwa prawdopodobnie bedzie dazyta do likwidacji dwustopniowej organizacji samorzadu we wszyst-
kich regionach. Przypadki oporu ze stron elit juz po przyjeciu ustawy kaza sadzi¢, ze przejawy sprze-
ciwu w tej kwestii beda nieskuteczne. Przyktadowo gubernator z ramienia KPFR Walentin Konowatow
zawetowat akt prawny wdrazajacy jednopoziomowy model w Chakasji, lecz ma przeciw sobie re-
gionalny parlament zdominowany przez Jedna Rosje. Z kolei sad w Krasnojarsku odrzucit wniosek
przedstawicieli legislatury jednego z rejonéw domagajacych sie zaniechania reformy. Odmowa
wprowadzenia zmian do statutéw przez deputowanych w potowie rejonéw Republiki Attaju raczej
takze nie zatrzyma przeksztatcen.

Skazane na porazke sa tez postulaty powrotu do bezposrednich wyboréw meréw w regionalnych
stolicach. To jednak temat na tyle popularny w duzych miastach, ze koncesjonowane partie opozycyj-
ne moga wykorzystywacé go w kampaniach — pod takimi hastami w wyscigu na gubernatora okregu
irkuckiego startowat kandydat KPFR Siergiej Lewczenko?.

21 K. CmonsakoBa, MyHuLunansHas pegopma B Poccun: HeJoBoIbCTBO Hapoaa v cnabocts onnosuvyuu, Riddle, 22.05.2025,
ridl.io.

22 A. Npax, B. NaBckun, Pechopma ¢ nepemeHHbIM yckopeHuem, KommepcaHTts, 22.06.2025, kommersant.ru.

2 B. Hukundopos, kc-rybepHatop lpuaHrapbs JleB4eHKo vaeT Ha Bbl6OPbLI ¢ NporpamMmort natunetky, KoMMepcaHTb,
12.08.2025, kommersant.ru.
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Potencjat protestu na poziomie lokalnym weciaz istnieje, a Rosjanie sa sktonni demonstrowac w spra-
wach bezposrednio ich dotykajacych?*. Z uwagi na brak odpowiedniej koordynacji poszczegélnych
wystapien oraz ograniczone wsparcie dla nich ze strony partii opozycyjnych wybuchy niezadowolenia
nie niosa jednak powaznego zagrozenia politycznego dla Kremla. Pogarszajaca sie sytuacja bytowa
ludnosci przy jednoczesnym braku wentylu bezpieczenstwa w postaci samorzadéw moze natomiast
pogorszy¢ stosunek ludnosci do wtadz centralnych, ktére coraz czesciej beda uznawane za bezpo-
srednio odpowiedzialne za problemy nekajace mieszkancéw na poziomie lokalnym.

Demontaz nizszego szczebla municypalnego to zapewne ostateczny cios dla obszaréw peryferyjnych.
System samorzadowy stanie sie jeszcze bardziej scentralizowany, a przez to mniej responsywny
wzgledem probleméw mniejszych miast i wsi. Ucierpia one wskutek odptywu funkcji municypalnych
(administracji, ustug publicznych, zasobéw finansowych etc.; na miejscu pozostana jedynie pojedynczy
urzednicy terenowi) do lokalnych centréw, co przetozy sie na dalsza depopulacje prowincji. Miejscowy
aktywizm polityczny i spoteczny, do tej pory skoncentrowany w samorzadach, praktycznie ustanie
poza wiekszymi osrodkami, a lokalne kadry najprawdopodobniej wycofaja sie z zycia publicznego.

24 [1. TanaHoBa, XKKX Bmecto ®EK, HoBas raseta EBpona, 16.06.2025, novayagazeta.eu.
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