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Wybory parlamentarne w Czechach:
Babis blisko powrotu do wiadzy
Krzysztof Debiec

Zdecydowanym faworytem zaplanowanych na 3 i 4 pazdziernika wyboréw do Izby Poselskiej
Republiki Czeskiej jest formacja ANO oligarchy i bytego premiera Andreja Babisa. Koalicja
z centralna rola tej partii, bez ktérej najpewniej nie bedzie mozliwe zbudowanie wiekszosci
parlamentarnej, prawdopodobnie zastapi urzedujacy od konca 2021 r. centroprawicowy
gabinet Petra Fiali. W scenariuszu sojuszu z ugrupowaniami skrajnymi taki rzad skupi sie na
polityce krajowej — m.in. zwiekszy wydatki socjalne. W polityce zagranicznej ANO zapowiada
asertywnos¢ wobec Brukseli przy zachowaniu jednoznacznie prozachodniej orientacji. Czechy
wycofaja sie jednak zapewne z pierwszego szeregu panstw udzielajacych pomocy walczacej
Ukrainie, ale utrzymaja zyczliwos¢ dla niej w wojnie z Rosja.

Wsroéd kluczowych czynnikéw oddziatujacych na koncowy wynik wyboréw znajdzie sie zdol-
nos¢ partii centroprawicy do mobilizacji dawnego elektoratu, zniecheconego m.in. ztamaniem
obietnicy niepodnoszenia podatkéw. Sitom tym nie wyrosli wieksi konkurenci, a duza czes¢ ich
zwolennikéw, cho¢ raczej nie odda gtosu na opozycje, moze pozosta¢ w dniu wyboréw w domu.
Stad przekaz obozu wtadzy skupia sie na ich aktywizacji, a teksty z billboardéw przekonuja, ze
w wyborach ,idzie o wszystko".

Wymiar miedzynarodowy

Zblizajace sie wybory do Izby Poselskiej zdecyduja o tym, czy Czechy pozostana w awangardzie dziatan
na rzecz Ukrainy i otwartosci na uchodzcéw z tego kraju. Centroprawica juz przed petnoskalowa inwazja
Rosji zapowiadata zaostrzenie kursu wobec Kremla, a po wybuchu wojny Praga — wraz z Warszawa —
nalezata do pionieréw przesytania Kijowowi czotgéw czy Smigtowcow szturmowych'. Wtadze wyszty
ponadto z pomystem tzw. inicjatywy amunicyjnej, w ramach ktérej jednocza i koordynuja posuniecia
Zachodu nakierowane na sprawniejsze dostarczanie pociskéw artyleryjskich dla armii ukrainskiej.

' Zob. K. Debiec, Pétmetek rzadu Fiali: wzmacnianie bezpieczenstwa w cieniu problemow gospodarczych, ,,Komentarze
OSW", nr 574, 16.02.2024, osw.waw.pl.
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Zarazem goscinnos¢ wobec tamtejszych uchodzcéw skutkowata najwieksza ich liczba w panstwie
unijnym w przeliczeniu na liczbe mieszkancéw (35 na 1000)2. Z jednej strony umacnia to Swiadomos¢
realnosci wojny w kraju niegraniczacym bezposrednio z obszarem konfliktu, a z drugiej — pogtebia
napiecia, np. na rynku nieruchomosci. Prowadzi to do pozornie sprzecznych wynikéw badan sonda-
zowych dotyczacych zyczliwosci dla Ukrainy i Ukraincéw: wiekszos¢ obywateli chce nadal przyjmowacd
uchodzcoéw, a zarazem uwaza, ze ich ojczyzna wpuscita ich wiecej, niz jest w stanie®. Republika Czeska
to tez panstwo cztonkowskie UE o najwiekszym odsetku mieszkancéw niechetnych unijnej akcesji
Kijowa (64%, przy czym az 40% ,,silnie” sie temu sprzeciwia)”.

W rezultacie zmieniajacych sie ¥ Rzadzacy nawiazuja do havlowskiej linii polityki

nastrojéw spotecznych kwestia zagranicznej. Z kolei opozycja przekonuje, ze wy-
wsparcia dla Ukrainy i Ukraincéw sitek panstwa powinien by¢ w pierwszym rzedzie
urosta do rangi jednego z central- nakierowany na wtasnych obywateli.

nych tematéw kampanii. Rzadzacy,

nawiazujac do havlowskiej linii polityki zagranicznej®, akcentuja, ze Czechy stoja ,,po wtasciwej stronie”.
Dodaja przy tym, ze nie mozna zapomina¢ o dodatkowych korzysciach w postaci kontraktéw dla
miejscowych firm zbrojeniowych czy perspektywy udziatu czeskich podmiotéw w procesie odbudowy
Ukrainy. Ponadto napiety rynek pracy zyskat dzieki uchodzcom nowe Zrédto sity roboczej.

Z kolei opozycja przekonuje, ze wysitek panstwa powinien by¢ w pierwszym rzedzie nakierowany na
jego czeskich obywateli. W tagodniejszej formie ujmuje to prowadzace w sondazach (30,5-33%) ANO,
ktére akcentuje zwiekszenie wydatkéw socjalnych dla Czechéw, a przy okazji zapowiada ,,zerowa
tolerancje dla nielegalnej migracji”. Jego lider nawiazuje przy tym do hasta ,, America First” — przez
pewien czas nosit nawet czerwona czapeczke wzorowana na trumpowskiej, cho¢ z napisem ,,Silne
Czechy"”. W ostrzejszych stowach wypowiadaja sie na ten temat przedstawiciele skrajnie prawicowe-
go sojuszu startujacego z list partii Wolno$¢ i Demokracja Bezposrednia (SPD; 10-14% poparcia) —
twierdza wrecz, ze ,,obcokrajowcy” nie beda mogli liczy¢ na zadne Swiadczenia i ze nastapi rewizja
pozwolen na pobyt dla Ukraincow.

Whbrew alarmistycznym tonom obozu rzadzacego orientacja zagraniczna Czech po wyborach raczej
nie ulegnie fundamentalnej zmianie, jakkolwiek polityka Pragi wobec Rosji i Chin stanie sie praw-
dopodobnie pasywniejsza. Cztonkowie ANO z BabiSem na czele zapewniaja, ze ,,czerwona linie”
w kontekscie rozméw z potencjalnymi partnerami koalicyjnymi stanowi zaakceptowanie dalszego
cztonkostwa panstwa w UE i NATO. To sygnat pod adresem ewentualnych sojusznikéw, tj. partii SPD,
postulujacej referendum w kwestii pozostania w Unii, oraz aliansu pod wodza komunistéw (Stacilo!,
tj. Juz dos¢!; 6-9% w sondazach), ktéry chciatby zapytac obywateli takze o kontynuowanie obecnosci
w Sojuszu Poétnocnoatlantyckim. Ta pierwsza juz zreszta przygotowuje swoich wyborcéw na krok
wstecz, przyznajac, ze w obecnych warunkach jej postulat nalezy uznac za nierealny — oprécz kontekstu
politycznego (sprzeciw ANO) na przeszkodzie do jego urzeczywistnienia stoi koniecznos¢ przyjecia
tzw. ustawy konstytucyjnej dla danego referendum (szerzej o kontekscie prawno-konstytucyjnym
w dalszej czesci). Zeby zwiekszy¢ szanse na wejscie do rzadu, dziatacze SPD proponuja nawet wy-
stawienie na ministrow , ekspertow” zamiast swoich — budzacych znaczne kontrowersje — dziataczy.

2 Wedtug danych Eurostatu pokazujacych stan na koniec lipca 2025 r.; drugie miejsce w tym zestawieniu zajmuje Polska
(27/1000), a ostatnie — Francji (mniej niz 1/1000).

3 Zob. K. Debiec, Demografia Czech: niegdys wzdr, dzis raczej przestroga, ,Komentarze OSW", nr 653, 21.03.2025,
osw.waw.pl.

4 Zob. badanie Eurobarometru opublikowane we wrzesniu 2025 r. Wynik 64% zanotowano tez na Wegrzech, lecz tam
odsetek silnie przekonanych do tego pogladu byt jednak nizszy — 32%. W przypadku Polski wskazniki te wynosza odpo-
wiednio 42 i 17%, a catej UE — 41 i 18%.

5 Zob. K. Debiec, Kryzys w stosunkach Czech z Chinami i Rosja, OSW, 2.10.2019, osw.waw.pl.
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Gabinet cechujacy sie przewodnia rola ANO zapewne ograniczy pomoc dla Kijowa, a w Brukseli bedzie
silniej kontestowat polityke gtéwnego nurtu. Babis wielokrotnie krytykowat inicjatywe amunicyjna
i opowiadat sie za realizacja weziej pojmowanych intereséw czeskich — co ma zapewnié ,pragma-
tyczna” polityka zagraniczna.

W tym duchu potepiat cho¢by anty- ¥y worew alarmistycznym tonom obozu wtadzy orien-

chinskie gesty aktualnego obo- tacja zagraniczna Czech po wyborach raczej nie
zu rzadzacego, ktére uznawat za ulegnie fundamentalnej zmianie, cho¢ polityka
niepotrzebne narazanie interesow wobec Rosji i Chin bedzie pasywniejsza.

krajowych firm. Zapowiedziat tez

zwiekszenie nacisku na dyplomacje ekonomiczna. Zarazem — cho¢ w programie wyborczym jego
partii okreslono NATO jako klucz do zapewnienia bezpieczenstwa panstwa — deklaracja ,,wspierania
wysitkow dyplomatycznych zmierzajacych do zakonczenia wojny na Ukrainie” moze sygnalizowa¢
zblizenie do kursu Budapesztu i Bratystawy. Podobne sformutowania stuza tam zwykle rozwadnianiu
wysitkdbw na rzecz pomocy Kijowowi.

Relacje Babisa z Donaldem Trumpem, na ktérym czeski polityk dtugo sie wzorowat i z ktérym wiazat
nadzieje w zakresie mediacji w sprawie zakonczenia wojny rosyjsko-ukrainskiej, mozna opisac jako
dwuznaczna. Wczesdniej nawet sam siebie nazywat ,trumpista”, teraz zas kontestuje polityke celna
amerykanskiego prezydenta i zarzeka sie, ze bytby w stanie przekonac¢ go, iz oczekiwane przezen
przeznaczanie przez cztonkéw Sojuszu 5% PKB na obronnos¢ to mrzonka.

Na forum unijnym Czechy beda ostrzej oponowaty przeciwko Zielonemu tadowi i bardziej zdecy-
dowanie uwydatniaty zagadnienia migracyjne. Jednoczeénie prezentowane przez bytego premiera
plany reaktywacji wspotpracy wyszehradzkiej moga okazac sie nieskuteczne w obliczu postepujacego
rozktadu politycznego wymiaru V4 i braku perspektyw uzgodnienia newralgicznych kwestii dzielacych
jego cztonkéw (zwtaszcza stosunku do Rosji).

Poprawie powinny natomiast ulec stosunki z sasiednia Stowacja (przezywajace jeden z najgorszych
okreséw po rozpadzie wspélnego panstwa) i Wegrami, rzadzonymi przez nalezacy do tej samej eu-
ropejskiej rodziny politycznej Fidesz®. Niewykluczone, ze nowy rzad bedzie sie inspirowat niektérymi
kontrowersyjnymi posunieciami tych panstw w polityce krajowej. Do spraw czesto przewijajacych sie
w czeskiej kampanii nalezy ryzyko ograniczenia (aktualnie dos¢ duzej) autonomii miejscowych mediéw
publicznych od $wiata polityki. Sita tamtejszych instytucji i spoteczenstwa obywatelskiego powinna
jednak urealnia¢ zbyt daleko zmierzajace ambicje przysztego obozu rzadzacego w tym zakresie.

»Chleba i igrzysk”

Kampanie w sporej mierze zdominowata problematyka socjalna zwiazana ze znacznym wzrostem
kosztow zycia. Szczegodlnie dato sie go odczu¢ w 2022 r., ale réwniez rok po6zniej sita nabywcza
wynagrodzen obnizata sie w ujeciu rok do roku w kazdym kwartale. Gabinet Fiali zwlekat wéwczas
z wprowadzaniem kompensacji w reakcji na skok cen zywnosci i energii, a wdrozone na koniec roz-
wigzania okazaty sie relatywnie skromne. Ogélnie sytuacja poprawita sie w latach 2024-2025, lecz
niesymetrycznie w odniesieniu do réznych grup zatrudnionych. Zwiazki zawodowe zgtaszaty chocby
stosunkowe zubozenie znacznego odsetka pracownikéw sfery budzetowej. Koronny przyktad stanowi
tutaj kadra szkét: w latach 2021-2024 pensje nauczycieli spadty w relacji do przecietnego wynagro-
dzenia ze 126 do 109%, a niepedagogicznych pracownikéw placéwek — z 69 do 63%.

6 Zob. A. Sadecki, K. Debiec, Patrioci dla Europy: radykalna prawica pod egida Orbana, OSW, 23.07.2024, osw.waw.pl.
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W konsekwencji kazda z gtéwnych sit opozycyjnych — w tym lewicowo-liberalna Czeska Partia Piratow
(7-10% poparcia), ktora opuscita koalicje rzadzaca przed rokiem’ — na samym poczatku programu
wyborczego umiescita postulaty zwiazane z podniesieniem stopy zyciowej obywateli. Babis od 2022 r.
powtarza jak mantre teze o ,asocjalnym rzadzie” oraz zapowiada dziatania na rzecz obnizenia cen
zywnosci, energii czy mieszkan. Oprocz tego chce podwyzek dla nauczycieli i niepedagogicznych
pracownikow szkot, stuzb mundurowych i 0séb zatrudnionych w instytucjach kultury. Obietnice
kieruje tez pod adresem emerytéw — jednej z najwazniejszych grup elektoratu ANO: beda oni mogli
liczy¢ nie tylko na ,, sprawiedliwe waloryzacje” emerytur i tym samym ich ,,godny” poziom, lecz takze
na poprawe dostepnosci ustug socjalnych. Tych po piecdziesiatce ma szanse przyciagnac deklaracja
obnizenia wieku emerytalnego do 65 lat (obecny rzad przegtosowat mechanizm jego stopniowego
podwyzszania, m.in. w zwiazku ze starzeniem sie spoteczenstwa) i poszerzenia kregu profesji, ktérych
przedstawiciele moga skorzysta¢ z opcji wczesniejszego przejscia na emeryture. Z kolei rodziny do
gtosowania na te partie zacheca sie zapowiedzig wyzszych dodatkéw na dzieci i wizja panstwowego
programu wsparcia w sptacie kredytéw hipotecznych dla mtodych rodzin z dzie¢mi.

Mieszkalnictwo odgrywa zreszta 1) Giowne sity opozycyjne na czoto programow wy-

istotna role rowniez w progra- borczych wybity postulaty zwigzane z podniesie-
mach innych formacji. Startujacy niem stopy zyciowej obywateli, a do kluczowych
z list Stacilo! socjaldemokraci ukuli tematéw nalezy poprawa dostepnosci mieszkan.

nawet hasto ,,Mieszkania sa nasza
bronia”, za pomoca ktérego krytykuja przesadne — wedtug nich — skupienie sie aktualnego obozu
witadzy na modernizacji armii. SPD zamierza rozwija¢ mieszkalnictwo spotdzielcze i udostepniac na
jego potrzeby grunty skarbu panstwa oraz uprosci¢ procedury budowlane. Przeforsowanie ustawy
tagodzacej napieta sytuacje w tej dziedzinie nalezy za$ do podstawowych punktéw planu Piratow
na pierwsze sto dni po wyborach.

Charakterystycznym elementem kampanii jest wyjatkowo duza obecnosc tresci rozrywkowych — w $lad
za rozpowszechnieniem sie nowych kanatéw i form komunikacji z wyborcami. Nierzadko skupiaja
sie one bardziej na przyciagnieciu uwagi odbiorcy niz na tradycyjnym przekazie politycznym, cho¢
ten tez bywa przemycany ta droga. Trend wyznaczyt tu Babis, ktéry po wyborach w 2021 r. (kiedy
to utracit wtadze pomimo wprowadzenia do izby nizszej najwiekszej liczby postow) zmienit zespot
doradcow ds. marketingu politycznego. W rezultacie dziatacze ANO — jako pierwsi politycy wiekszej
partii — masowo pojawiali sie cho¢by na platformie TikTok. Krok ten miat na celu zbudowanie poparcia
w mtodszych grupach spoteczenstwa.

W 2021 r. na ANO oddato gtos tylko 13% wyborcéow w wieku od 18 do 34 lat i 15% oséb pomie-
dzy 35. a 44. rokiem zycia (w obu przypadkach lista ta stanowita trzeci wybér), natomiast az 47%
w segmencie 65+8. Pod koniec sierpnia 2025 r. ugrupowanie to byto za$ juz pierwszym wyborem
we wszystkich grupach wiekowych (w tej najmtodszej — wsréd oséb do 29. r.z. — na réwni z sojuszem
Spolu (tj. Razem) — rdzeniem koalicji rzadzacej)°.

W ten nurt wpisuje sie specyficzna aktywnos¢ czotowych reprezentantéw partii. Byta (i najpewniej
przyszta) szefowa resortu finanséw Alena Schillerova przebrata sie za paczke frytek, aby zwréci¢ uwage
na niekorzystne dla pracujacych studentéw zmiany wprowadzane przez rzad. Czotowy ekspert partii
ds. gospodarczych, wyznaczony przez lidera na ,,premiera gabinetu cieni” Karel Havlicek, czesto brat

7 Zob. K. Debiec, Czechy: Piraci za burta rzadu, OSW, 2.10.2024, osw.waw.pl.

¢ E. Cerna, T. Vojkovsky, Priizkum: mladé Zeny nejcastéji volily PirSTAN, 370 tisic volic¢G ale uteklo ke koalici Spolu, iRozhlas,
1.11.2019, irozhlas.cz.

% Volebni tendence ceské verejnosti — SRPEN 2025 — Tydenni model — tyden 34, STEM, 1.09.2025, stem.cz.
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udziat w nagraniach codziennych czynnosci w towarzystwie swego teriera — stuzyto to ocieplaniu
wizerunku tego mato wyrazistego polityka i wkupywaniu sie w faski Czechéw, uwazajacych sie za
Lnardd psiarzy”. Sam przywddca ANO pojawiat sie zas z maskotka fioletowego minionka (majacego
symbolizowa¢ ztego premiera Fiale; czeskie stowo |, fialovy/-y” oznacza ,fioletowy” lub , dotyczacy
Fiali”) oraz zamieszczat liczne relacje z koncertéw, na ktérych wtapiat sie w ttum, czy krotkie materiaty
w sugestywny sposob udowadniajace, ze ,,za Babisa byto lepiej”.

Inne ugrupowania dtugo opieraty » Specyfika czeskiego systemu konstytucyjnego

sie nasladownictwu tej strategii, w praktyce uniemozliwia partiom skrajnym do-
ale widzac jej sukcesy, zaczety ja trzymanie obietnicy organizacji referendum doty-
kopiowac. | tak partia SPD nagrata czacego wystapienia z UE lub NATO.

rytmiczna piosenke w stylu reg-

gae, a muzyka ta towarzyszy jej mityngom na przekér ksenofobicznemu Swiatopogladowi ugrupo-
wania. Jego przewodniczacy — niczym argentynski prezydent Javier Milei — wystepowat z narzedziem,
ktorym ciagt symbolicznie przedstawione zbedne wedtug niego wydatki panstwa (cho¢ uzywat podka-
szarki, a nie pity fancuchowej). Lider Piratéw w wideo majacym uzmystawia¢ problemy mieszkaniowe
pojawit sie nagle w t6zku mtodej pary. Przewodniczaca socjaldemokratéw przygotowata zas serie
filmikéw ASMR, na ktérych sciszonym gtosem powtarzata gtéwne slogany partii. W koncu konto na
TikToku zatozyt nawet Fiala, wczesdniej przestrzegajacy przed chinskimi zagrozeniami. Jego otoczenie
przekonywato jednak, ze ze wzgleddéw bezpieczenstwa wykorzystuje do tego celu osobny telefon.

Specyfika czeskich wyboroéw i ich istotne aspekty prawne

W tamtejszej wersji systemu parlamentarno-gabinetowego wiekszo$¢ w Izbie Poselskiej pozwala nie
tylko sformowac rzad, lecz takze — bez wzgledu na opér prezydenta czy izby wyzszej — przyjmowac
zwykte ustawy (tj. niewymagajace specjalnych trybéw uchwalania). Sprzeciw Senatu organ ten moze
w takim wypadku odrzuci¢ wiekszoscia ustawowej liczby postéw (tj. 101 z 200), podobnie sprawa
sie ma — co wyraznie odréznia Czechy od Polski — z wetem gtowy panstwa. Ewentualna kohabitacja
gabinetu opartego na ANO i prezydenta Petra Pavla, czesciej wspotbrzmiacego z obecnie sprawujacym
witadze centroprawicowym rzadem, nie powinna prowadzi¢ do paralizu legislacyjnego. Nie znaczy to
jednak, ze nie pojawia sie punkty sporne na innych polach — dotyczace cho¢by mianowania premiera,
ministréw czy ambasadorow.

Zarazem uzyskanie nawet przygniatajacej przewagi w Izbie Poselskiej nie wystarcza do przeprowa-
dzenia zmian porzadku konstytucyjnego, co ma zabezpieczad system przed radykalnymi przeksztat-
ceniami. Aby zmodyfikowa¢ ustawe zasadnicza badz ktéras z tzw. ustaw konstytucyjnych (w prze-
sztosci przyktadowo o referendum ws. akcesji do UE czy o regulacji kwestii granicznych), obie izby
parlamentu musza przyja¢ nowe zapisy w zgodnym brzmieniu, w kazdym przypadku kwalifikowana
wiekszoscia trzech piatych ustawowej liczby odpowiednio postow i senatoréw. Proces ten jest wiec
zdecydowanie silniej zalezny od sktadu Senatu niz w RP, gdzie zgoda na zmiane konstytucji wymaga
tylko bezwzglednej wiekszosci gtoséw.

Kontrolowanie izby wyzszej przez rzadzaca centroprawice (60 z 81 mandatéw) i stopniowa wymiana
jej sktadu (jednej trzeciej co dwa lata; najblizsze wybory za rok) oznacza, ze partie skrajne, postulu-
jace referendum dotyczace wystapienia z UE lub NATO, nie sa w stanie takiej obietnicy dotrzymac.
Abstrahujac od braku zgody ANO, ktére bytoby najwiekszym podmiotem potencjalnej koalicji, nie sprzyja
im sytuacja w Senacie, gdzie potrzebna jest wiekszos¢ konieczna do przyjecia ustawy konstytucyjne;.
Struktura partyjna tej izby predko nie ulegnie wiekszym zmianom, a obowiazujacy wiekszosciowy
system wyboru jej cztonkéw utatwia eliminacje kandydatéw radykalnych. Sprzeciw Senatu nie moze
tez zosta¢ oddalony w odniesieniu do ustaw zmieniajacych ordynacje wyborcza.
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Problematyczna kwestia w debacie publicznej ostatnich tygodni przed wyborami sa zasady startu
koalicji partii. Formalnie takie sojusze obowiazuje nie prég podstawowy (5%), a wyzsze — 8% dla
dwoch sit oraz 11% dla trzech i ich wiekszej liczby. Natomiast powszechnie praktykuje sie wspélny start
blokéw ugrupowan bez takowej deklaracji, co nie rodzi juz koniecznosci podwyzszenia tej poprzeczki.
Wartosci te ustalono w 2021 r., kiedy to wprowadzono réwniez do pierwszej fazy przeliczania gtoséw
na mandaty tzw. formute Imperiali, mocno promujaca wieksze formacje.

Jedyny przypadek, gdy jakas lista 1 Kwestia mogaca wptynac¢ na ksztatt wtadzy po

bedzie musiata w skali kraju prze- wyborach jest konflikt intereséw Babisa — zarazem
kroczy¢ wyzszy prég (konkretnie polityka i biznesmena. Jako ten ostatni kontroluje
11%), dotyczy rzadowego aliansu on potezny holding Agrofert.

Spolu. Obejmuje on prawicowa

Obywatelska Partie Demokratyczng (ODS) Fiali, liberalng TOP 09 i chadekéw z KDU-CSL. Po raz
pierwszy zawiazano go przed wyborami w 2021 r., a teraz zabezpiecza on przed utrata gtoséw
mniejszych partneréw ODS, przed ogtoszeniem ponownego wspdlnego startu rzadko mogacych
liczy¢ na sondazowe poparcie przekraczajace 5%. Spolu nie ryzykuje tutaj wiele — obecnie notuje
wyniki w okolicach 20%. Oznacza to natomiast wyrazne pogorszenie w relacji do uzyskanych przed
czterema laty ponad 27% gtoséw.

Kontrowersje zwiazane ze startowaniem wiekszej liczby podmiotéw na listach kwalifikujacych sie
do podstawowego progu dotycza list SPD, na ktérych sa tez obecni dziatacze innych partii skrajnej
prawicy (Trikolora, PRO i Svobodni), Stacilo! (gdzie oprécz komunistéw znajdziemy czotowych poli-
tykéw socjaldemokratycznych i reprezentantéw mniejszych formacji, np. Morawian) i Czeskiej Partii
Piratow (ktorzy uzyczyli miejsca Zielonym). Rozpatrujace skargi z tego tytutu sady wojewoddzkie
czesto kwestionowaty takie podejscie, ale odrzucaty wnioski o uniewaznienie list. Twierdzity, ze taki
krok oznaczatby nadmierna ingerencje wymiaru sprawiedliwosci w proces wyborczy. Powotywaty
sie tez na wczesniejsza praktyke, tolerujaca tzw. ukryte koalicje. Jako koalicje ostatecznie traktuje sie
wiec tylko taki alians, ktory sam sie w ten sposéb formalnie klasyfikuje. Do ewentualnego zwrotu
w sprawie moze jednak jeszcze doj$¢ za sprawa Sadu Konstytucyjnego — ma on rozpatrywac skargi
zwiazane z takimi sojuszami krétko przed wyborami lub tuz po nich.

Osobna kwestia prawna, ktéra moze wptynac na ksztatt wtadzy po wyborach, dotyczy potencjalne-
go problemu z mianowaniem na szefa rzadu Babisa, a to w zwiazku z konfliktem intereséw. Jest on
bowiem wiascicielem poteznego holdingu Agrofert, dziatajacego m.in. w branzach rolno-spozyweczej,
chemicznej i lesnej. Spéitki koncernu pobieraja dotacje panstwowe czy unijne oraz uczestnicza w prze-
targach w ramach zamoéwien publicznych. W przesztosci doprowadzito to do kryzysu rzadowego, ktéry
wiosna 2017 r. skutkowat opuszczeniem przez polityka gabinetu Bohuslava Sobotki (ANO pozostato
jednak jego czescia), a takze generowato spory z Komisja Europejska'.

Cho¢ czeskie prawo o konflikcie intereséw w ostatnich latach stopniowo zaostrzano ze wzgledu na
Babisa, to oligarsze udawato sie wykorzystywac istniejace tam luki — przepisat on na okreslony czas
swoj majatek funduszom powierniczym (nad ktérymi w praktyce sprawowat kontrole poprzez zarza-
dzajace nimi bliskie mu osoby). Rzadzacym udato sie w petni wdrozy¢ tylko przepisy uniemozliwiajace
jednoczesny nadzér nad mediami i dziatalnos¢ polityczna, ale nie stanowia one juz przeszkody dla szefa
ANO, ktéry udziaty w tej sferze zdazyt sprzedac¢. Media te pozostaja mu jednak przychylne, a kontroluje
je biznesmen z branzy chemicznej, ktory przy okazji nabyt tez od Agrofertu aktywa z tego obszaru.

0 Zob. K. Debiec, J. Groszkowski, Czechy: premier Babis i konflikt intereséw pod lupa Komisji Europejskiej, OSW, 12.06.2019,
osw.waw.pl.
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Czescy specjalisci od prawa konstytucyjnego sa podzieleni co do tego, czy prezydent mogtby odméwié
mianowania Babisa. Wiekszos$¢ uwaza, ze jesli bedzie kandydatem wiekszosci postow, to sytuacja
taka nie powinna mie¢ miejsca. Po pierwsze, ustawa moéwi o 30-dniowym okresie od objecia funkgji,
kiedy to dziatalno$¢ gospodarcza powinna zosta¢ zakoriczona. Po drugie za$, w przepisach o konflik-
cie interesow wspomniano tylko o prowadzeniu tejze dziatalnosci i zasiadaniu w organach spétek,
a nie o posiadaniu udziatéw. Niektérzy prawnicy dopuszczaja wszakze brak mianowania jako forme
prewencji wystapienia konfliktu intereséw.

Problemy dla szefa ANO moze ¥ utworzenie wiekszosciowej koalicji rzadzacej bez

nies¢ tez status oskarzonego, ANO bedzie bardzo trudne. Jego lider w pierwszej
a potencjalnie takze skazanego kolejnosci bedzie zapewne rozmawiat ze skrajnie
w toczacej sie od 2015 r. tzw. spra- prawicowym sojuszem pod egida SPD.

wie Bocianiego Gniazda. Dotyczy

ona wytudzenia srodkéw dla matych i Srednich przedsiebiorstw na budowe osrodka konferencyjno-
-wypoczynkowego. Ostatni zwrot w tym postepowaniu nastapit w czerwcu 2025 r., gdy sad apelacyjny
w Pradze uniewaznit uniewinniajacy werdykt sadu nizszej instancji (wczesniej podobny wyrok tego
ostatniego wycofat prokurator generalny). Przy tym wyktadnia prawna zwiazat on sad miejski, ktory
teraz bedzie w tej sprawie decydowat ponownie, co oznacza, ze jesli nie pojawia sie nowe dowody,
istnieje duze prawdopodobienstwo skazania. Decyzja zapadnie jednak najpewniej kilka tygodni po
wyborach, a status oskarzonego, a nawet skazanie formalnie nie stoja na drodze nominacji (byty
prezydent Milo$ Zeman zastynat stwierdzeniem, Zze mianowatby na premiera szefa zwycieskiej partii
nawet wéwczas, gdyby ten odbywat wtasnie kare pozbawienia wolnosci). Aby postepowanie mogto
sie toczy¢ dalej, izba nizsza bedzie musiata przegtosowad uchylenie poselskiego immunitetu Babisa
(juz po raz czwarty). Jednoczesnie toczacy sie proces i kwestia konfliktu intereséw moga postuzyé
Pavlowi jako argument majacy sktoni¢ lidera ANO do wystawienia innej postaci z szeregéw jego formacji.

Perspektywy

Modele wyborcze oparte na najnowszych sondazach wskazuja, ze utworzenie wiekszosciowej koalicji
rzadzacej bez ANO bedzie witasciwie niemozliwe (zob. wykres 2). Zarazem preferowany przez Babisa
uktad jednopartyjny, ktéry jawit sie jako mozliwy jeszcze przed rokiem (wskutek podziatéw i stabszych
notowan rywali), dzi$ trudno sobie wyobrazi¢. Nie chodzi jedynie o brak sojusznika na Zamku Praskim
w osobie Zemana, w poprzedniej kadencji tolerujacego mniejszosciowe gabinety ANO lub z kluczowa
rola tej partii. Wazniejsze, ze we wszystkich ostatnich badaniach opinii prog przekraczaja nie tylko
lewicowa koalicja Stacilo! i wyraznie rosnacy w site Piraci, lecz takze — cho¢ nieznacznie — euroscep-
tyczni Kierowcy dla Siebie (5-6%). Z kolei SPD zostata wzmocniona sojuszem z innymi podmiotami.
To wszystko sprawia, ze 200 mandatéw najpewniej podzieli miedzy siebie wieksza liczba coraz
silniejszych list wyborczych. W tej sytuacji ANO moze liczy¢ na ok. 70 miejsc w lIzbie Poselskiej. Jej
najbardziej oczywistym partnerem powinni by¢ Kierowcy dla Siebie, dysponujacy ok. 10 mandatami.

Z szerszego grona potencjalnych koalicjantéw lider ANO w pierwszej kolejnosci bedzie najpewniej
rozmawiat ze skrajnie prawicowym sojuszem pod egida SPD (projektowane ok. 25 miejsc), niemniej
sukces tych negocjacji rodzi watpliwosci. Wprawdzie dziatacze tego ostatniego juz zadeklarowali
gotowos¢ na daleko idace kompromisy (tacznie z pozostawieniem wtasnych przewodniczacych poza
rzadem), lecz dla Babisa — jeszcze niedawno przyjmowanego przez Emmanuela Macrona i posia-
dajacego liczne spotki w Europie Zachodniej (m.in. w Niemczech) — radykatowie nie sa partnerem
pierwszego wyboru.
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Byty premier juz w przesztosci dzielit stery panstwa z nalezacymi do aliansu Spolu chadekami, a po-
nadto dawniej wysytat sygnaty, ze bytby sktonny zaakceptowac sojusz z ODS - teraz najwieksza
sita koalicji rzadzacej. Wymieniat przy tym politykéw obozu wtadzy, z ktérymi dobrze sie rozumie.
Cho¢ obecnie wypadli oni z pierwszych szeregdéw witasnych formacji, to moga uaktywni¢ opozycje
wewnatrzpartyjne po wyborach. Réwniez w mediach liberalnych takie rozwiazanie bywa rozwazane
jako ,mniejsze zto” w kontekscie ewentualnego zblizenia ANO ze skrajna prawica lub/i komunistami
(ci ostatni moga liczy¢ na ok. 15 miejsc). Dodatkowo przeciw paktowaniu z radykatami przemawiaja
raportowane przez media zte relacje osobiste Babisa zwtaszcza z liderem SPD Tomio Okamura oraz
niepewna stabilnos¢ uzyskanej wiekszosci. Wielce prawdopodobne wydaje sie, ze z trudem zawia-
zane sojusze ugrupowan walczacych o podobny elektorat — Stacilo! i lista SPD — predzej czy pdzniej
rozpadna sie zgodnie z faktyczna przynaleznoscia partyjna.

Alians z sitami skrajnymi — aktualnie rysujacy sie jako najbardziej realny — wskazywatby na zamiar
skoncentrowania sie na polityce krajowej i skret na kurs obrany przez Budapeszt czy Bratystawe.
Zarazem pozwolitby temu obozowi zrealizowa¢ nie tylko ambitny program wydatkéw socjalnych
(ktoéry blokowataby prawica), lecz takze postulowane reformy likwidujace w praktyce niezaleznos¢
mediéw publicznych (co dawatoby paliwo do krytyki ze strony Brukseli). Argumentem natury osobistej
dla Babisa i Okamury moze by¢ dazenie do zatrzymania toczacych sie postepowan karnych — Izba
Poselska kazdorazowo musi decydowac o uchyleniu immunitetu i moze sie na taki krok nie zgodzic.
Tymczasem szefowi SPD groza nawet trzy lata pozbawienia wolnosci w zwiazku z kontrowersyjna
kampania billboardowa, ktéra wedtug $ledczych da sie zaklasyfikowa¢ jako podzegajaca do nienawisci.

Sojusz z czescia rzadzacej centroprawicy sugerowatby che¢ skupienia sie na walce z dtugofalowymi
wyzwaniami rozwojowymi ponad partyjnymi podziatami, a jednoczesnie sprzyjatby wiekszej stabil-
nosci w polityce krajowej i zagranicznej. Krok taki generowatby jednak duzy problem dla wiarygod-
nosci partnera, budujacego swoja narracje w znacznej mierze wtasnie na ostrzeganiu przed skutkami
ewentualnych rzadéw Babisa. W tej optyce oligarcha, ktérego konflikt intereséw i problemy z prawem
sa tam stale nagtasniane, stanowi systemowe zagrozenie dla sprawnego dziatania demokratyczne-
go panstwa.

Ziszczenie sie scenariusza odnowienia koalicji ,,anty-BabiSowej” z korica 2021 r. (Spolu, STAN, Piraci)
wydaje sie obecnie mato prawdopodobne z uwagi na niewystarczajace poparcie dla wchodzacych
w jej sktad ugrupowan — tacznie moga one liczy¢ na 80-90 mandatéw. Zarazem w przypadku majacej
korzenie w polityce samorzadowej partii STAN (10-12,6% poparcia) méwimy o elektoracie cechuja-
cym sie najwiekszym udziatem wyborcow dopuszczajacych zmiane decyzji (43%, przy 12% u ANO)™.

Dodatkowym problemem bytyby tarcia pomiedzy ODS a Piratami, ktére przyczynity sie do opusz-
czenia przez tych drugich koalicji rzadzacej. Na korzys¢ tych formacji moze gra¢ sprawa incydentu
z rosyjskimi dronami nad terytorium Polski, ktéra uwiarygadnia rzadowa narracje o potrzebie zwiek-
szenia wydatkow zbrojeniowych i zagrozeniu ze strony Kremla. Premier Fiala akcentowat, ze jedna
z maszyn spadta zaledwie 200 km od Ostrawy, a na pomoc w patrolowaniu wschodniej granicy RP
Praga wystata jednostke smigtowcow.

" Badanie Kantar z sierpnia 2025 r.
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Tabela. Najwazniejsze podmioty sceny partyjnej i poparcie dla nich

Ugrupowanie / alians wyborczy

ANO

Spolu (Razem):
- ODS,

- TOP 09,

- KDU-CSL

Burmistrzowie i Niezalezni
(STAN)

Wolnos¢ i Demokracja Bezpo-
srednia (SPD); na listach takze
kandydaci formacji Trikolora,
PRO i Svobodni

Czeska Partia Piratow;
na listach réwniez kandydaci
Zielonych

Stacilo! (Juz Dos¢!); na listach
kandydaci partii komunistycznej
(KSCM) oraz m.in. socjaldemo-
kratow (SOCDEM) i Czeskiej Partii
Narodowo-Spotecznej (CSNS)

Kierowcy dla Siebie
(Motoristé sobé)

Przysiega (Prisaha)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Profil; afiliacja w UE

catch-all party;
Patrioci dla Europy

centroprawica;
Partia Europejskich Konser-
watystow i Reformatoréw
(ODS), Europejska Partia
Ludowa (TOP 09 i KDU-CSL)

centroprawica, liberalizm;
Europejska Partia Ludowa

skrajna

Europa Suwerennych

prawica;

Narodoéw

lewica liberalna; Zieloni -
Wolny Sojusz Europejski

lewica komunistyczna;
KSCM jest obserwatorem
w Partii Europejskiej Lewicy

eurosceptycyzm,
konserwatyzm narodowy;
Patrioci dla Europy

antyestablishmentowa,
antykorpucyjna;
Patrioci dla Europy

Wykres 1. Wyniki ostatnich sondazy przedwyborczych

5% — prég wyborczy dla partii
11% — prég wyborczy dla koalicji minimum trzech partii (dotyczy Spolu)

ANO

Spolu (Razem)

Wolnos¢ i Demokracja Bezposrednia (SPD)
Burmistrzowie i Niezalezni (STAN)
Czeska Partia Piratow

Stacilo! (Juz Dosé!)

Kierowcy dla Siebie (Motoristé sobé)

Przysiega (Pfisaha) 1,5

0

5,
5,0
2,7

10,5

6,5 N 10

5 o0
)

5 10

;14,0

15

Lider

Andrej Babis

Petr Fiala

Vit Rakusan

Tomio
Okamura

Zdenék Hrib

Daniel
Sterzik,
Katefina
Konecna

Petr
Macinka

Robert
Slachta

19,5

20

Poparcie w %

Wybory
w 2021 r.

27,8

27,1

15,6

(razem

z Czeska Par-
tig Piratow)

9,6

15,6
(razem
ze STAN)

3,6
(jako KSCM)

4,7

21,5

25

30,5

Ostatnie
sondaze*

30,5-33

19,5-21,5

10-12,6

10,5-14

6,5-10

5,5-9

1,5-2,7

330

30

%

Zrédto: ostatnie wyniki badan sondazowych lub modeli wyborczych agencji STEM, Median, NMS Market Research, Ipsos i Kantar.
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Wykres 2. Potencjalne koalicje powyborcze

1. Koalicja narodowo-suwerenistyczna
wariant z komunistami

118 miejsc
I 1

69 - ANO 10 - Kierowcy 26 - SPD 13 — Stacilo!

wariant bez komunistéw

105 miejsc

69 - ANO 10 - Kierowcy 26 - SPD

2. Koalicja proatlantycka

82 miejsca

42 - Spolu 20 - Piraci ‘

3. Koalicja ochrony przed ekstremizmem

131 miejsc

69 — ANO 42 - Silu

Czerwone linie wyznaczaja prég wiekszosci w Izbie Poselskiej (101 na 200 migjsc).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wyliczer szacunkowego przydziatu mandatéw z modelu wyborczego STEM

(opublikowanego 14 wrzes$nia).
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