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I Strategia Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego
w perspektywie Niemiec

Marta Zawilska-Florczuk

RFN jest jednym z o$miu panstw cztonkowskich UE uczestniczacych
w strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego, obok Danii,
Estonii, Finlandii, Litwy, totwy, Polski i Szwecji. Niemcy pozytywnie od-
niosty sie do strategii EUSBSR (zob. Aneks 1) juz na etapie jej planowania.
Projekt ten sprzyjat dalszej wspétpracy RFN z panstwami regionu, prowa-
dzonej od potowy lat 80. przede wszystkim przez niemieckie kraje zwigz-
kowe. RFN jako koordynator trzech obszaréw priorytetowych odgrywa
w strategii istotng role. Federalny rzad Niemiec postrzega jednak EUSBSR
jako projekt landowy. Swiadczy o tym duza aktywnos$é uczestniczacych
w strategii trzech niemieckich krajow zwigzkowych (Hamburga, Meklemburgii-
-Pomorza Przedniego i Szlezwika-Holsztynu), przy jednoczesnym matym
zainteresowaniu Bundestagu, rzadu federalnego, a takze $Srodowisk eks-
perckich. Ponadto landy czesciej formutujg oceny dotychczasowych efek-
tow wspétpracy w ramach EUSBSR. Relatywnie niewielkie zaangazowanie
Berlina nie oznacza jednak braku zainteresowania wspétpraca w regionie
Battyku jako taka. RFN aktywnie uczestniczy m.in. w pracy Rady Panstw
Morza Battyckiego czy Komisji Ochrony Srodowiska Morskiego Battyku
(HELCOM). Wszystkie niemieckie podmioty witaczone w strategie uzalez-
niaja jej przyszta atrakcyjnos¢ i powodzenie poszczegélnych projektéw od
scislejszego wiaczenia Rosji w EUSBSR. Dopéki Niemcy beda miaty moz-
liwos¢ regionalnej kooperacji z Rosjg na innych forach (np. Rada Panstw
Morza Battyckiego), nie nalezy oczekiwa¢ wzrostu zaangazowania Berlina
w rozwijanie strategii i zacie$nianie wspétpracy w ramach tego projektu.

Znaczenie regionu Battyku dla Niemiec

Region Morza Battyckiego nie nalezy do priorytetowych z punktu widzenia Berlina obszaréw
UE. Prekursorami niemieckiego zaangazowania w tym regionie byty pdtnocne kraje zwigzko-
we Szlezwik-Holsztyn, Hamburg i Meklemburgia-Pomorze Przednie, dla ktérych wspotpraca
nadbattycka oznaczata szanse na rozwdj gospodarczy, nawigzanie partnerstw handlowych
i wreszcie gwarancje bezpieczenstwa w regionie. Rzad federalny we wspdtprace zaangazo-
waft sie znacznie pdzniej, widzac w niej przede wszystkim szanse na rozwigzanie problemow
ekologicznych.
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Polityczne zaangazowanie niemieckich krajéow zwigzkowych we wspdtprace z panstwami
regionu Morza Battyckiego siega lat osiemdziesigtych. Z inicjatywy Bjérna Engholma, by-
tego premiera Szlezwika-Holsztynu powstata w 1987 roku idea ,,nowej hanzy”, czyli stwo-
rzenia sieci powigzan gospodarczych, kulturalnych i instytucjonalnych miedzy panstwami
i regionami nadbattyckimi, zrzeszonymi kiedy$ w ramach hanzy. Celem tej wspotpracy miat
by¢ dynamiczny rozwdj kraju zwigzkowego nalezgcego do najmniej zamoznych landéw RFN
i zwigkszenie wymiany handlowej z panstwami skandynawskimi. Byfa to rowniez odpo-
wiedz na niewielka role, jakg Battyk odgrywat w dwczesnej polityce zagranicznej Niemiec!.
Szlezwik-Holsztyn zapoczatkowat szereg transgranicznych inicjatyw w dziedzinie gospodar-
ki, nauki, kultury i wymiany mtodziezy. W latach dziewiecdziesigtych byt to najbardziej ak-
tywny niemiecki kraj zwigzkowy pod wzgledem wspotpracy w regionie Morza Battyckiego.

Pozostate nadbattyckie kraje zwigzkowe (Hamburg i Meklemburgia-Pomorze Przednie)
dotfaczyty do wspdtpracy w latach dziewieédziesigtych i pdzniej?, kiedy po upadku ko-
munizmu rozszerzyto sie spektrum potencjalnych kooperantéw w regionie3 i tym samym
pojawita sie mozliwo$¢ skorzystania z funduszy europejskich w ramach polityki sasiedztwa.
Obok wspotpracy gospodarczej celem wspdlnych dziatan w regionie Morza Battyckiego byto
—  w tym czasie zapewnienie bezpieczenstwa
w regionie, a takze wsparcie krajow Euro-
py Wschodniej w ich transformacji ustro-
jowej i dagzeniach do integracji ze struktu-
rami UE i NATO. W poczatkowym okresie
polityka battycka prowadzona byta przez
landy (zwtaszcza Szlezwik-Holsztyn) nie-
zaleznie od polityki zagranicznej RFN,
a nawet w opozycji do niej*. Sukcesem
konsekwentnych dziatan krajow zwigzko-
wych i lobbowania na rzecz zainteresowania regionem nadbattyckim politykéw federalnych
byto wstgpienie Niemiec do Rady Panstw Morza Battyckiego w 1992 roku i z czasem do
kolejnych organizacji powstajgcych w celu usprawnienia wspofpracy panstw regionu (m.in.
Konferencja Parlamentarna Morza Battyckiego, Zwigzek Miast Battyckich). Berlin przypisu-
je bardzo duze znaczenie kwestiom ochrony Srodowiska, w tym walce z zanieczyszczeniem
Morza Battyckiego i utrzymaniem jego rdznorodnosci biologicznej. Stad aktywnos¢ RFN
w Komisji Ochrony Srodowiska Morskiego Baftyku (HELCOM). Efektem dostrzezenia znacze-
nia regionu nadbattyckiego przez wtadze federalne byto tez powotanie w latach 2000-2005
pefnomocnika ds. Morza Battyckiego w Urzedzie Kanclerskim. Obecnie stanowisko to zostato
zastagpione przez petfnomocnika ds. gospodarki morskiej w Ministerstwie Gospodarki, ktérego
funkcja sprowadza sie wytacznie do koordynacji i nadzoru nad dziataniami RFN wspierajgcymi
rozwoj gospodarki morskiej (przede wszystkim przemystu stoczniowego i portowego).
Mimo oficjalnego przystapienia Niemiec takze na poziomie federalnym do szeregu organiza-
cji regionalnych, kraje zwigzkowe wykazujg nadal duzo wigkszag aktywnos$¢ niz rzad federal-
ny. Wprawdzie Hamburg, Meklemburgia-Pomorze Przednie i Szlezwik-Holsztyn majg rézne
priorytety we wspdtpracy battyckiej, jednak koordynujg swoje dziatania, m.in. wyznaczajac
rotacyjnie przedstawiciela w Radzie Panstw Morza Battyckiego. Przed rozszerzeniem UE
o panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej w 2004 roku organizacje regionalne byty jedy-
nymi gremiami wspotpracy panstw regionu. Zachodnioniemieckie kraje zwigzkowe (Ham-
burg i Szlezwik-Holsztyn) korzystaty w latach 2000-2006 z unijnych funduszy struktural-
nych INTERREG w znacznie wigkszym stopniu niz w nastepnym okresie ich przyznawania.
Do czasu rozszerzenia UE o m.in. Polske, Litwe, totwe i Estonie powstata ponadto sie¢
dobrze funkcjonujgcych organizacji, a takze partnerstw na poziomach lokalnych i pozarza-

Region Morza Battyckiego nie nalezy
do priorytetowych z punktu widzenia
Berlina obszaréw UE. Prekursorami
niemieckiego zaangazowania w tym
regionie byty pétnocne kraje zwigz-
kowe Szlezwik-Holsztyn, Hamburg

i Meklemburgia-Pomorze Przednie.
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Ch. Kriiger, H. Saldik, Koope-
ration im Ostseeraum,
w: Rostocker Informationen
zu Politik und Verwaltung,
nr 24, Universitat Rostock
Insititut flr Politik- und
Verwaltungswissenschaften,
Rostock 2005.

2 Hamburg po roku 2000,
po uzyskaniu przez panstwa
nadbattyckie zapewnienia
0 akcesji do UE.

3 Zaangazowanie Meklemburgii-
-Pomorza Przedniego
nie byto wczeéniej mozliwe,
jako ze land byt cze$cig NRD.
Hamburg, nalezacy do najle-
piej prosperujacych landéw,
otworzyt sie na wspotprace
z panstwami regionu Morza
Baftyckiego ze wzgledu
na potencjalne nowe rynki
wschodnioeuropejskie.

4 Dotyczyto to przede wszyst-
kim wsparcia przez
Szlezwik-Holsztyn dazen
panstw nadbaftyckich do
wstapienia do UE i NATO,
co w odczuciu rzadu federal-
nego mogto doprowadzi¢
do napie¢ z Rosja.
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dowych, dzieki ktérym udato sie zrealizowac wigkszo$¢ celdw, jakie stawiaty sobie landy
(m.in. zapewnienie bezpieczenstwa w regionie, nawigzanie wspotpracy gospodarczej).
Przed 2004 rokiem dziatania krajéow zwigzkowych byty $cisle zwigzane z politykg prowa-
dzong na poziomie federalnym, majaca na celu jak najscislejsze powigzanie panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej z Unig Europejska. Po rozszerzeniu UE zmienity sie priorytety wa-
runkujace zainteresowanie landéw niemieckich kooperacjg z innymi regionami i panstwa-
mi nadbattyckimi. Punkt ciezkos$ci zainteresowania przesungt sie na kwestie ekologiczne,
energetyczne i jak najscislejszg kooperacje z Rosjg. Wspétpraca z Rosjg uznawana jest
za warunek powodzenia projektéw podejmowanych w regionie, przede wszystkim w kon-
tekscie ochrony $rodowiska i energetyki.

Niewielkie zaangazowanie w planowanie
i realizacje strategii na poziomie federalnym

Plany stworzenia strategii makroregionalnej w regionie spotkaty sie w Niemczech z dwojakim
odzewem. Landy aktywnie zaangazowaty sie w jej planowanie, natomiast wtadze federalne
wykazywaty znacznie mniejsze zainteresowanie. Byfo to spowodowane relatywnie matg atrak-
cyjnoscig niedysponujgcej wtasnym budzetem strategii w poréwnaniu z innymi forami wspot-
pracy w regionie. Zdystansowane podejscie Berlina wynikato rowniez z faktu, ze EUSBSR jest
wewnetrzng strategig UE, co nie gwarantuje mozliwosci petnoprawnego uczestnictwa Rosji.
Instytucje federalne wtaczyty sie w przygotowanie niemieckiego stanowiska wobec pla-
nowanej pierwszej makroregionalnej strategii UE na bardzo pdznym etapie. Kwestia za-
cieSnienia wspotpracy w regionie Morza Battyckiego byta zaledwie kilkakrotnie porusza-
na na posiedzeniach Bundestagu. Omawiano jednak nie samg strategie, ale aktywnos$¢
Niemiec w ramach Konferencji Parlamentarnej Morza Battyckiego i Rady Panstw Morza
Battyckiego oraz HELCOM. Parlamentarzys$ci podkreslali konieczno$¢ zawezenia profilu
—— dziatalno$ci zwtaszcza dwdch pierwszych
instytucji do konkretnych projektow.
Krytykowano zbyt szerokie spektrum ak-
tywnosci i zbyt ogdlne sformutowanie
celéw tych inicjatyw. Rzad nie zajat ofi-
cjalnego stanowiska w sprawie strategii,
inaczej niz w przypadku powstatej dwa lata
pdzniej strategii UE dla regionu Dunaju.
Swoj wktad do konsultacji prowadzonych
przez Komisje Europejska wniosty tylko zainteresowane trzy kraje zwigzkowe. Gremia fede-
ralne najwiekszych niemieckich partii rowniez w fazie planowania EUSBSR nie byty ta stra-
tegig szczegdlnie zainteresowane. Najwigkszg aktywnos$¢ (widoczng m.in. w formie kiero-
wanych do rzadu federalnego zapytan poselskich) wykazywata Partia Zielonych, ze wzgledu
na problemy ekologiczne, majgce dla Niemiec kluczowe znaczenie w kontekscie wspotpracy
w regionie Morza Battyckiego. Krotko przed przyjeciem strategii tworzgce wowczas wielkg
koalicje frakcje CDU/CSU i SPD przedstawity na forum Bundestagu wniosek wzywajacy rzad
federalny do udzielenia peftnego wsparcia strategii i do zaangazowania sie ten projekt®. Na eta-
pie planowania strategia nie byta tez obecna w debacie publicznej w Niemczech, w mediach,
a nawet Srodowiskach eksperckich. Z wyjatkiem berlinskiej Fundacji Nauka i Polityka, ktéra
opublikowata w 2009 roku tekst poswiecony EUSBSR®, niemieckie Srodowiska analityczne
nie poswiecity kwestii strategii zadnych opracowary’.
Na poziomie federalnym Niemcy odpowiadajg w ramach strategii za obszar ,Zachowanie na-
turalnych stref oraz réznorodnos$ci biologicznej, réwniez w fowiskach” w ramach | filaru stra-
tegii ,Przeksztatcenie regionu Morza Battyckiego w obszar zréwnowazony $rodowiskowo”.

Umieszczenie biura koordynatora
krajowego w MSZ swiadczy o tym,
ze Niemcy nie przypisuja strategii
duzego znaczenia, polityke euro-
pejska koordynuje bowiem przede
wszystkim Urzad Kanclerski.
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5 http://dipbt.bundestag.de/dip21/
btd/16/131/1613171.pdf

& P. Krumrey, C. Schymik,
EU-Strategie flir den Ostsee-
raum, SWP Arbeitspapiere,
nr 5, 2009,
http://www.swp-berlin.org/
fileadmin/contents/products/
arbeitspapiere/Diskussionspa-
pier_KS_GesamtentwurfO3_fi-
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7 Jednym z nielicznych gtoséw
w tej sprawie byto przemoéwie-
nie Kurta Bodewiga (SPD),
federalnego ministra trans-
portu, budownictwa i rozwoju
miast w latach 2000-2002
i prezesa zarzadu stowarzy-
szenia Baltic Sea Forum,
wygtoszone tuz przed oficjal-
nym wejsciem w zycie strate-
gii. Bodewig podkreslit,
ze strategia jako pierwsza
inicjatywa tego rodzaju daje
szanse na potfaczenie istnie-
jacych juz w regionie dziatan
na poziomie europejskim,
narodowym i regionalnym.
Postrzegat ja jako szanse
na wzmocnienie wspofpracy
w regionie i unikniecie nie-
bezpieczenstwa izolacji Rosji
jako jedynego pozaeuropej-
skiego panstwa lezacego nad
Battykiem. Najwazniejsza role
w strategii powinny zdaniem
Bodewiga odgrywac¢ kwestie
gospodarcze i energetyczne
(zwtaszcza zapewnienie sta-
bilnosci zaopatrzenia regionu
w energie) oraz zwigkszenie
konkurencyjnosci regionu.
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Koordynatorem tego priorytetu jest Ministerstwo Srodowiska. Funkcje narodowego punk-
tu kontaktowego EUSBSR w Niemczech, pefnigcego role koordynatora krajowego migdzy
jednostkami odpowiedzialnymi za wdrazanie poszczegélnych projektéw, objeto Federalne
Ministerstwo Spraw Zagranicznych®. Umieszczenie biura koordynatora krajowego w MSZ ~ ° Referat 07 (zajmujacy sie
Swiadczy o tym, ze Niemcy nie przypisuja strategii duzego znaczenia. Zgodnie z obowigzu- :,1"Enu'r::izog,ziz;zslonalnq
jacym w rzadzie RFN niepisanym podziatem kompetencji, polityke europejskg koordynuje w wydziale Grupa
bowiem przede wszystkim Urzad Kanclerski. Region Morza Battyckiego nie jest dla rzadu koordynujaca sprawy UE.
federalnego priorytetem. Ze wzgleddéw bezpieczenstwa wewnetrznego, imigracji, a takze

gospodarki duzo bardziej istotne sa landy potozone na potudniu®, bogatsze i utrzymujg- ° Swiadczy o tym duzo wigksze

zaangazowanie rzadu

ce kontakty handlowe z przysztosciowymi wedtug Niemiec rynkami panstw batkanskich. federalnego w strategie UE
Z wyjatkiem Hamburga landy uczestniczace w EUSBSR nalezg do najmniej zamoznych dla regionu Dunaju.
krajow zwigzkowych, poza tym delegujg do Bundesratu (izby parlamentu RFN wspdtdecy-

dujacej o sprawach dotyczacych krajéw zwigzkowych) niewielkg liczbe przedstawicielil®. ¥ Hamburg i Meklemburgia-

-Pomorze Przednie deleguja
trzech, a Szlezwik-Holsztyn

Priorytety landow: ekologia, energetyka, turystyka i edukacja caterech reprezentantow.

Nadbattyckie kraje zwigzkowe RFN entuzjastycznie przyjety propozycje Rady EU stworze-
nia strategii dla regionu Morza Battyckiego i intensywnie zaangazowaty sie w proces jej
ksztattowania. Najbardziej aktywnie wtaczyty sie landy Meklemburgia-Pomorze Przednie
i Szlezwik-Holsztyn. Po dwdéch latach od wdrozenia strategii zapat landéw nieco ostfabt.
Wynika to z braku widocznego zacie$nienia istniejgcej juz wczesniej rozbudowanej wspot-
pracy z panstwami i organizacjami regionu. Obecnie najbardziej aktywnym krajem zwigz-
kowym jest Meklemburgia-Pomorze Przednie, ktéra jako jeden z najbiedniejszych landéw
RFN moze uzyskac najwieksze korzysci ze wspotpracy w regionie.

Mimo duzego zaangazowania Szlezwika-Holsztynu na etapie planowania strategii, nie
przypadto mu w udziale koordynowanie zadnego z priorytetow EUSBSR. Kraj zwigzkowy
uczestniczy jednak w wielu projektach, przede wszystkim w dziedzinie ekologii. Pozytywnie
ocenia potaczenie istniejgcych form kooperacji w regionie. Polityczne cele strategii to we-
dfug wiadz Szlezwika-Holsztynu przede wszystkim zapobiezenie podziatowi ekonomiczne-
mu miedzy wschodem i zachodem regionu w czasie kryzysu gospodarczego oraz poprawa
warunkow ekologicznych Morza Battyckiego. Najwazniejszym projektem jest wedtug landu
Clean Baltic Shipping obejmujacy m.in. stworzenie sieci elektrowni zaopatrujacych statki
w portach, wprowadzenie optfat za korzystanie z infrastruktury portowej i drég morskich,

e > o A . ) 1t Por6wnaj m.in.: http://www.
ktdrej wysoko$é zalezna jest od ilosci emitowanych spalinil. Szlezwik-Holsztyn (na po- orbwnaj m.in.: htp:/fwww

schleswig-holstein.de/STK/DE/

ziomie kancelarii premiera landu) angazuje sie réwniez na rzecz budowania tozsamosci Schwerpunkte/EuropaOstse-
——  regionalnej, wspierajac idee powstania ePO:“,‘;/Ojésete'\‘ol:dseea”tge'e/'
. . .. . . . .. , ennelten/Ustseekooperation,
Obecnie najbardziej aktywnym podrecznika do nauki historii wspdlnego istseestrategie_htmlp
krajem zwigzkowym jest dla wszystkich panstw uczestniczacych
Meklemburgia-Pomorze Przednie, w strategii. Najwazniejszymi partnerami
ktéra jako jeden z najbiedniejszych Szlezwika-Holsztynu w regionie sg potu-
landéw RFN moze uzyskac najwieksze gn|9wa Dania, WOJ?WOdZFWO pomorskie
. . _ i pétnocno-zachodnia Rosja. Wtadze lan-
korzysci ze wspoétpracy w regionie. s . i o
du podkres$lajg koniecznos¢ jak najsci-

Slejszego wtaczenia Rosji w EUSBSR,
z wykorzystaniem instrumentow Wymiaru Potnocnego i Rady Panstw Morza Battyckiego.
Zaznaczaja réwniez, ze niezaangazowanie Rosji w opracowywanie celoéw i priorytetéw stra-
tegii moze prowadzi¢ do konfliktéw oraz braku zadowalajgcych efektéw podjetych dziatan,
zwtaszcza w dziedzinie ekologii.
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Meklemburgia-Pomorze Przednie juz na bardzo wczesnym etapie zaangazowata sie w pra-
ce koncepcyjng i realizacje zatozen strategii dla regionu Morza Battyckiego. Kwestii wspot-
pracy w ramach strategii poswiecono wiele debat w parlamencie landowym, przygotowano
réwniez wiecej publikacji na ten temat, wydanych przez kancelarie premiera landu i bezpo-
Srednio zaangazowane resorty.

Dla Meklemburgii-Pomorza Przedniego najwazniejsze jest powigzanie dotychczasowych
kierunkdéw polityki landu w regionie z zatozeniami strategii. Odgrywa to tez ogromna
role w kontekscie finansowania projektow EUSBSR. Land jest koordynatorem programu
»lurystyka” w ramach obszaru priorytetowego ,Utrzymanie i zwiekszenie atrakcyjnosci re-
gionu Morza Battyckiego, zwtaszcza dzieki edukacji, mtodziezy, turystyce, kulturze i zdro-
wiu” Il filaru strategii ,Przeksztatcenie regionu Morza Battyckiego w miejsce dostepne
i atrakcyjne”. Turystyka jest rdwnoczes$nie najwazniejszg gatezig gospodarki tego kraju
zwigzkowego. Bardzo duze znaczenie dla Meklemburgii-Pomorza Przedniego majg ponadto
kwestie ekologiczne i infrastrukturalne. Land wigczyt sie m.in. w projekty stuzace ochronie
$rodowiska oraz poprawie pofgczen transportowych, zwtaszcza tzw. zielonych (kolej, $ciez-
ki rowerowe, pofaczenia tramwajowe itp.). Wazne sg takze kwestie energetyczne, zwtasz-
cza w dziedzinie tzw. zielonych zrddet energii, w tym energetyki wiatrowej i geotermii.
Juz teraz ponad 33% energii wytwarzanej w tym kraju zwigzkowym pochodzi z elektrowni
wiatrowych. Wtadze landu oczekuja, ze EUSBSR przede wszystkim pomoze stworzy¢ sie¢
potgczen miedzy farmami wiatrowymi w regionie Battyku. Wpisuje sie to w strategie ener-
getyczng kraju zwigzkowego, dazacego do catkowitego przestawienia swojej energetyki na
energie ze zrodet odnawialnych. Niezwykle istotnym zadaniem EUSBSR jest wedfug wtadz
Meklemburgii-Pomorza Przedniego takze wzmocnienie wspdtpracy z Rosj3.

Hamburg najpdzniej zainteresowat sie wspotpracg w regionie Morza Battyckiego, ponie-
waz nie lezy bezposrednio nad Battykiem. W ramach EUSBSR land koordynuje program
»Edukacja i mtodziez” w ramach obszaru priorytetowego ,Utrzymanie i zwiekszenie atrakcyj-
nosci regionu Morza Battyckiego, zwtaszcza dzieki edukacji, mtodziezy, turystyce, kulturze
i zdrowiu” (filar llI). W ten sposéb wigze dwa najwazniejsze ze swojego punktu widzenia
obszary wspotpracy w regionie — gospodarke i nauke. W ramach koordynowanego prio-
rytetu Hamburg dazy do budowy sieci kooperacji i wymiany naukowej miedzy szkotami,
instytucjami ksztatcenia zawodowego i szkotami wyzszymi. Hamburg angazuje sie rowniez
na rzecz mozliwosci wspotpracy miedzy

Hamburg najpdzniej zainteresowat matymi i $rednimi przedsiebiorstwami

sie wspotpraca w regionie Morza
Battyckiego, poniewaz nie lezy
bezposrednio nad Battykiem.
Witadze landu oczekuja, ze strategia

i szkotami wyzszymi (zob. Aneks 2).
Jednym z celéw jest takze stworzenie
przestrzeni naukowo-kulturalnej, m.in.
Towarzystwa Battyckiego i katedry har-

monizacji prawa panstw regionu Morza
Battyckiego!?, a takze poprzez wspieranie
kierunkdw slawistyka i skandynawistyka
na uniwersytetach oraz projektow po-
Swieconych historii, geografii, socjologii
i gospodarce regionu. Hamburg miatby
odgrywac¢ w tym przedsiewzieciu role koordynatora i posrednika. Wtadze landu oczeku-
ja, ze strategia przyczyni sie do rozwoju gospodarki i zatrudnienia w regionie, rozbudowy
infrastruktury i poprawy bezpieczenstwa w transporcie morskim. Spodziewajg sie rowniez
wsparcia rozwoju portu w Hamburgu. Ponadto opowiadajg sie za wzmocnieniem wspot-
pracy regionéw metropolitarnych, co po czesci wynika z duzego znaczenia, jakie dla lan-
du ma partnerstwo miasta Hamburg z Petersburgiem. Tak jak wtadze pozostatych krajéw
zwigzkowych podkreslajg znaczenie silniejszego wtaczenia Rosji w strategie!s.

przyczyni sie do rozwoju gospodarki

i zatrudnienia w regionie, rozbudowy
infrastruktury i poprawy bezpieczen-
stwa w transporcie morskim.

2 Por. http://www.fdphamburg.
de/wp-content/documents/
Ipt/2011-08/12-11-ostsee.pdf

13 Por. http://www.hamburg.de/
ostseeraum/2835784/eu-ost-
seestrategie.html
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Negatywna ocena dotychczasowych rezultatéow strategii

Po uptywie dwéch lat od wdrozenia EUSBSR niemieckie kraje zwigzkowe formutujg rézne
oceny. Z jednej strony pozytywnie postrzegajg dokonang dzieki strategii aktywizacje unij-
nych panstw regionu. Z drugiej za$ krytykujg zbyt optymistyczne cele strategii, zbyt duzag
liczbe projektéw i brak spéjnej koordynacji, a zwtaszcza zbyt mate wtaczenie nadbattyckich
panstw pozaunijnych w przeprowadzane w ramach strategii projekty.

Niemiecka ocena dotychczasowych rezultatéw EUSBSR jest w gtownej mierze wypadkowg
doswiadczen zaangazowanych w nig krajow zwigzkowych. Tak jak w trakcie konsultaciji
przed jej wdrozeniem wtadze federalne nie uczestniczg w dyskusji o realizacji strategii.
Doradzajgca rzagdowi RFN Fundacja Nauka i Polityka w Berlinie krytykuje brak doprecyzo-
wania srodkow, jakimi majg by¢ osiggane cele strategii oraz podkresla konieczno$¢ wpro-
wadzenia systemu kontroli efektéw na podstawie konkretnych, wymiernych wskaznikéw!4.
Kraje zwigzkowe dostrzegajg wiele pozytywnych zmian, jakie udato sie osiggnac¢ od cza-
su wdrozenia strategii. Za najwazniejsza uznajg dynamizacje panstw uczestniczacych
w EUSBSR, ktdre dotad w réznym stopniu angazowaty sie w prace regionalnych instytuciji.
Z drugiej strony landy krytykujg zbyt mate
zaangazowanie rzadu federalnego w kon-
kretne projekty, a takze opd6zniong i zbyt
powolng realizacje priorytetéw strategii.

Niemcy pozytywnie postrzegaja
aktywizacje unijnych panstw regionu.

Krytykuja jednakze zbyt optymi- Wskazujg réwniez na problemy z wyzna-
styczne cele strategii i brak spdjnej czeniem jednostek kierujgcych konkretnymi
koordynaciji, a zwtaszcza zbyt mate projektami. Kraje zwigzkowe formufuja tez
wiaczenie nadbattyckich panstw zarzuty dotyczace nieprecyzyjnego okre-
pozaunijnych w przeprowadzane Slenia celdw i kryteridow wyboru projektow.

Krytyka dotyczy wreszcie wcigz niedosta-
tecznego (wedfug landow) zaangazowania
pozaunijnych panstw regionu oraz organi-
zacji, takich jak Rada Panstw Morza Battyckiego, HELCOM itp. w implementacje EUSBSR.
Landy wskazujg rowniez na brak osobnego budzetu na finansowanie poszczegélnych projek-
téw, a takze zbyt powolne i niewystarczajgce wtaczenie do nich Rosji. W przysztosci niezbed-
ne bedzie, ich zdaniem, opracowanie projektéw dfugofalowych, tzn. takich, ktérych finanso-
wanie nie ograniczafoby sie do $rodkéw juz dostepnych w ramach biezacego budzetu UE.
Dla zwiekszenia efektywnosci strategii niezbedne ma by¢ takze wzmocnienie parlamentarnego
wymiaru wspotpracy w regionie Morza Battyckiego przez state zaangazowanie parlamentow
narodowych i regionalnych w realizacje i ocene projektow EUSBSR.

w ramach strategii projekty.

Whioski

1. Strategia dla regionu Morza Battyckiego traktowana jest przez rzad niemiecki jako pro-
jekt przede wszystkim regionalny. éwiadczy o tym relatywnie niewielkie zaangazowanie
Berlina w jej realizacje, przy jednoczesnej duzo wigkszej aktywnosci w ramach Rady
Panstw Morza Battyckiego (RPMB), ktorej priorytety i projekty czesciowo pokrywaja sie
z EUSBSR. Spowodowane jest to mozliwo$ciami wspoétpracy z Rosja, ktéra dla RFN ma
kluczowe znaczenie w kontekscie kooperacji w regionie Battyku. Realizacja wspdlnych
projektow jest duzo tatwiejsza w ramach RPMB, ktdrej Rosja jest petnoprawnym czton-
kiem. Znaczenie wspotpracy z Rosjg podkreslane jest réwniez przez wszystkie kraje
zwigzkowe uczestniczace w strategii. W zwigzku z tym mozna sie z ich strony spo-
dziewac¢ dazenia do powigzania strategii dla regionu Morza Battyckiego z Wymiarem
Pétnocnym UE, jako podstawy Scislejszego wtgczenia Rosji w projekty strategii.

OSW.WAW.PL

14 C. Schymik,
Modellversuch Makroregion,
SWP Studien, 2011,
http://www.swp-berlin.org/
fileadmin/contents/products/
studien/2011_SO1_shy_ks.pdf
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2. Nie nalezy oczekiwaé dazenia do $cislejszej wspotpracy z Norwegia i Biatorusig w ra-
mach strategii. Taki postulat nie pojawia sie w stanowiskach niemieckich ani na poziomie
federalnym, ani krajow zwigzkowych. Wspétpraca z Norwegia przebiega dobrze w in-
nych gremiach, Biatoru$ za$ nie jest postrzegana przez RFN jako godny zaufania partner
(o czym $wiadczg m.in. przemdwienie Wernera Hoyera, sekretarza stanu w niemiec-
kim MSZ, wygtoszone z okazji uroczystosci otwierajgcych niemieckie przewodnictwo
w RPMB w latach 2011-201215). Dl auswacrtges 2t

Reden/2011/110829-ST_Hoy-

3. Obecnie najbardziej aktywnym landem w ramach EUSBSR jest Meklemburgia-Pomorze er_BSPC.htmI?nn=581864
Przednie. Wynika to z faktu, ze ten kraj zwigzkowy pozniej niz pozostate wtaczyt sie
do wspotpracy w regionie i jako najmniej zamozny jest bardziej uzalezniony od dota-
cji unijnych. Tym samym w wiekszej mierze niz pozostate nastawiony jest na udziat
w projektach regionalnych stuzacych m.in. poprawie wtasnej infrastruktury. Objecie przez
land w ramach strategii programu , Turystyka” odpowiada jego interesom, poniewaz jest
to najwazniejsza branza Meklemburgii-Pomorza Przedniego. Stwarza to szanse rozwoju
turystyki w regionie, ale jest tez konkurencjg dla polskiej turystyki nadbattyckiej.

4. Mozna sie spodziewac forsowania przez landy projektéw w dziedzinie energetyki, przede
wszystkim ze zrddet odnawialnych. Energetyka wymieniana jest wsréd priorytetow
wszystkich krajéw zwigzkowych, takze w komentarzach ekspertéw. Wobec catkowitego
wycofania sie RFN z energetyki jadrowej tzw. zielona energia nabiera jeszcze wiekszego
znaczenia. Niemcy bedg prawdopodobnie dazyty do rozbudowy sieci energetycznych
w regionie w celu zapewnienia sobie mozliwosci przesytu produkowanej energii i tatwiej-
szego dostepu do rynkéw zbytu.

5. Mimo niejednoznacznych ocen dotychczasowych rezultatéw strategii dla Morza Bat-
tyckiego, Niemcy beda opowiadaé sie za kolejnymi makroregionalnymi strategiami UE.
Po przyjeciu w kwietniu 2011 roku strategii dla regionu Dunaju RFN bedzie prawdo-
podobnie wspiera¢ stworzenie strategii dla regionu Morza Pétnocnego. Juz teraz za jej

przyjeciem opowiada sie Szlezwik-Holsztyn's. Strategia taka miataby by¢ wedtug Nie- ~ ° Przeméwienie europosta

Hermanna Kuhna (Partia

miec oparta w duzej mierze na doswiadczeniach zdobytych podczas realizacji strategii Zielonych) podczas posiedze-

dla regionu Morza Battyckiego, jako ze w obu regionach istnieja podobne problemy gia Paf'amegﬁagﬂiizkgrizsgn
. s , , . s. europejskich, 12.01. r.

wymagajace zaciesnienia wspotpracy — gospodarka morska, ochrona Srodowiska, wal- https//www.landtag Itsh.

ka ze skutkami zmian klimatycznych i wreszcie polityka energetyczna. Krytyka wobec definfothek/wahl17/

obecnego sposobu finansowania strategii makroregionalnych pozwala sadzi¢, ze w przy- aussch/europa/nieder-

L . ) . . . ) schrif/2011/17-023 01-11.
sztosci RFN bedzie opowiadac sie za utworzeniem osobnego funduszu na finansowanie html

zatozonych w ich ramach projektow.
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Strategia Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego

Rada Europejska przyjefa strategie dla regionu Morza Battyckiego w pazdzierniku 2009 roku. Jest to pierwsza, pilota-
zowa makroregionalna strategia UE, taczaca kilka krajow cztonkowskich lezacych w jednym obszarze geograficznym.
Wdrozenie EUSBSR miato przyczynic¢ sie do sprawniejszego rozwigzania probleméw regionu, takich jak zanieczyszcze-
nie wod Baftyku, nieréwnowaga gospodarcza, réznice infrastrukturalne czy problemy bezpieczenstwa. Strategia miata
doprowadzi¢ do Scislejszej wspotpracy unijnych panstw lezacych nad Battykiem i jednocze$nie umozliwi¢ wtaczenie
do tej wspétpracy Rosji, Norwegii i Biatorusi jakao istotnych panstw regionu (zwfaszcza w kontekscie rozwigzywania
probleméw ekologicznych). W zatozeniu unijne strategie makroregionalne nie wigza sie z dodatkowymi instytucjami,
Srodkami i aktami prawnymi. EUSBSR jest zatem swoistg platforma, tgczacg istniejace juz inicjatywy gospodarcze,
kulturalne i dotyczace ochrony $rodowiska na poziomach miedzyrzadowych, regionalnych, organizacji pozarzagdowych
itp. Strategia obejmuje cztery filary:

|.  Przeksztatcenie regionu Morza Battyckiego w obszar zrownowazony $rodowiskowo,

Il. Przeksztatcenie regionu Morza Battyckiego w obszar dobrobytu,

I1l. Przeksztatcenie regionu Morza Battyckiego w miejsce dostepne i atrakcyjne,

IV. Przeksztatcenie regionu Morza Battyckiego w obszar bezpieczny i chroniony.

Strategia od poczatku byta traktowana jako test Scislejszej wspotpracy regionalnej panstw UE, ktéra w przypadku
powodzenia mogfaby zosta¢ przeniesiona réwniez na inne regiony. Mimo nie zawsze pozytywnej oceny efektéw

EUSBSR juz w pierwszej pofowie 2011 roku wdrozono kolejna strategie — dla regionu Dunaju. Rozwazane sg ponadto
nastepne, m.in. dla obszaru Morza Pétnocnego, Adriatyckiego, Jonskiego.

OSW.WAW.PL 8
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Wybrane projekty koordynowane przez Niemcy

Tytut projektu

Tresé

Koordynacja

Utworzenie morskich
obszaréw chronionych

Wyznaczenie sieci Natura 2000
w obrebie Morza Battyckiego

Niemcy
(Ministerstwo Srodowiska)

Sie¢ pracy w regionie Morza
Battyckiego

Poprawa zarzgdzania wspdlnym
rynkiem pracy w regionie Morza
Battyckiego i jego harmonizacji
przy wykorzystaniu strategii
transnarodowych

Hamburg
(Urzad ds. Nauki i Badan Naukowych)

BSR-Quick

Podniesienie kwalifikacji
wtascicieli i pracownikéw matych
i $rednich przedsiebiorstw (MSP)
poprzez ksztafcenie wyzsze

i szkolenie zawodowe

Hamburg
(stowarzyszenie Hanse Parlament e.V.)

Opracowanie strategii dla
zrownowazonej turystyki

Zwiekszenie dostepnosci naturalnego,
kulturowego i historycznego
dziedzictwa panstw regionu

Morza Battyckiego dla turystyki oraz
wskazanie cech wspdlnej tozsamosci
regionu Morza Battyckiego

Meklemburgia-Pomorze Przednie
(Uniwersytet w Greifswaldzie)

porzez innowacje w matych
i Srednich przedsiebiorstwach

MSP w celu wzmocnienia
zréwnowazonych proceséw produkcji
i zwiekszenie zyskow przedsiebiorstw,
przy jednoczesnym obnizeniu kosztow
ekonomicznych i srodowiskowych

Promocja wymiany szkolnej Wymiana szkolna w celu nauki Hamburg
i rozwoj kregu szkot jezykOw i promocji wzajemnego

partnerskich wokot poznania mtodziezy w regionie

Morza Battyckiego

Zrdownowazona produkcja Zwiekszenie potencjatu innowacyjnego | Niemcy
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