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Krucha przysztos$é — dekarbonizacja sektora stalowego
w Niemczech
Michat Kedzierski

Branza stalowa w RFN ma istotne znaczenie gospodarcze dla rozwoju wielu podstawowych ga-
tezi tamtejszego przemystu, jak motoryzacja czy produkcja maszyn. Jej strategiczna rola rosnie
dodatkowo w kontekscie wzrostu wydatkéw na zbrojenia. Sektor ten znajduje sie tymczasem
w kryzysie — m.in. przez wysokie ceny energii, stabnacy rodzimy popyt na produkty stalowe
czy naptyw spoza UE nieobjetej rygorami ekologicznymi stali po dumpingowych cenach.

Sytuacje komplikuje ponadto proces dekarbonizacji branzy, ktérego Niemcy sa w UE pionie-
rem, a wokot ktérego pojawiaja sie coraz wieksze znaki zapytania. Dotychczasowy kurs cieszy
sie jednak wciaz wyraznym poparciem kluczowych aktorow (wiekszosci przedstawicieli samej
branzy, witadz landowych oraz zwiazkéw zawodowych), a w rzadzie federalnym jego adwoka-
tem pozostaje partia SPD.

Pierwsze dziatania koalicji CDU/CSU-SPD wskazuja na to, ze zaréwno w kraju, jak i na szczeblu
unijnym RFN bedzie dalej popierata polityke dekarbonizacji sektora hutniczego i uzupetniania
jej o nowe instrumenty stymulacyjne, jednak moze by¢ przy tym otwarta takze na pewne ko-
rekty (zwtaszcza w UE) ja uelastyczniajace. Branza wiaze przy tym duze nadzieje z planowanym
zwiekszeniem inwestycji infrastrukturalnych oraz zbrojeniowych, wieszczacym wzrost popytu
na stal.

Stal nalezy do podstawowych materiatéw wykorzystywanych w wielu gateziach wspdtczesnego
przemystu. Rozmaite wyroby stalowe sa niezbedne przy budowie budynkéw, drég, mostéw czy szyn
kolejowych, przy produkcji samochodoéw, pociagéw, statkdw czy samolotéw, przy konstrukeji maszyn,
wytwarzaniu sprzetu AGD, budowie elektrowni konwencjonalnych i odnawialnych (np. wiatrakéw),
wreszcie — do produkgji sprzetu wojskowego (np. czotgdéw). Ze wzgledu na przemystowy i eksportowy
charakter niemieckiej gospodarki tamtejsza branza stalowa ma szczegdlne znaczenie dla RFN — stanowi
poczatek tancucha dostaw dla wielu kluczowych gatezi przemystu przetwérczego, jak np. motoryzacja,
produkcja maszyn czy sprzetu elektrotechnicznego. Niemieckie huty zazwyczaj funkcjonuja w klastrach
przemystowych, w bliskiej odlegtosci od swoich odbiorcéw, ktérym dostarczaja wyspecjalizowane
produkty o okreslonych parametrach. Tamtejsza branza stalowa zatrudnia blisko 80 tys. pracownikow,
natomiast w powiazanych z nia sektorach (np. motoryzacyjna, maszynowa, budowlana itd.) pracuje
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nawet 4 min oséb. Szacuje sie, ze dwie trzecie niemieckiego przemystu przetwérczego stanowia
branze z istotnym udziatem stali w produkcie koncowym (okreslane jako stahlintensiv).

Niemcy sa z duza przewaga najwiekszym producentem stali surowej w Unii Europejskiej —w 2024 r.
w tamtejszych hutach wytworzono jej tacznie 37,2 min ton, a wiec blisko 30% catej produkgji
we wspodlnocie (zob. tabela). W skali Swiata RFN jest z kolei si6dmym producentem — z udziatem
w globalnym rynku na poziomie 2%. Najwiekszymi przedsiebiorstwami hutniczymi w Niemczech sa
kolejno ThyssenKrupp Steel, ArcelorMittal, Salzgitter oraz Stahl-Holding-Saar (SHS), ktére odpowiadaja
za ok. 75% niemieckiej produkg;ji stali.

Tabela. Produkcja stali surowej w UE i na Swiecie w 2024 roku (w min ton)

Unia Europejska Swiat
Kraj Produkcja Kraj Produkcja
1. Niemcy 37,234 1. Chiny 1005, 1
2. Wiochy 20,007 2. Indie 149,4
3. Hiszpania 11,832 3. Japonia 84,0
4. Francja 10,753 4. USA 79,5
5. Belgia 7,135 5. Rosja 71,0
6. Austria 7,130 6. Korea Potudniowa 63,6
7. Polska 7,113 7. Niemcy 37,2
8. Holandia 6,395 8. Turcja 36,9
9. Szwecja 4,002 9. Brazylia 33,8
10. Stowacja 3,866 10. Iran 31,4

Zrédto: European Steel Association, World Steel Association.

Branza stalowa ma w Niemczech istotne znaczenie nie tylko gospodarcze, lecz takze spoteczno-
-polityczne. Jest tradycyjnie silnie reprezentowana we wptywowych w Berlinie Zwiazku Przemystu
Niemieckiego (BDI) oraz zwiazku zawodowym przemystu metalowego (IG Metall). Cieszy sie duzym
zainteresowaniem opinii publicznej i regularna obecnoscia tematéw z tego obszaru w gtéwnych me-
diach. Jest przy tym przyktadem zaledwie paru gatezi niemieckiego przemystu (na czele z motoryza-
cyjna czy chemiczna), ktére tradycyjnie maja uprzywilejowany dostep do najwyzszych przedstawicieli
witadz landowych i federalnych, w tym samego kanclerza. W ten sposéb branza stalowa stanowi
wazny element swoistego ,,ekosystemu” biznesowo-politycznego RFN.

Postepujqcy kryzys

Od konca ubiegtej dekady niemiecka branza stalowa znajduje sie w coraz powazniejszym kryzysie.
W 2024 r. produkcja stali surowej byta o 13% mniejsza niz przecietnie w ubiegtej dekadzie (42,5 min ton)
i o niemal 20% nizsza niz na poczatku XXI wieku (ok. 46 min ton; zob. wykres 1). O ile wykorzysta-
nie krajowych mocy produkcyjnych w latach 2000-2009 regularnie przekraczato 90%, a w latach
2010-2019 znajdowato sie wciaz na zadowalajacym poziomie ok. 85%, o tyle w biezacej dekadzie
spadto ono juz do srednio 74%. W okresie styczen—lipiec br. produkcja zanotowata kolejny spadek —
0 12% w stosunku do analogicznego okresu ub.r.

Przyczyny kryzysu branzy sa ztozone. Pierwsza z nich jest kurczenie sie kluczowego dla niemieckich
hut rodzimego rynku. W 2024 r. krajowe zuzycie stali walcowanej spadto do 27 min ton, czyli naj-
nizszego poziomu od potowy lat 90. Wynika to w duzej mierze z kryzysu gospodarczego, w jakim
znajduje sie RFN od 2022 r., a takze z malejacej produkcji waznych odbiorcéw — na czele z sektorami
budowlanym odpowiadajacym za 33% zuzycia, motoryzacyjnym (28%) oraz maszynowym (13%).
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Wszystkie te gatezie gospodarki przechodza wtasne kryzysy skutkujace spadkiem dziatalnosci wy-
tworczej, a co za tym idzie — mniejszym zapotrzebowaniem na wyroby stalowe.

Wykres 1. Produkcja stali surowej w RFN w latach 2005-2024
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Zrédto: Wirtschaftsvereinigung Stahl.

Po drugie, jak kazda branza energochtonna sektor stalowy cierpi z powodu wysokich cen energii
elektrycznej w RFN, ktére negatywnie wptywaja na koszty produkcji i zmniejszaja konkurencyjnos¢
rodzimych producentéw wobec zagranicznych rywali. Wedtug wyliczen branzowego stowarzyszenia
Wirtschaftsvereinigung Stahl naktady na energie — cho¢ spadty w poréwnaniu ze szczytem kryzysu
energetycznego w latach 2022-2023 - sa obecnie wciaz dwukrotnie wyzsze niz przecietnie w ubie-
gtej dekadzie. Sytuacje komplikuje ponadto unijny system odptatnosci za emisje dwutlenku wegla
(EU ETS), ktérym objeci sa producenci stali. Wprawdzie wciaz ciesza sie oni darmowym przydziatem
uprawnien, jednak nie wystarcza on do pokrycia catosci produkgji.

Trzecim wyzwaniem jest rosnacy naptyw do Unii Europejskiej taniej, czesto subsydiowanej i nieobjetej
kosztami emisji CO, stali z krajow trzecich — nierzadko po dumpingowych wrecz cenach. W niekt6-
rych obszarach wypycha ona z rynku produkcje rodzimych firm, co jest szczeg6lnie grozne w okresie
dekoniunktury. Problem zaostrza dodatkowo stale rosnaca globalna nadwyzka podazy nad popytem.
Wywotuje to presje na obnizanie cen stali, co uderza w rentownos$¢ dziatalnosci europejskich, w tym
niemieckich, hut. Na to naktadaja sie dziatania protekcjonistyczne podejmowane przez USA. Wpro-
wadzenie cet na import stali sprawi, ze przeznaczona na amerykanski rynek tania, azjatycka stal zo-
stanie przekierowana do Europy, co pogorszy i tak juz trudna sytuacje na rodzimym rynku. Ponadto
dodatkowe optaty w USA, ktére sa waznym kierunkiem eksportu unijnej stali, uderza w europejskich
eksporteréw. Wedtug szacunkéw niemieckiego Instytutu Gospodarki Swiatowej amerykanskie cta
moga wptynac na obnizenie eksportu niemieckich wyrobéw stalowych do USA nawet o 35%.

Wykres 2. Zuzycie stali walcowanej w RFN w latach 2005-2024
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Zrédto: Wirtschaftsvereinigung Stahl.

Prowadzi to do spadku rentownosci niemieckich hut i ich pogarszajacej sie sytuacji finansowe;j.
Wiele z nich dziata na granicy optacalnosci albo wrecz przynosi straty, co wymusza programy
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restrukturyzacyjne, zmniejszanie mocy produkcyjnych oraz redukcje zatogi. Naczelnym przyktadem
jest tu ThyssenKrupp Steel, ktory juz od lat obciagza bilans finansowy koncernu ThyssenKrupp. Firma
zapowiedziata program oszczednosci, w ramach ktérego chce m.in. zredukowac zdolnosci wytwércze
z 11,5 do 9 min ton rocznie oraz liczbe zatrudnionych z 27 do 16 tys. do konca dekady.

Dekarbonizacja

Trudna sytuacje branzy stalowej dodatkowo komplikuje powodowana wymogami polityki klimatycznej
transformacja energetyczna, zaktadajaca stopniowa dekarbonizacje produkgji stali. Hutnictwo nalezy
do sektoréow o najwyzszej emisyjnosci. W 2023 r. niemieckie huty wyemitowaty tacznie 51 min ton
ekw. CO, — odpowiadaty zatem az za jedna trzecig emisji tamtejszego przemystu oraz blisko 8% emisji
wygenerowanych facznie przez RFN.

Dekarbonizacje produkgji stali " z wzgledu na strukture krajowej branzy hutniczej
w kolejnych latach wymusza sys- oraz wymagania kluczowych odbiorcéw Berlin sku-
tem ETS - objete nim zaktady pit sie na dekarbonizacji hut zintegrowanych.
musza pozyskiwac uprawnienia

do emisji kazdej tony CO,. Wprawdzie, jak wspomniano, obecnie hutnictwu wcigz przyznawane sa
bezptatne certyfikaty, ktére pokrywaja ok. 80% produkcji branzy. Jednak od 2026 r. rozpocznie sie
stopniowe wygaszanie ich przydziatu, a od 2034 r. dziatajace w panstwach UE huty beda musiaty po-
nosi¢ petne koszty generowanych emisji. Co wiecej, system zaktada coroczne zmniejszanie catkowitej
liczby dostepnych nowych uprawnien, co bedzie niechybnie prowadzi¢ do stopniowego wzrostu ich
wyceny na rynku. W 2039 r. ma natomiast nastapic¢ catkowite zaprzestanie ich sprzedazy — pdzniej
dostepne beda juz tylko nieliczne, wczesniej nabyte certyfikaty po bardzo wysokich cenach.

Obecnie hutnictwo pracuje z wykorzystaniem dwoch gtéwnych technologii. W pierwszej z nich
(ang. Blast Furnace — Basic Oxygen Furnace, BF-BOF) w tzw. wielkim piecu z rudy zelaza w procesie
redukcji przy zastosowaniu wegla koksowego wytapia sie surowke, ktéra nastepnie podlega dalszej
obrébce w konwertorze tlenowym. W ten sposéb powstaje stal pierwotna. BF-BOF to dominujaca na
Swiecie technologia — odpowiada za blisko 75% globalnej produkcji; w 2024 r. w Niemczech byto to 71%.
Jest przy tym wysoce emisyjna — przypada na nia ok. 90% emisji sektora. Druga, duzo bardziej
ekologiczna metoda jest wytwarzanie tzw. stali wtérnej w wyniku przetopu ztomu w elektrycznych
piecach tukowych (ang. Electric Arc Furnace, EAF).

Dostepne technologie umozliwiaja wykorzystanie trzech $ciezek dekarbonizacji hutnictwa. Pierwsza
z nich to stawianie w coraz wiekszym stopniu na wytop stali wtérnej w niskoemisyjnej technologii EAF.
Do tego potrzebne jest zapewnienie dostepu do ztomu, bedacego surowcem podstawowym, a takze
taniej energii elektrycznej. Druga opcja jest zastapienie technologii wielkopiecowej tzw. bezposred-
nia redukcja zelaza (ang. Direct Reduced Iron, DRI). W tym procesie zamiast wegla koksowego do
oczyszczania zelaza uzywa sie innego reduktora — gazu ziemnego lub wodoru. Powstata w ten sposob
suréwke mozna nastepnie przetapia¢ w piecach tukowych w stal o odpowiednich wtasciwosciach
materiatowych. Ta technologia pozwala na redukcje emisji o ok. 60% (w poréwnaniu z metoda kon-
wencjonalna) przy zastosowaniu gazu ziemnego oraz o 95% — w przypadku wykorzystania nisko-
emisyjnego wodoru. Trzecia rozpatrywana mozliwoscia jest wyposazenie obecnie funkcjonujacych
zintegrowanych hut BF-BOF w instalacje do wychwytu dwutlenku wegla oraz umozliwienie jego
transportu do miejsc sktadowania lub ponownego wykorzystania w innych procesach przemystowych.

Ze wzgledu na strukture krajowej branzy hutniczej (dominujaca rola hut BF-BOF) oraz specyficzne
wymagania kluczowych odbiorcéw (np. sektora motoryzacyjnego) Berlin szybko skupit sie na dekar-
bonizacji hut zintegrowanych — wedtug szacunkéw branzy udziat stali wtérnej w Niemczech nie moze

Komentarze OSW NUMER 689 4



przekroczy¢ 50%. Wybrano przy tym metode DRI-EAF, ktéra wpisuje sie w inne zwiazane z przyjetym
modelem transformacji energetycznej (Energiewende) procesy — odejscia od wegla i rozwoju gospo-
darki wodorowej (CCUS uznano za niepraktyczna, a ponadto spotecznie kontrowersyjna). Obranie tej
drogi dekarbonizacji wyznaczyto w 2020 r. przyjecie przez rzad Angeli Merkel (koalicja CDU/CSU-SPD)
strategii sektorowej, ktoéra zostata wypracowana wspoélnie z przedstawicielami sektora, zwiazkéw
zawodowych oraz wtadz zainteresowanych landéw. Strategie te — na wyrazne zyczenie samej branzy —
wdrazat rzad Olafa Scholza (koalicja SPD-Zieloni—FDP). Transformacja sektora hutniczego szybko stata
sie jednym z jego priorytetéw w obszarze polityki klimatycznej.

Swiadczyty o tym zwiaszcza cztery ¥ Szczegoty wynegocjowanych warunkéw przyznania

pionierskie projekty dekarboniza- pomocy pozostaja niejawne — wiadomo, ze przejscie
cyjne najwiekszych w RFN produ- z gazu ziemnego na wodér ma w nich charakter
centow stali (ThyssenKrupp Steel, obligatoryjny i powinno nastapi¢ w latach 30.

Salzgitter, SHS, ArcelorMittal), kt6-

re rzad federalny zdecydowat sie dofinansowac tacznie kwota 6,9 mld euro (przy catkowitych kosztach
wynoszacych blisko 12,5 mld euro). Poniewaz takie wsparcie finansowe stanowi pomoc publiczna,
subwencje podlegaty akceptacji przez Komisje Europejska, o co w Brukseli intensywnie zabiegat
zwtaszcza wicekanclerz Robert Habeck (Zieloni). Wspomniane inicjatywy realizowane pod hastem
przejscia na ,zielona stal”
75% srodkoéw przyznanych przez KE na dekarbonizacje stali). Projekty te zaktadaja budowe instalacji
DRI-EAF i zastapienie produkgji stali opartej na uzyciu wegla procesem wykorzystujacym poczatkowo

traktowat on jako politycznie prestizowe (na Niemcy przypadto przy tym

gaz ziemny, a docelowo wodoér. Szczegoty wynegocjowanych z KE warunkéw przyznania pomocy
publicznej pozostaja niejawne — wiadomo, ze przejscie z gazu ziemnego na wodor ma w nich charak-
ter obligatoryjny i powinno nastapi¢ w latach 30. Wspomniane inwestycje tacznie miatyby pozwoli¢
na produkcje 11,5 mln ton niskoemisyjnej stali rocznie — zastapic jedna trzecia mocy przerobowych
w technologii wielkopiecowej w RFN.

Problemy transformacji

Niemiecka polityka dekarbonizacji sektora hutniczego od poczatku byta obarczona powaznymi
watpliwosciami, ktére w ostatnich latach dodatkowo zyskaty jeszcze na wadze. Pierwsza z nich jest
kwestia dostepnosci niskoemisyjnego wodoru w odpowiednio duzych ilosciach i po konkurencyjnych
cenach. O ile przy budowie infrastruktury przesytowej Niemcy moga wykaza¢ pewne postepy, o tyle
wciagz niewiele wdraza sie projektéw zwiazanych z produkcja badz importem wodoru. Gtéwnym
problemem jest przy tym koszt wytwarzania — duzo wyzszy, niz poczatkowo zaktadano i stawiajacy
pod znakiem zapytania zasadnos¢ projektéw wodorowych.

Drugim wyzwaniem jest kwestia dostepnosci energii elektrycznej po konkurencyjnych cenach. Jak
wspomniano, juz teraz wysokie ceny pradu mocno obciazaja niemiecka branze hutnicza, a wraz
z przechodzeniem na niskoemisyjne i jednoczesnie energochtonne metody produkcji wptyw kosztéow
energii na jej rentownos¢ bedzie coraz wiekszy.

Kolejny problem stanowi wreszcie kwestia rynku zbytu niskoemisyjnej stali. Jest jasne, ze zwtaszcza
w poczatkowym okresie wyroby hutnicze wytwarzane przy wykorzystaniu innowacyjnych, ekolo-
gicznych proceséw beda duzo drozsze niz te konwencjonalne. Przyktadowo wedtug szacunkéw BCG
w 2030 r. stal produkowana przy zastosowaniu gazu ziemnego zamiast wegla bedzie o blisko 20%
drozsza, a w przypadku przejscia na wodor — nawet 95%. Bez panstwowych instrumentéw wsparcia
(finansowego badz regulacyjnego) taka produkcja na rynku nie znalaztaby odbiorcow.

Komentarze OSW NUMER 689 5



Coraz wieksze watpliwosci, zwtaszcza dotyczace wodoru i cen energii, sktonity ArcelorMittal w czerw-
cu br. do wycofania sie z projektu tzw. zielonej stali w niemieckich hutach i tym samym do rezygnacji
z panstwowej subwencji. Wedtug kierownictwa koncernu inwestycja nie rokuje biznesowo nawet
mimo dofinansowania, pokrywajacego 50% kosztéw. Decyzja globalnego potentata odbita sie sze-
rokim echem oraz podsycita debate o dekarbonizacji i w ogdle przysztosci sektora w Niemczech.
Pozostali trzej beneficjenci — Salzgitter, ThyssenKrupp Steel oraz SHS — w odréznieniu od ArcelorMittalu
rozpoczeli juz inwestycje oraz deklaruja wole ich dokonczenia i uruchomienia w latach 2027-2029.

Burza wokot decyzji Arcelora wraz ze ztymi wynikami branzy za pierwsze potrocze staty sie dla nigj
dogodna okazja do powtdrzenia swoich postulatéw i wezwania rzadu Friedricha Merza do ich pilnej
realizacji. Do najwazniejszych z nich naleza:

* obnizenie cen energii elektrycznej (poprzez zmniejszenie zaréwno cen hurtowych, jak i panstwo-
wych optat, zwtaszcza sieciowej);

* zagwarantowanie w Niemczech (i szerzej w UE) popytu na niskoemisyjna stal — najlepiej przez
wprowadzenie obowiazku jej stosowania przy publicznych przetargach, np. przy budowie in-
frastruktury drogowej czy kolejowej (koncepcja ta dyskutowana jest w RFN od lat pod hastem
tzw. przewodnich zielonych rynkéw, a w UE — rynkéw pionierskich);

* zwiekszenie ochrony przed importem na rynek unijny stali z panstw trzecich o mniejszych wymo-
gach srodowiskowych — gtéwnie przez uszczelnienie i rozszerzenie zakresu unijnego mechanizmu
tzw. granicznego cta weglowego (CBAM);

* zwiekszenie dostepnosci ztomu stalowego dla niemieckich hut — gtéwnie przez ograniczenie jego
eksportu poza UE;

* zagwarantowanie dostepnosci niskoemisyjnego wodoru po przystepnych cenach dla branzy
hutniczej — np. przez ostabienie prawnych regulacji podnoszacych koszty produkcji czy réwno-
uprawnienie réznych niskoemisyjnych wariantéw wytwarzania wodoru zaréwno w przepisach
krajowych, jak i unijnych;

e umozliwienie dtuzszego stosowania gazu ziemnego w instalacjach DRI do czasu, kiedy petne
przejécie na stosowanie wodoru bedzie mozliwe i biznesowo optacalne.

Wobec powyzszych problemow czesc ekspertdéw, gtéwnie ekonomistow, zwraca uwage, ze niemiecka
branza stalowa ze wzgledu na niekorzystne uwarunkowania strukturalne nie bedzie w stanie utrzymac
konkurencyjnosci po przejsciu na niskoemisyjne procesy produkcyjne i pozostanie trwale zdana na
panstwowe (kosztowne) wsparcie. Za bardziej efektywne podejscie uwazaja oni rezygnacje z préb
bronienia status quo za wszelka cene i dopuszczenie zmian strukturalnych w sektorze — rezygnacje
z czesci rodzimej, drozszej, niskoemisyjnej produkgji suréwki na rzecz jej importu oraz skupienie sie na
kolejnym etapie przetwoérstwa — wytwarzaniu gotowych wyrobéw stalowych. Taka propozycja budzi
jednak (na razie) duze kontrowersje — zaréwno z powodéw polityczno-spotecznych (dezindustralizacja),
jak i strategicznych (ze wzgledu na gospodarcze znaczenie branzy, w tym dla sektora zbrojeniowego).

Prognozy i perspektywy wewnetrzne

Nowy rzad CDU/CSU-SPD pod kierownictwem Merza za jeden ze swoich priorytetéw obrat ozy-
wienie pograzonej w stagnacji gospodarki oraz zatrzymanie powolnego procesu dezindustriali-
zacji kraju. Juz z umowy koalicyjnej wynika, ze szczegdlna role ugrupowania rzadzace przypisuja
tradycyjnie silnym sektorom przemystu: motoryzacyjnemu, chemicznemu czy witasnie stalowemu.
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Temu ostatniemu nadano wrecz ,,centralne, strategiczne znaczenie” dla gospodarki RFN, zapowiadajac
przy tym wsparcie w procesie dekarbonizacji — jako planowane dziatania wymieniono m.in. wdrozenie
tzw. przewodnich zielonych rynkéw, utatwienia w pozyskiwaniu ztomu stalowego czy umozliwienie
stosowania technologii CCS w sektorze hutniczym. W krétkim okresie istotne w kontekscie poprawy
konkurencyjnosci branzy beda dziatania na rzecz obnizenia cen energii elektrycznej i gazu, ktére maja
zostac podjete jesienia br. Chodzi tu zwtaszcza o obnizenie optaty sieciowej przez dofinansowanie
z budzetu panstwa kwota 6,5 mld euro (za 2026 r.) kosztow rozbudowy i obstugi przesytowych
sieci elektroenergetycznych (wprawdzie skorzystaja na tym wszyscy konsumenci pradu, ale w naj-
wiekszym stopniu branze energochtonne). Na obnizke cen gazu ziemnego wptynie z kolei likwidacja
tzw. optaty magazynowe;j (3,4 mld euro za 2026 r.). Niemiecka branza stalowa liczy jednak na dalej
idace upusty — zwtaszcza na zapowiadane w umowie koalicyjnej specjalne doptaty do kosztow energii
dla branz energochtonnych.

Zaréwno tres¢ umowy koalicyjnej, jak i pierwsze miesigce sprawowania wtadzy pokazuja, ze nowy
rzad zamierza co do zasady kontynuowac polityke dekarbonizacji sektora. Adwokatem dotychczaso-
wego kursu — zwtaszcza w zakresie przejscia na stosowanie wodoru przy produkgji stali — jest przede
wszystkim partia SPD. Jej przedstawiciele w gabinecie, na czele z wicekanclerzem i ministrem finanséw
Larsem Klingbeilem, oraz w landach (np. premierzy Dolnej Saksonii czy Kraju Saary), a takze zaplecze
partyjne (zwtaszcza $cisle powiazane z socjaldemokratami gtéwne zwiazki zawodowe) jednoznacznie
domagaja sie kontynuowania i wspierania przez panstwo kierunku transformacji. Wynegocjowane
przez chadekéw zmiany dotycza otworzenia dodatkowej opcji dekarbonizacji dla branzy w postaci
wychwytu dwutlenku wegla — pakiet ustaw umozliwiajacych inwestycje w instalacje i infrastrukture
CCUS ma zostac przyjety jesienia br.

Wyjsciem naprzeciw oczekiwaniom sektora jest takze bardziej pragmatyczne podejscie do kwestii
pozyskiwania wodoru (odejscie od wytacznego stawiania na tzw. zielony wodér). Poza AfD zadna
partia nie kwestionuje potrzeby dekarbonizacji branzy — sp6r wsréd niemieckich elit polityczno-
-biznesowo-eksperckich dotyczy tylko tego, jakich technologii i instrumentéw wsparcia uzy¢ oraz
w jakim tempie przeprowadzi¢ te zmiane. Zwiazana z polityka klimatyczna transformacje — mimo
negatywnych konsekwencji gospodarczych — postrzega sie wciaz jako konieczny metaproces, ktére
przy odpowiedniej polityce stymulacji moze finalnie przynies¢ gospodarce, w tym przemystowi, ko-
rzysci — np. w postaci innowacyjnych, ekologicznych ,technologii przysztosci”.

Niemiecka branza hutnicza duze nadzieje wiaze ponadto z poluzowaniem tzw. hamulca zadtuzenia na
poczet zwiekszenia inwestycji w szeroko pojeta infrastrukture i obronnosc¢. Zwtaszcza przeznaczenie
dodatkowych 500 mld euro m.in. na budowe nowych badZ modernizacje istniejacych drég, toréow
kolejowych czy mostéw powinno istotnie podnies¢ krajowy popyt na stal. Tamtejsza branza liczy tez
na to, ze rzad wprowadzi obowiazek stosowania przy przetargach niskoemisyjnej stali rodzimego
pochodzenia. Réwniez rosnace w Niemczech (i szerzej — w Europie) wydatki na sprzet wojskowy
niemiecka branza hutnicza postrzega jako wazny obszar wzrostu, kompensujacy w pewnym zakresie
spadki w innych segmentach rynku. Sktania to poszczegélne huty (np. Salzgitter czy SHS) do inwestycji
w rozwoj oferty dla sektora zbrojeniowego.

Perspektywy zewnetrzne

Dziatania nowego rzadu wskazuja na to, ze na szczeblu unijnym RFN bedzie nadal popierata polityke
dekarbonizacji sektora hutniczego i uzupetniania jej o nowe instrumenty stymulacyjne, jednak moze
by¢ przy tym otwarta takze na pewne korekty ja uelastyczniajace. Do priorytetéw Berlina w UE beda
naleze¢ wdrozenie mechanizméw regulacyjnych gwarantujacych zbyt stali niskoemisyjnej produkowanej
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w Europie, a takze zwiekszenie ochrony rodzimego rynku przed importem taniej stali z krajow trzecich
oraz efektem carbon leakage (uszczelnienie i rozszerzenie CBAM).

Waznym zadaniem rzadu Merza bedzie ponadto sktonienie KE do poluzowania warunkéw subwen-
¢ji przyznanych na realizowane juz projekty dekarbonizacyjne (dtuzsze stosowanie gazu ziemnego
i bardziej elastyczne warunki przejscia na wodér), tak aby zazegna¢ ryzyko koniecznosci ich zwrotu.
Niejasne pozostaje na obecnym etapie stanowisko Berlina w sprawie reformy systemu ETS - przed-
stawiciele rzadu sygnalizowali mozliwos¢ poparcia wydtuzenia przyznawania darmowych uprawnien
branzom energochtonnym. Niemiecka branza stalowa jest w tej kwestii podzielona — ThyssenKrupp
Steel wezwat do ztagodzenia obecnych regulacji, a Salzgitter i SHS poparty ich utrzymanie, aby nie
zmniejsza¢ bodzcéw do dekarbonizaciji.

Niekorzystnym z perspektywy Polski i wielu innych panstw UE celem Berlina pozostaje natomiast daze-
nie do poluzowania zasad przyznawania pomocy publicznej rodzimemu przemystowi. Ze wzgledu na
site finansowa RFN stanowitoby to zagrozenie dla konkurujacych firm z innych krajow cztonkowskich.

Komentarze OSW NUMER 689 8



