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Zatankowacé obrone: rozbudowa systemu rurociggéw NATO
na wschodnia flanke

Piotr Szymanski, Agata toskot-Strachota, Jacek Tarocinski

NATO wchodzi w zasadniczg faze wzmacniania potencjatu odstraszania i obrony. Wobec wojny
na Ukrainie i dlugofalowego zagrozenia ze strony Rosji sojusznicy zdecydowali na niedawnym
szczycie w Hadze o podniesieniu wydatkéw obronnych w perspektywie 2035 r. Ma to umozliwi¢
pozyskanie nowych zdolnosci i zwiekszenie liczebnosci sit zbrojnych poszczegélnych panstw
na potrzeby regionalnych planéw obronnych Sojuszu. Operacja obrony zbiorowej wymagac¢
bedzie ogromnych ilosci paliw oraz zagwarantowania skutecznych ich dostaw i magazynowania
na wschodniej flance. Najbezpieczniejsza, przetestowana w wielu painstwach NATO metoda
transportu jest przesytanie ich podziemnymi paliwociagami. W czasie pokoju, obok obstugi
sit zbrojnych, infrastruktura ta zapewnia dostawy lotnictwu cywilnemu. W sytuacji wojennej
przechodzi natomiast w petni w tryb pracy militarnej, gtéwnie na rzecz sit powietrznych, ale
tez wojsk ladowych.

O rozbudowe systemu paliwociagéw Sojuszu od wielu lat zabiegaja przede wszystkim Polska
i Rumunia. Wybudowanie niezbednej infrastruktury na wschodniej flance i jej integracja z juz
funkcjonujaca w NATO siecig bedzie sporym wyzwaniem organizacyjnym i inwestycyjnym.
Nie tylko pozwoli na zabezpieczenie paliwowe w trakcie ewentualnych dziatan wojennych, lecz
takze otworzy nowe opcje komercyjnych dostaw. W przypadku czesci krajéw Srodkowoeuropej-
skich (w tym Polski) uruchomienie ich wymagatoby jednak stworzenia dodatkowego cywilnego
popytu w zegludze powietrznej, utatwiajacego zapewnienie rynkowego finansowania dla utrzy-
mania paliwociagéw i magazynéw w czasie pokoju. Pomimo transformacji energetycznej sity
zbrojne panstw NATO beda w dalszym ciagu polegaty przede wszystkim na konwencjonalnych
paliwach ptynnych, stopniowo zwiekszajac wykorzystanie tych syntetycznych, ktére réwniez
mozna przesytac paliwociagami natowskimi.

Wschodnia flanka: zapotrzebowanie wojskowe na paliwa

Zagwarantowanie ciagtych dostaw paliw jest niezbedne dla zachowania zdolnosci operacyjnych
przez sity zbrojne. W doktrynie militarnej NATO supremacja w powietrzu ma kluczowe znaczenie.
Stad szacowany udziat sit powietrznych w konsumpcji paliw w scenariuszu wojennym wynosi az 85%
0g6tu zapotrzebowania. Na wojska ladowe przypadnie 10%, a na marynarke wojenna 5%. Obecnie
dostawy paliwa dla sit zbrojnych panstw wschodniej flanki NATO odbywaja sie gtéwnie za pomoca
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cystern kolejowych i drogowych, przy wykorzystaniu istniejacej infrastruktury cywilnej. Z uwagi na
ograniczone i przewidywalne zapotrzebowanie w czasie pokoju, zwigzane gtéwnie z prowadzeniem
szkolen, biezace potrzeby sa tatwo zaspokajane.

W przypadku konfliktu zbrojnego 1 Krwiobiegiem paliwowym Sojuszu jest system pod-

z Rosja dotychczasowe sposoby ziemnych rurociaggéw. Zbudowany w czasie zimnej
zaopatrywania w paliwo stang sie wojny NATO Pipeline System skfada sie z dziewieciu
jednak dalece niewystarczajace. magistrali w 12 panstwach.

Najwiekszymi problemami beda

zwielokrotnienie zapotrzebowania na paliwo na catym teatrze dziatan wynikajace z przemieszczenia
sie mas formacji ladowych i powietrznych z Europy Zachodniej i Stanéw Zjednoczonych na wschodnia
flanke oraz niemozliwa do przewidzenia intensywnos¢ dziatan na réznych kierunkach operacyjnych,
wptywajgca miejscowo na gwattowne wzrosty i spadki zuzycia paliw.

W przypadku potaczonej operacji sojuszniczej na wschodniej flance konsumpcja paliwa przekroczy
najprawdopodobniej mozliwosci zaopatrzeniowe istniejacej infrastruktury jeszcze przed eskalacja
zbrojna, bo juz podczas komasacji sit sojuszniczych. Ten wzrost zapotrzebowania zostanie wygene-
rowany zaréwno przez ruch wojsk ladowych, jak i transporty lotnicze oraz zabezpieczajace przestrzen
powietrzna operacje lotnictwa mysliwskiego. Dlatego wazne jest nie tylko przytaczenie wschodniej
flanki do natowskiego systemu paliwociagow, lecz takze posiadanie rozbudowanych, odpornych na
dziatania przeciwnika magazynéw. Zaopatrywanie catego srodkowoeuropejskiego teatru dziatan
wytacznie przy uzyciu cystern kolejowych i drogowych mogtoby w krétkim czasie doprowadzi¢ do
ich deficytu, co wiecej — negatywnie wptywatoby na przepustowosc¢ drég i linii kolejowych (sie¢ dro-
gowa i kolejowa bedzie i tak bardzo obciazona przez inne zadania logistyczne czasu wojny). Ponadto
transport paliwa za pomoca cystern jest o wiele tatwiejszy do Sledzenia, co rodzi ryzyko ujawnienia
miejsca koncentracji wojsk.

Cysterny odgrywaja kluczowa i niezastapiona role w wymiarze taktycznym, czyli bezposredniego za-
opatrywania poszczegolnych pojazdéw i statkdw powietrznych w paliwo (na bezposrednim zapleczu
frontu). Uzywanie ich w wymiarze operacyjnym, czyli do transportu duzych ilosci paliwa ze sktadow
do formacji walczacej, jest jednak suboptymalne, a w wymiarze strategicznym — wysoce nieefektywne.
Szczegolnie ze dobowo jedna brygada pancerna w dziataniach manewrowych moze potrzebowac
ponad 300 tys. litrow paliwa', a na teatrze dziatan operowaé moze nawet kilkadziesiat takich brygad.

Srodkowoeuropejski system rurociagéw paliwowych NATO — CEPS

Krwiobiegiem paliwowym NATO jest system podziemnych rurociagéw. Zbudowany w czasie zimnej
wojny NATO Pipeline System (NPS) sktada sie z dziewieciu magistrali, liczacych ponad 10 tys. km
i taczacych 12 panstw. To dwa miedzynarodowe systemy rurociagowe — Srodkowoeuropejski CEPS
(Francja, Belgia, Luksemburg, Holandia, Niemcy) oraz p6tnocnoeuropejski NEPS (Dania, Niemcy).
Uzupetnia je siedem rurociagdéw krajowych: islandzki (ICPS), norweski (NOPS), portugalski (POPS),
potnocnowtoski (NIPS), grecki (GRPS) oraz dwa tureckie (TUPS) — zachodni i wschodni. Obok sieci
rurociagowej, podpietej do portow i rafinerii, NPS tworza magazyny paliw i smaréw (ponad 4 min m3),
stacje pomp oraz punkty zatadunku dla transportu kotowego i kolejowego, zapewniajacego dalsza
dystrybucje. NPS jest nadzorowany przez Komitet Paliwowy NATO (do 2008 r. pod nazwa Komitet
ds. Rurociagéw).

' ATP 4-90 Brigade Support Battalion, Departament Wojsk Ladowych USA, czerwiec 2020, armypubs.army.mil, s. 139.
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Mapa. Srodkowoeuropejski i Pétnocnoeuropejski System Rurociagéw NATO (CEPS i NEPS)
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Zrédto: Service ist unser Geschéft. Raffiniert transportiert, garantiert, Fernleitungs-Betriebsgesellschaft mbH, 2023, unse-
rebroschuere.de, s. 6.

Rdzeniem NPS jest Srodkowoeuropejski System Rurociagéw NATO (CEPS). Sie¢ liczy ok. 5,3 tys. km
rur o $rednicy 102-305 mm, prowadzacych do lotnisk cywilnych i baz sit powietrznych we Francji,
w Beneluksie i RFN — powstatych jeszcze w czasie zimnej wojny (w 1958 r.) na wypadek starcia z Ukfa-
dem Warszawskim. Najdalej na wschod wysuniete punkty CEPS to Neuburg w Bawarii (w Niemczech
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potudniowych) oraz Bramsche w Dolnej Saksonii (na pétnocnym zachodzie RFN). Dunsko-niemiecki
NEPS dociera do Hohn w Szlezwiku-Holsztynie. CEPS umozliwia przetransportowanie 12 mln m3 paliw
rocznie — lotniczego, diesla, benzyny i nafty (kerozyny) — dla sektoréw wojskowego i cywilnego. Rurociag
ten jest struktura sztywna, tzn. pozwala na przestanie wttoczonego produktu do jednego odbiorcy?.

Tabela. Elementy CEPS
Operatorzy krajowi e Belgian Pipeline Organisation (Belgia, Luksemburg)
¢ Service National des Oléoducs Interalliés (Francja)
e Fernleitungs-Betriebsgesellschaft mbH (Niemcy, takze dla NEPS)

o Defence Pipeline Organisation (Holandia)

Potaczone z CEPS e porty morskie (Rotterdam, Antwerpia—Brugia, Gandawa, Hawr, Marsylia/Lavéra)
(cywilne) o rafinerie (18), cywilne sktady paliw (14), rurociagi cywilne (4)
e miedzynarodowe porty lotnicze (6)
Potaczone z CEPS e wojskowe sktady paliw (9)
(wojskowe) e bazy lotnicze (28)
Nalezace do CEPS e sktady paliw (24, tacznie 1,2 mln m? pojemnosci magazynowej)

e bazy transportowe (5)
e przepompownie (80)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Militarnie najwiekszym uzytkownikiem CEPS sa Stany Zjednoczone (gtéwnie Sity Powietrzne USA),
ktére dostarczaja nim paliwo lotnicze do swoich baz w Nadrenii-Palatynacie (Ramstein i Spangdahlem).
Dlatego — w przeciwienstwie do Wielkiej Brytanii i Kanady, ktére wycofaty sie z CEPS — USA pozostaja
uczestnikiem programu. Krajowe sekcje CEPS odpowiadaja tez za znaczna czes¢ dostaw paliw dla sit
zbrojnych panstw gospodarzy (np. we Francji za 50%). Po zimnej wojnie CEPS wykorzystywano do
prowadzenia operacji NATO poza obszarem traktatowym. System dostarczat paliwo lotnicze dla ma-
szyn bioracych udziat w operacjach Allied Force (Jugostawia, 1999), Unified Protector (Libia, 2011) czy
ISAF (Afganistan, 2001-2014). W przypadku ISAF zatankowano za jego pomoca do lotu 1726 samolo-
tow C-17 i C-5. W dobie dziatan ekspedycyjnych wojskowy przesyt paliw via CEPS przekraczat 1,5 min m3
rocznie (tj. 12,5% przepustowosci). W poézniejszym okresie, ktory nie przyniést duzych operacji, byt
dwukrotnie mniejszy®. CEPS wykorzystuje sie rowniez w czasie sojuszniczych ¢wiczen wojskowych.

Po zakonczeniu zimnej wojny przeprowadzono restrukturyzacje CEPS zwigzana z redukcja amery-
kanskiej obecnosci wojskowej w Europie i kurczeniem sie sit zbrojnych sojusznikéw europejskich, co
przektadato sie na malejacy popyt na paliwa. W poszukiwaniu oszczednosci zrezygnowano z czesci
rurociagéw i sktadéw paliw, stawiajac w wiekszym stopniu na zastosowania cywilne. Obrona zbiorowa
schodzita na dalszy plan, a Sojusz promowat inwestycje w mobilne systemy dostaw paliw skrojone
pod operacje ekspedycyjne. W efekcie zabrakto zainteresowania naktadami na stata infrastrukture
produktociagowa dla sit zbrojnych. Rozwazano nawet wygaszenie programu CEPS i przekazanie sieci
rurociagow pod zarzad cywilny. Proces ten trwat do 2014 r., a jego kumulacja byta decyzja Wielkiej
Brytanii o prywatyzacji jej czesci NPS (GPSS), ktéra w 2015 r. sprzedano hiszpanskiemu operatoro-
wi Exolum.

W ostatnich latach wzmocniono bezpieczenstwo krytycznych elementéw CEPS. Zainwestowano
m.in. w generatory pradu, ktére moga utrzymacd system przez 30 dni. Wkopany w ziemie na gte-
bokos¢ ok. 80 cm produktociag jest zasadniczo infrastruktura tatwa do naprawy — istnieja rezerwy

2 J. Wozniak, Znaczenie rurociagéw NATO w fancuchu dostaw paliw do wojsk, Wojskowa Akademia Techniczna, ,,Systemy
Logistyczne Wojsk"”, nr 52/2020, slw.wat.edu.pl.
3 D. Jankowski, The NATO Pipeline System: a forgotten defence asset, NATO Defense College, kwiecien 2020, ndc.nato.int.
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rur i zespoty inzynieryjne, ktére sa w stanie przywroéci¢ funkcjonowanie CEPS w ciagu 72 godzin.
Mankament stanowi jednak koniecznos$¢ wyczyszczenia zbiornikéw i pethego wypompowania rur,
aby zmieni¢ paliwo lotnicze na diesla lub syntetyczne. Przestawienie sieci na inny rodzaj paliwa moze
by¢ zatem czasochtonne.

Wszystkie sieci rurociggowe NATO » Drugie zycie sieci rurociaggéw NATO data rosyjska

z wyjatkiem CEPS kontrolowane sa agresja na Ukraine w 2014 r. Z dyskusji o zasadnosci
przez panstwa gospodarzy. Syste- jej utrzymania sojusznicy stopniowo przechodazili
mem $rodkowoeuropejskim kieruje do planowania rozbudowy systemu.

natomiast Zarzad CEPS, w ktérym

zasiadaja przedstawiciele szesciu uczestnikoéw programu (Francji, Holandii, Belgii, Luksemburga, RFN
i USA). Zarzad spotyka sie co najmniej trzy razy w roku i podejmuje decyzje na zasadzie konsensusu.
Biezaca administracja zajmuje sie Biuro Programu w Wersalu (nadzorowane przez Agencje Wsparcia
i Zamowien NATO, NSPA). Wspétdziata ono z wymienionymi w tabeli powyzej organizacjami panstw
gospodarzy odpowiadajacymi za poszczegdlne sekcje*. Koszty operacyjne CEPS (ok. 180 miIn euro
rocznie) dzielone sa miedzy uczestnikdw programu, ale wiekszos¢ z nich — niemal 90% — pokrywaja
wptywy z optat za przesyt i magazynowanie paliw przez klientéw biznesowych, czyli linie lotnicze
(via CEPS przesyta¢ mozna wiele produktéw, ale sktady przystosowane sa tylko do paliwa lotniczego).

...l jego wschodnioeuropejskie rozszerzenie — EEPS

Drugie zycie natowskiej sieci rurociagéw data rosyjska agresja na Ukraine w 2014 r. Z dyskusji o za-
sadnosci utrzymania CEPS sojusznicy stopniowo przechodzili do planowania budowy wschodnioeuro-
pejskiego systemu produktociagéw, ktéry — po potaczeniu ze Srodkowoeuropejskim — zabezpieczytby
dostawy paliw na wschodnia flanke NATO. W ostatnich latach Sojusz prowadzit wewnetrzna analize
zdolnosci dostarczania paliw na réznych kierunkach operacyjnych, jako ze po zakonczeniu zimnej
wojny jego cztonkowie ograniczyli swéj potencjat logistyczny w tym zakresie zaréwno w transporcie
kolejowym i kotowym (brak cystern i sktadéw), jak i morskim, a znaczna czes¢ wsparcia logistyczne-
go wyprowadzono do sektora prywatnego. Nic dziwnego zatem, ze analiza wykazata istotne braki
w dostawach paliw na wschodnia flanke w scenariuszu konfliktu z Rosja i konieczno$¢ podjecia
dziatan na rzecz poprawy sytuacji. Zapotrzebowanie na niezbedne inwestycje rurociagowe zgtosit
Gtéwnodowodzacy Potaczonych Sit NATO w Europie (SACEUR). W kwietniu 2021 r. studium na temat
budowy Wschodnioeuropejskiego Systemu Rurociagéw (EEPS) byto juz gotowe. Projekt konsultowano
nastepnie na szczeblach wojskowym (dowddztw operacyjnych NATO, ktore zdefiniowaty swoj popyt
paliwowy) i politycznym (poszczegdlne stolice proponowaty rozwiazania dla zwiekszenia podazy).

Cho¢ planowanie EEPS uwzglednia przede wszystkim potrzeby obrony zbiorowej czasu wojny, to
wojsko — w szczegdlnosci komponenty powietrzny i ladowy — skorzysta na nim tez w czasie pokoju.
Rosna¢ bedzie bowiem biezace zapotrzebowanie paliwowe rozbudowywanych sit zbrojnych panstw
wschodniej flanki®, a takze — prawdopodobnie — aktywnos¢ szkoleniowa i skala ¢wiczen sit NATO i USA
w regionie®. Ponadto Polska odgrywa kluczowa role w dostawach pomocy militarnej dla Ukrainy,
w tym paliw dla wojska. W czasie pokoju zaleta sieci rurociagowej sa nizsze koszty przesytu, a w czasie
wojny — wieksze bezpieczehnstwo, jako ze rury i zbiorniki znajduja sie pod ziemia.

4 Central Europe Pipeline System (CEPS), NATO, 30.08.2021, nato.int.

> Przyktadowo wprowadzane do wojsk ladowych RP czotgi Abrams moga by¢ napedzane paliwem lotniczym lub innymi
paliwami, ktérych przesyt umozliwiaja rurociggi NATO.

% Na mocy polsko-amerykanskiej Umowy o wzmocnionej wspo6tpracy obronnej z 2020 r. Warszawa zobowiazata sie do
wsparcia logistycznego i paliwowego sit USA, m.in. poprzez programy Poland Provided Infrastructure (PPI) oraz Poland
Provided Logistical Support (PPLS).
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W NATO rozwazano dwa warianty wtaczenia Polski w system NPS: bezposrednio z p6tnocnych Niemiec
(potaczenie z dunsko-niemieckim NEPS) oraz przez Czechy (potaczenie z CEPS). Nie wykluczano przy
tym realizacji obu szlakéw. Resort obrony RFN szacuje koszt budowy jednego kilometra produktociagu
na 1 min euro. Cato$¢ inwestycji, czyli stworzenie wschodnioeuropejskiego systemu rurociagéw wraz
z towarzyszaca infrastruktura, opiewataby na ok. 21 mld euro przy ramach czasowych wykonania
wynoszacych od 20 do 25 lat’.

Warto zaznaczy¢, ze dostawy pa- ¥ sie¢ ma obejmowac¢ wszystkie kraje wschodniej

liw to kompleksowy system na- flanki NATO - nawet przy braku produktociagu
czyn potaczonych, ktéry nie sktada w czesci panstw powstana sktady paliw i dodat-
sie jedynie z rurociagbéw. Dlate- kowa infrastruktura.

go sojusznicze planowanie EEPS

uwzglednia tez inne formy transportowania paliw (kolejowo-drogowe), np. w panstwach battyckich,
ktoére nie dysponuja bojowym komponentem sit powietrznych i gdzie w lotnictwie cywilnym nie ma
wystarczajacego popytu na rozwiazanie rurociaggowe. EEPS ma obejmowac wszystkie kraje wschod-
niej flanki — nawet przy braku produktociagu w czesci panstw powstana sktady paliw i dodatkowa
infrastruktura. Rumunia i Butgaria zostatyby potaczone z systemem greckim (podpisaty w tej sprawie
trojstronny list intencyjny w 2023 r.8), a Polska, Czechy i Stowacja — z CEPS. Program EEPS przechodzit
zaawansowany etap szczego6towej analizy arkuszy projektowych i wydaje sie mozliwe, ze budowa tej
sieci zatwierdzona zostanie jeszcze w tym roku.

Zastosowanie cywilne i kalkulacja biznesowa

Sity zbrojne pozostaja w czasie pokoju niewielkim konsumentem paliw w poréwnaniu z sektorem
prywatnym. Na co dzien CEPS wykorzystuje sie gtéwnie do komercyjnego ich dostarczania dla lot-
nictwa cywilnego (paliwo Jet A-1). Przyktadowo we francuskiej sekcji przesyt na potrzeby cywilne
stanowi 85% jego catosci®. Model ten sprzyja utrzymaniu systemu w dobrym stanie oraz — dzieki
pobieranym optatom — pozwala redukowa¢ naktady zwiagzane z jego eksploatacja i utrzymaniem.
W RFN kontrakty rynkowe pozwalaja na pokrycie do 70% rocznych kosztéw operacyjnych CEPS™.
Poprzez CEPS obstugiwane sa bezposrednio lotniska w Brukseli, Liege, Amsterdamie, Luksemburgu,
Kolonii/Bonn i Frankfurcie nad Menem''. Holenderska sekcja CEPS przesyta rocznie ponad 4,5 min m3
paliw (kerozyna), z czego lotnisko Amsterdam-Schiphol odbiera ok. 40%". Dla linii lotniczych CEPS
stanowi logistyczne rozwiazanie dtugookresowe, gdyz umozliwia przesyt takze zréwnowazonego
paliwa lotniczego (Sustainable Aviation Fuel, SAF), majacego duze szanse stac sie przysztoscig zdekar-
bonizowanego lotnictwa cywilnego. Pierwsze takie dostawy — na brukselskie lotnisko w Zaventem —
miaty miejsce w 2023 r. W krajach gospodarzach CEPS odpowiada za ok. 30% catej dystrybucji paliw.
Warto zaznaczyd¢, ze w razie kryzysu lub wojny zaopatrzenie dla wojska ma pierwszenstwo przed tym
realizowanym dla sektora cywilnego.

W Polsce dominujacym podmiotem na rynku transportu oraz magazynowania ropy i produktéow
naftowych jest bedaca wiasnoscia Skarbu Panstwa spétka PERN. Ma ona najwieksze doswiadcze-
nie w tworzeniu infrastruktury naftowej w kraju i uczestniczy w dyskusjach na temat rozbudowy

7 Niemcy szacuja zaangazowanie wtasne na 3,5 mld euro. M. Gebauer, Ch. Schult, Sprit fir die Ostflanke, Der Spiegel,
21.02.2025, spiegel.de.

8 Greece, Bulgaria, Romania sign letter of intent to extend NATO pipelines network, Kathimerini, 12.10.2023, ekathimerini.com.

9 Réseaux oléoducs, Ministerstwo Obrony Francji, defense.gouv.fr.

0 Service ist unser Geschaft. Raffiniert transportiert, garantiert, Fernleitungs-Betriebsgesellschaft mbH, 2023, unsere-
broschuere.de.

" Dodatkowo transportem ladowym paliwo lotnicze z CEPS trafia do niemieckich lotnisk w Monachium, Berlinie, Lipsku
i Stuttgarcie oraz do szwajcarskiego w Zurychu.

2. Gtéwna rura przesyta¢ mozna 550 m? paliwa na godzine. Pipeline network, Ministerstwo Obrony Holandii, defensie.nl.
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https://www.defense.gouv.fr/energie-ops/mieux-nous-connaitre/reseaux-oleoducs
https://www.unserebroschuere.de/FBGmbh.pdf
https://english.defensie.nl/topics/defence-pipelines/pipeline-network

natowskiego systemu rurociagowego na potrzeby RP. PERN deklaruje gotowos¢ do zaangazowania
sie w projekt w roli operatora i koordynatora inwestycji, gdy zapadna stosowne decyzje w NATO,
a czas potrzebny na budowe infrastruktury paliwociagowej w Polsce w ramach NPS szacuje na sze$¢
lat (pewne elementy moga powstac szybciej)'*. W zaleznosci od opracowanego modelu finansowania
przedsiewziecia i stopnia zaangazowania budzetu panstwa spdtka mogtaby partycypowad przynaj-
mniej w czesci kosztéw realizacji i eksploatacji. Niewatpliwie istotne bytoby jednak znalezienie takze
funduszy zewnetrznych.

Polska i panstwa regionu — od ¥ Dia uzasadnienia komercyjnego wykorzystania ruro-

Estonii po Butgarie — zabiegaja ciagoéw NATO w Polsce niezbedne bytoby wygene-
o zgode NATO na wspdtfinanso- rowanie dodatkowego popytu na paliwo lotnicze -
wanie inwestycji ze wspélnego bu- np. poprzez budowe nowych lotnisk.

dzetu Sojuszu (w 2025 r. wynosi on

4,6 mld euro, w tym ponad 1,7 mld na Program Inwestycji Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego
w Dziedzinie Bezpieczenstwa — NSIP). Jak sie wydaje, mozliwe bytoby tez pozyskanie srodkéw na ele-
menty systemu NPS z budzetu UE (jako wydatek na krytyczna infrastrukture energetyczna wspierajaca
mobilnos$¢ wojskowa), tym bardziej ze produktociag przystosowany bytby do przesytu niskoemisyjnych
paliw syntetycznych. Poszukuje sie rowniez sposobu na przynajmniej czesciowe pokrycie kosztéw
jego funkcjonowania w czasie pokoju przez podmioty cywilne (jak w przypadku CEPS).

W Polsce lotniska cywilne, ale tez sity powietrzne zaopatruje w paliwo przede wszystkim grupa Orlen.
W 2024 r. zuzycie paliwa lotniczego Jet wyniosto 1,45 mln m? i byto 0 9% wyzsze niz w roku poprzednim'.
W 97% pokrywano je produkcja krajowa. W 2024 r. siegneta ona 1,67 mln m?i byta o 12% wyzsza niz
rok wczesniej'>. Duza samowystarczalno$¢ i mozliwosci podniesienia rodzimej produkcji sugeruja, ze
dla uzasadnienia komercyjnego wykorzystania paliwociagéw natowskich na terytorium RP niezbedne
bytoby wygenerowanie dodatkowego popytu — m.in. poprzez budowe nowych lotnisk cywilnych. Poza
decyzjami inwestycyjnymi tego typu (np. budowa Centralnego Portu Komunikacyjnego) wymagatoby
to takze skoordynowania planowania wojskowego z sektorem cywilnym.

W obecnej sytuacji, o ile zapotrzebowanie na paliwo lotnicze w Polsce nie wzrosnie, urzeczywistni¢
sie moga co najmniej dwa scenariusze. Po pierwsze, catos¢ kosztow eksploatacji nowego systemu
paliwociagéw mogtoby przeja¢ panstwo, co wiazatoby sie ze statym dodatkowym obciazeniem
finansowym. Alternatywnie za$ rurociagi natowskie mogtyby zacza¢ dostarcza¢ paliwo na rynek
polski, konkurujac tym samym z dotychczasowym dominujacym dostawca — Orlenem. Po drugie,
w nastepstwie procesu dekarbonizacji w UE (regulacje przyjete w ramach pakietu Fit for 55), zwiek-
szac sie bedzie wykorzystanie w lotnictwie paliw nisko- i zeroemisyjnych. Zgodnie z celami zawartymi
W unijnym rozporzadzeniu ReFuelEU Aviation juz w 2025 r. udziat zréwnowazonego paliwa lotniczego
(SAF) na lotniskach w UE powinien wynies¢ 2%, a w 2030 r. — 6%'®. W Polsce jedynym producentem
SAF ma by¢ Orlen, ktéry jeszcze w tym roku ma uruchomi¢ w Ptocku linie uwodornienia olejéw roslin-
nych i zaopatrywac w zréwnowazone paliwo lotnicze PLL LOT". Orlen wraz z partnerami krajowymi
i zagranicznymi pracuje nad doskonaleniem procesu produkcyjnego. SAF wytwarza sie juz w Euro-
pie Zachodniej i przesyta via NPS. Wedtug dostepnych danych w 2024 r. stanowito ono 5% catego

'3 W. Jakébik, PERN apeluje o ropociagi NATO i jest gotdw na druga nitke Ropociagu Pomorskiego. W tle Niemcy, Biznes
Alert, 12.02.2024, biznesalert.pl; idem, Farbowana ropa z Kazachstanu, paliwociag NATO, bezpieczenistwo. Opowiada
prezes PERN, Energy Drink, 9.06.2025, youtube.com.

4 Raport roczny 2024, Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego, marzec 2025, popihn.pl.

> Pewne ilosci paliwa JET eksportowano z Polski, gtéwnie do Czech i Danii — zob. ibidem.

6 Commission brings clarity on ReFuelEU Aviation implementation, European Commission. Directorate-General for Mobility
and Transport, 28.02.2025, transport.ec.europa.eu.

7 k. Malinowski, IATA: Powolny wzrost produkcji SAF. W Polsce tylko Orlen, Rynek Lotniczy, 25.12.2024, rynek-lotniczy.pl.
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paliwa transportowanego tymi rurociagami, a udziat ten caty czas rosnie. Niewykluczone wiec,
ze — szczegolnie w przypadku opéznien i/lub matej skali produkgcji paliw syntetycznych w Polsce -
system natowski mogtby stuzy¢ przynajmniej w pewnym stopniu do cywilnych dostaw SAF na nasz
rynek i przyczynic sie do przyspieszenia dekarbonizacji transportu lotniczego. Opcja alternatywnych
dostaw i zwiekszenia konkurencji na rynku mogtaby zas ogranicza¢ ryzyka nadmiernych zwyzek cen
dla odbiorcéw koncowych.

Alternatywnie jeden z punktow wejscia do systemu mogtby zosta¢ umieszczony na terytorium RP
i potaczony z rafineriami Orlenu. Budowa paliwociagéw i ich funkcjonowanie w czasie pokoju stwa-
rzatyby wéwczas mozliwos¢ — rownolegle do podazy wewnatrzkrajowej — dotarcia z paliwami na
rynki zbytu w panstwach wspoéttworzacych NPS, co generowatoby dodatkowe dochody.

Wyzwania zwigzane z budowa i utrzymaniem EEPS

1. Wspétfinansowanie z NATO. Duze projekty infrastrukturalne o znaczeniu ogélnosojuszniczym
finansowane ze srodkéw wspolnych NATO wymagaja jednomysinej zgody Rady Potnocnoatlantyckie;.
Czes¢ sojusznikow jest sceptyczna wobec tozenia na nie. Uwaza bowiem, Zze tego typu inwestycje
powinny by¢ wpisane w indywidualne cele panstw cztonkowskich w ramach natowskiego procesu
planowania obronnego (NDPP), a wiec fundowane w catosci z budzetéw narodowych. Ponadto
wspoétfinansowanie NPS na flance wschodniej nie nalezy do priorytetow sojusznikéw z potudnia
kontynentu, a administracja Donalda Trumpa niechetnie odnosi sie do podwyzszania budzetéw or-
ganizacji miedzynarodowych. W programie NSIP USA sa najwiekszym pfatnikiem netto — w 2023 r.
otrzymaty z programu niespetna 60 min euro przy wptatach rzedu 206 miIn'. Planom rozbudowy
NPS nie sprzyja rowniez perspektywa redukcji amerykanskiej obecnosci wojskowej w Europie.

2. Polsko-czesko-niemiecka wspétpraca. W scenariuszu braku wspoétfinansowania ze strony NATO
budowa systemu paliwociagéw na wschodniej flance mogtaby sie znalez¢ — jako inwestycja strate-
giczna — w centrum tréjstronnej kooperacji miedzy Warszawa, Berlinem i Praga. W Czechach infra-
struktura paliwociagowa jest dobrze rozwinieta, zatem jej integracja z siecia w RFN i w Polsce nie
powinna stanowic problemu. Dla Niemiec rozszerzenie NPS na wschdd jest korzystne w dwojnasob —
wzmacniatoby efektywnos¢ dostaw paliw do wschodnich landéw oraz — w dalszej perspektywie —
na kierunku litewskim, gdzie od 2027 r. stacjonowa¢ ma niemiecka brygada. Pewnym ryzykiem po
stronie RFN jest mozliwo$¢ podniesienia argumentu o niezgodnosci budowy tego typu infrastruktury
z ograniczeniami wynikajacymi z traktatu 2+4 z 1990 r. pomiedzy RFN, NRD, USA, Wielka Brytania,
Francja i ZSRR, otwierajacego notabene droge do zjednoczenia Niemiec'™.

3. Implementacja. Projekt EEPS bedzie wymagat dtugotrwatego zaangazowania i determinacji
poszczegolnych panstw, Scistej wspodtpracy cywilno-wojskowej oraz koordynacji miedzynarodowe;.
Jego realizacja zajmie co najmniej kilkanascie lat. Konieczne bedzie tez — jak w przypadku CEPS -
stworzenie mechanizmu zarzadzania i administrowania siecig na szczeblu ponadnarodowym (rada,
biuro). Wyzwaniami, jak we wszystkich tego typu inwestycjach, beda kwestie zgéd srodowiskowych
i pozyskania gruntow.

4. Transformacja energetyczna. W zmienionej sytuacji bezpieczenstwa po rosyjskiej inwazji na
Ukraine mniejsza przeszkoda dla realizacji projektu wydaje sie istniejace w NATO lobby na rzecz
ograniczania emisyjnosci sit zbrojnych, tym bardziej ze NPS prezentowa¢ mozna jako stawianie na
zrbwnowazone paliwa i rozwiazanie bardziej ekologiczne od transportu drogowego. Transformacja
energetyczna w kierunku niskoemisyjnosci ma dzi$ niewielkie przetozenie na sfere militarna. Wojsko

'8 Transparency and accountability, NATO, 20.12.2024, nato.int.
9 Traktat o ostatecznej regulacji w odniesieniu do Niemiec, United Nations Treaty Collection, treaties.un.org.
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podlegac bedzie procesom dekarbonizacyjnym znacznie wolniej i w inny sposéb niz sektor cywilny.
Choc¢ sity zbrojne panstw NATO inwestuja dzi$ w odnawialne zrédta energii dla infrastruktury wojsko-
wej czy w pojazdy elektryczne, to dla dziatan w domenach powietrznej, ladowej i morskiej kluczowe
pozostana (przynajmniej w dajace;j sie przewidzie¢ przysztosci) paliwa ciekte. Stopniowo rosna¢ bedzie
jednak — kosztem paliw konwencjonalnych — wykorzystanie tych syntetycznych (sity powietrzne czesci
panstw NATO tankuja juz mieszanki pétsyntetyczne), np. na bazie metanolu. Niemniej dla istotnego
zwiekszenia ich roli wyzwaniami beda ich wciaz wysoka cena, nizsza efektywnos¢ energetyczna oraz
koniecznos¢ adaptacji sprzetu (silniki, baki), infrastruktury i logistyki dostaw.

Réwnoczesnie wprowadzany w UE Europejski Zielony tad wptynie na funkcjonowanie wojsk sojusz-
niczych. W szczegdlnosci przyspieszajaca elektryfikacja transportu cywilnego zmniejsza¢ bedzie
zapotrzebowanie na paliwa tradycyjne, co moze obniza¢ rentownos¢ przynajmniej czesci rafinerii
w Europie i skutkowac redukgja ich liczby. W rezultacie waznym procesem — znajdujacym sie poza
kompetencjami NATO - bedzie utrzymanie niezbednego, m.in. dla potrzeb wojskowych, poziomu
wytwarzania. Wymagac to bedzie zwiekszenia produkgji paliw niekonwencjonalnych, w tym np. po-
przez dostosowywanie rafinerii do tego celu.
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