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Wiecej kontynuaciji niz zmiany. Energiewende rzadu Merza
Michat Kedzierski

W polityce energetyczno-klimatycznej RFN nie nalezy spodziewac sie gruntownych zmian, a jedy-
nie korekt dotychczasowego kursu. Swiadcza o tym zaréwno umowa koalicyjna CDU/CSU-SPD,
jak i pierwsze tygodnie rzadéw Friedricha Merza. Kontynuowane maja by¢ wszystkie gtéwne
kierunki polityki wpisujace sie w przyjety przed laty model Energiewende. Zapowiadane popraw-
ki maja by¢ nastawione gtéwnie na (nieco) wiekszy pragmatyzm we wdrazaniu transformacji,
niz miato to miejsce za rzadoéw Olafa Scholza, oraz na redukcje kosztéw transformacji — i dla
budzetu RFN, i dla odbiorcow koncowych. Pewnym utatwieniem dla nowej koalicji w dalszym
finansowaniu polityki dekarbonizacji bedzie poluzowanie regut zadtuzenia.

Nowy rzad rozktada jednak priorytety w tzw. trylemacie polityki energetycznej inaczej niz
poprzednicy — duzo wieksza uwage przywiazuje do zagwarantowania bezpieczenstwa dostaw
energii oraz utrzymania konkurencyjnosci gospodarki (zwtaszcza przemystu), w tym obnizenia
cen energii. Z piedestatu spadta natomiast kwestia tempa procesu dekarbonizacji.

Rosnacym wyzwaniem dla nowych wtadz bedzie kontynuowanie Energiewende przy jednocze-
snym zatrzymaniu procesu dezindustrializacji Niemiec oraz utrzymanie akceptacji spoteczne;j
dla transformacji, zwtaszcza w sektorach transportu i ogrzewnictwa. W tym kontekscie dalece
niedocenianym w Niemczech ryzykiem spoteczno-politycznym pozostaje system ETS 2, ktérego
wdrozenie w UE rzad Merza popiera.

Protokét odbiorczy

Transformacja energetyczna RFN przyspieszyta w poprzedniej kadencji za sprawa polityki wicekanc-
lerza Roberta Habecka i partii Zielonych. W elektroenergetyce poprzednicy rzadu Merza skupili sie
zwtaszcza na reformach zwiekszajacych inwestycje w zrédta odnawialne oraz sieci przesytowe. W ich
efekcie skokowo podniosta sie liczba instalacji paneli fotowoltaicznych (z 5,7 GW w 2021 r. do 17,1 GW
w ub.r.) oraz znacznie nasilono tempo wydawania zezwolen na budowe nowych farm wiatrowych
(z4,1 GW w 2021 r. do 14,1 GW w ub.r.) i — o wiele lat juz opdznionych — linii elektroenergetycznych
(dtugosc tras wysokiego napiecia, ktére uzyskaty takie zgody, wzrosta przez ostatnie dwa lata z 330
do 3730 km). Po przerwie w 2022 r. wywotanej napascia Rosji na Ukraine i kryzysem energetycznym
dokonczono proces odejscia od atomu, a zarazem kontynuowano wytaczanie elektrowni weglowych.
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Na podstawie przyjetej ustawy' wycofano z rynku bloki o tacznej mocy 13 GW?. Porazka zakonczyta
sie z kolei inicjatywa wypracowania mechanizmu doptat do budowy nowych elektrowni gazowych,
ktére maja zastapi¢ wygaszane bloki jadrowe i weglowe3.

W okresie rzadéw Scholza pogtebity sie trendy zmian w miksie elektroenergetycznym. W latach
2021-2024 udziat OZE wzrést z 40 do 57%, a wegla spadt z 28 do 21% (zob. wykres 1). Istotny wptyw
na te przemiany miaty spadek zuzycia energii wskutek kryzysu gospodarczego (-9%) oraz wzrost jej
importu (po wytaczeniu atomu RFN stata sie importerem energii netto). Ujawnity sie przy tym pewne
negatywne konsekwencje realizowanej przez Berlin polityki w obszarze zarzadzania systemem elek-
troenergetycznym — mniejsza dostepnos¢ elektrowni konwencjonalnych utrudnia jego bilansowanie
w okresie dunkelflaute* i skutkuje gwattowna zwyzka cen na gietdzie (takze w krajach sasiednich).
Z kolei dla operatoréw sieci coraz wieksze wyzwania stanowia nowe zjawiska zwiazane ze zbyt wy-
soka dostepnoscia energii ze zrédet odnawialnych w stosunku do zapotrzebowania badz zdolnosci
absorpcyjnych sieci — hellbrise i hellflaute®. Z tego powodu coraz czesciej dyskutowanym w debacie
publicznej zagrozeniem jest brownout — kontrolowane odtaczenie fragmentu przeciazonej sieci od
reszty systemu, aby oddali¢ ryzyko wielkoskalowej awarii (blackoutu).

Wykres 1. Struktura produkcji energii elektrycznej w RFN
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Zrodto: AG Energiebilanzen e.V.

Za rzadow Scholza emisja gazéw cieplarnianych w RFN spadta o 15%, dzieki czemu w 2024 r. byta
juz 0 48% nizsza niz w bazowym dla polityki klimatycznej roku 1990. Najwieksza redukcja przypadta
na sektor energetyczny (-25%), mniejsza zas na przemyst i ogrzewnictwo (po -15%). Nie zmienity sie
natomiast emisje w transporcie (zob. wykres 2). Co istotne, w dwoch pierwszych obszarach spadek
nastapit w duzej mierze na skutek zmian nie strukturalnych (zastepowanie technologii), lecz koniunk-
turalnych (nizsza produkcja, mniejsze zuzycie energii). W tym ostatnim przypadku kluczowe znaczenie
miat wzrost cen pradu i gazu. Przyczynit sie do niego przede wszystkim kryzys energetyczny z 2022 r.,
niemniej na ich poziom (w Niemczech i tak od lat wysoki na tle UE) rzutuje w sporym stopniu réwniez
przyjety model transformacji.

' M. Kedzierski, Niemieckie poZzegnanie z weglem. Kolejny etap Energiewende, OSW, Warszawa 2022, osw.waw.pl.

2 Nie wszystkie jednak wygaszono — zamkniecie sitowni o0 mocy ok. 5 GW zablokowat niemiecki regulator (BNetzA). Na jego
whiosek trafity one do rezerwy, w wielu przypadkach az do 2031 r.

3 M. Kedzierski, Niemcy: czarne chmury nad mechanizmem wsparcia budowy nowych elektrowni gazowych, OSW, 2.12.2024,
osw.waw.pl.

4 Tzw. ciemna flauta (dunkelflaute) to okres bardzo niskiej generacji energii z wiatru i stoica, ktéry trzeba kompensowac
produkcja blokéw konwencjonalnych oraz importem.

> Hellbrise to okres bardzo wysokiej generacji energii z wiatru i storca, ktérej niekiedy nie jest w stanie przyjac sie¢ — dotyczy
to zwtaszcza dni o niskim zapotrzebowaniu na prad. Trudniejszym z perspektywy operatoréw sieci wariantem jest z kolei
hellflaute, kiedy bardzo wysokiej generacji ze stoca towarzyszy niska produkcja z wiatru. Zjawiska te rodza koniecznos¢
wytaczania czesci elektrowni wiatrowych i stonecznych, aby nie zagrozi¢ stabilnosci systemu.
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Wykres 2. Struktura emisji gazéw cieplarnianych w RFN
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Zrédto: Federalny Urzad ds. Srodowiska.

Program polityki energetyczno-klimatycznej rzadu Merza

W umowie koalicyjnej CDU/CSU-SPD szeroko pojetej transformacji energetycznej tradycyjnie poswie-
cono duzo uwagi®. Wynika to z istotnego znaczenia tematu Energiewende w niemieckiej debacie
publicznej (i jego widocznej obecnosci w kampanii wyborczej), ale tez z towarzyszacego negocjacjom
nad trescia dokumentu lobbingu réznych grup interesu chcacych wywrzec¢ wptyw na polityke nowego
rzadu’. W umowie koalicjanci deklaruja podtrzymanie dotychczasowych celéw polityki klimatycznej
na szczeblu zaréwno krajowym (neutralno$¢ emisyjna do 2045 r.), jak i europejskim. Zapowiadaja
przy tym dazenie do lepszego godzenia dekarbonizacji z konkurencyjnoscia gospodarki i wrazliwo-
$cia spoteczna. Energiewende ma by¢ kontynuowana w sposéb pragmatyczny, a jej realizacja ma
w wiekszym stopniu uwzglednia¢ koszty oraz bezpieczenstwo energetyczne. W wielu fragmentach
dokumentu zwrécono uwage na potrzebe zmniejszenia naktadéw na transformacje. Do rangi jed-
nego z priorytetéw urasta takze obnizenie cen energii, co ma ulzy¢ zarbwno pograzonej juz trzeci
rok w kryzysie gospodarce, jak i obywatelom. Zapowiedziano tez redukcje cen pradu dla przedsie-
biorstw i gospodarstw domowych o co najmniej 5 centéw za kWh (przez zmniejszenie akcyzy na
prad do unijnego minimum oraz $ciecie optaty sieciowej za pomoca doptat z budzetu do rozbudowy
sieci elektroenergetycznej). Naprzeciw oczekiwaniom przemystu energochtonnego ma z kolei wyjs¢
obnizenie cen gazu ziemnego przez likwidacje tzw. optaty magazynowej (przejmie ja panstwo) oraz
pradu — za sprawa wdrozenia specjalnych taryf (de facto doptat) dla wybranych branz. Wiekszos¢
z tych zapowiedzi jest juz przedmiotem prac legislacyjnych i ma wejs¢ w zycie od przysztego roku.

W elektroenergetyce nowy rzad zapowiada dalsze, konsekwentne stawianie na rozwoj OZE, na kté-
rych — zgodnie z przyjetym modelem — ma bazowac niemiecki system elektroenergetyczny. Przyrost
ich mocy ma jednak zosta¢ poddany scislejszej kontroli panstwa, tj. przebiega¢ w lepszej synchroni-
zacji z duzo wolniejsza rozbudowa i modernizacja sieci przesytowych oraz w oparciu o ,realistyczne”
(czyli nizsze, niz wczesdniej zaktadano) prognozy wzrostu konsumpcji energii elektrycznej w ramach
Energiewende. Punkt wyjscia do reform w tym zakresie bedzie stanowi¢ zlecona juz przez gabinet
Merza ewaluacja, ktéra ma m.in. oszacowac przyszte zuzycie pradu (z perspektywa do roku 2045)
oraz okresli¢ wynikajace z niego zapotrzebowanie na nowe elektrownie odnawialne i konwencjonalne,
a takze skale koniecznej rozbudowy sieci przesytowych.

W umowie nie znalazta sie zadna zapowiedz weryfikacji polityki odejscia od atomu, co najpraw-
dopodobniej de facto zamyka droge do ewentualnego wznowienia dziatalnosci reaktoréow — ich

5 Verantwortung flr Deutschland. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD. 21. Legislaturperiode, koalitionsvertrag2025.de.

7 Umowa koalicyjna to w Niemczech tradycyjnie dokument o duzej wadze politycznej, ktéry okresla ogdlne cele i kierunki
dziatan rzadu oraz zawiera konkretne ustalenia pomiedzy koalicjantami na cata kadencje. Juz na etapie negocjacji, trwa-
jacych zazwyczaj pare tygodni, rozstrzyga sie kluczowe punkty sporne.
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stopniowy, roztozony na lata demontaz juz trwa. Chadecy i socjaldemokraci rezygnuja przy tym
z dalszego przyspieszania procesu rezygnacji z wegla (rzad Scholza deklarowat wole zakonczenia go
do 2030 r.) oraz pozostawiaja obowiazujace regulacje ustawowe, zgodnie z ktérymi ostatnie bloki
weglowe maja zosta¢ wygaszone do 2038 r.

Podtrzymana zostaje tez koncepcja wykorzystywania gazu ziemnego zamiast wegla i atomu jako
uzupetnienia (backupu) OZE. Nowe wtadze zapowiadaja wsparcie budowy nowych elektrowni ga-
zowych o tacznej mocy do 20 GW do 2030 r., a docelowo — stworzenie ,rynkowego i neutralnego
technologicznie” mechanizmu mocowego. Zmiane wzgledem ambicji poprzedniego gabinetu stanowi
nie tylko dwukrotne zwiekszenie mocy planowanych nowych blokéw gazowych, lecz takze otwarcie
drogi do stosowania metody wychwytu dwutlenku wegla jako drugiej — obok dotychczas forsowa-
nego przejscia na wodér — opcji docelowej ich dekarbonizacji.

Pakiet ustaw umozliwiajacych in- » Rzad Merza rezygnuije z przyspieszania odchodzenia

westycje w infrastrukture do wy- od energetyki weglowej i podtrzymuje koncepcje
chwytu, transportu i sktadowania wykorzystywania gazu ziemnego zamiast wegla
CO, ma by¢ jedna z pierwszych i atomu jako uzupetnienia (backupu) OZE.

inicjatyw legislacyjnych nowego

rzadu — to rOwniez wyjscie naprzeciw oczekiwaniom réznych branz przemystu, ktére w procesie
dekarbonizacji chca stawia¢ na CCS (ang. carbon capture and storage). Zmiana wzgledem podejscia
poprzedniej koalicji jest wola szerszego okreslenia grona potencjalnych beneficjentow —z CCS miatyby
korzystac nie tylko te sektory, ktorych nie da sie inaczej zdekarbonizowac¢ (jak np. cementowy czy
utylizacji odpadow), lecz takze te, gdzie inne opcje technologiczne istnieja, ale sa np. zbyt kosztowne
(np. hutniczy czy chemiczny). Rzad Merza deklaruje ponadto utrzymanie zainicjowanych przez po-
przednikow gtéwnych instrumentdéw wsparcia dekarbonizacji przemystu, na czele z tzw. kontraktami
réznicowymi® czy planowanymi tzw. zielonymi rynkami wiodacymi®.

W kontekscie zmniejszania emisyjnosci energetyki i przemystu duze znaczenie przypisuje sie rowniez
przysztemu stosowaniu wodoru. Podobnie jak rzad Scholza nowa koalicja podtrzymuje wole przy-
spieszania rozwoju gospodarki wodorowej w Niemczech, lecz w odréznieniu od niego zapowiada
w tym celu stymulowanie produkgji i wykorzystania wszystkich niskoemisyjnych wariantéw wodoru,
a nie jedynie tzw. zielonego. Gabinet Merza ma przy tym dazy¢ do ograniczania regulacyjnych ba-
rier dotyczacych jego wytwarzania — zaréwno na szczeblu krajowym, jak i unijnym — aby redukowac
koszty i poprawic¢ jego konkurencyjnos¢ wzgledem innych technologii.

Kwestii transformacji sektora ogrzewnictwa poswiecono w umowie koalicyjnej stosunkowo mato
uwagi. Na wniosek chadekéw w dokumencie znalazta sie zapowiedz ,likwidacji” kontrowersyjnej
ustawy grzewczej Habecka', ktéra forsowata stopniowe odchodzenie od kottéw gazowych i olejo-
wych oraz wyraznie promowata pompy ciepta i cieptownictwo systemowe. W istocie jednak rzadzacy
nie planuja catkowitego usuniecia tego aktu prawnego (co zreszta jest niemozliwe na gruncie prawa
unijnego), lecz zmiane przewidzianych w nim najbardziej kontrowersyjnych rozwiazan. Gabinet Merza

8 M. Kedzierski, Kontrakty réznicowe — nowy instrument dekarbonizacji przemystu w Niemczech, ,Komentarze OSW", nr 584,
22.03.2024, osw.waw.pl.

° Idea tzw. zielonych rynkéw wiodacych (niem. griine Leitmérkte) polegataby na regulacyjnym zobowiazaniu spotek realizuja-
cych inwestycje publiczne czy wytworcéw okreslonych débr do wykorzystywania produktéw niskoemisyjnych (np. cementu
w budownictwie lub stali przy produkcji samochoddw). Wstepna koncepcje rynkéw wiodacych przedstawit w 2024 r. resort
gospodarki i ochrony klimatu — szerzej zob. Leitmdérkte fiir klimafreundliche Grundstoffe. Konzept des Bundesministeriums
fir Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK), BMWK, maj 2024, bundeswirtschaftsministerium.de.

0 M. Kedzierski, Niemcy: kontrowersyjna ustawa grzewcza, OSW, 14.09.2023, osw.waw.pl.
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deklaruje za to kontynuowanie programoéw hojnych doptat do wymiany zrédet ciepta (gtéwnie na
pompy ciepta) oraz zwiekszenie finansowania rozbudowy sieci cieptowniczych.

Wiecej uwagi koalicjanci poswiecili  #¥ w polityce energetyczno-klimatycznej RFN nie nalezy

natomiast kwestii dekarbonizagji spodziewac sie zasadniczej zmiany kursu, lecz raczej
sektora transportu. Zobowiazali sie korekt dotychczasowego. Podtrzymane maja by¢
do dalszego stymulowania prze- wszystkie jej gtowne kierunki.

chodzenia na elektromobilnos¢ —

gtéwnie za pomoca ulg podatkowych przy zakupie aut elektrycznych, ale tez zachet regulacyjnych
czy przyspieszenia rozbudowy sieci stacji tadowania. Nowi rzadzacy beda dazyli do poszerzenia
i uatrakcyjnienia oferty transportu zbiorowego — szczegélnie niemieckiej kolei, ktéra zgodnie z intencja
polityki transportowej RFN ma realizowac¢ coraz wiecej przewozéw pasazerskich i towarowych, aby
tam, gdzie to mozliwe, zastepowac transport drogowy.

W kontekscie dekarbonizacji ogrzewnictwa i transportu kluczowa role ma odegraé unijny system ETS 2.
Nowa koalicja widzi w nim ,,centralny element” polityki klimatycznej oraz deklaruje poparcie dla
wdrozenia ETS 2 zgodnie z planem KE w 2027 r."" Zarazem jednak rzad Merza zapowiada dazenie do
wprowadzenia na szczeblu unijnym mechanizméw ograniczajacych niekontrolowany wzrost optat
za emisje CO,, aby zmniejszy¢ potencjalnie negatywne jego konsekwencje dla gospodarstw domo-
wych i przedsiebiorstw. Wptywy do budzetu ze sprzedazy uprawnien maja by¢ w catosci zwracane
konsumentom — czy to bezposrednio, czy przez dalsze obnizanie cen energii.

Korekta zamiast zmian

Z programu nowej koalicji wynika, ze w niemieckiej polityce energetyczno-klimatycznej nie nalezy
spodziewac sie zasadniczej zmiany kursu, lecz raczej korekt dotychczasowego. Podtrzymane maja
by¢ bowiem wszystkie jej gtéwne kierunki — w sektorze energetycznym to dalsze dazenie do oparcia
systemu elektroenergetycznego na zrédtach odnawialnych, odwrét od atomu, kontynuowanie pro-
cesu odejscia od wegla czy wybodr gazu ziemnego jako tzw. backupu dla OZE. W transporcie chodzi
gtéwnie o faworyzowanie elektromobilnosci i kolei, a w ogrzewnictwie — pomp ciepta i przechodzenia
na cieptownictwo systemowe. Gtéwnym bodzZcem dla obywateli do zamiany technologii emisyjnych
na ekologiczne ma by¢ nadal odptatnos¢ za emisje, czyli w istocie podrazanie paliw kopalnych.

Korekty kursu w polityce energetyczno-klimatycznej maja zas by¢ nastawione gtéwnie na wiekszy
pragmatyzm we wdrazaniu Energiewende oraz trzymanie w ryzach kosztéw transformacji. Bardziej
praktyczne podejscie — postulowane od dawna zwtaszcza przez Srodowiska przemystowe — sprowa-
dza sie do zwiekszania zakresu tzw. neutralnosci technologicznej. Jako modelowy przyktad w tym
obszarze mozna podac poszerzenie grona branz, ktére beda mogty zmniejsza¢ emisyjnos¢ produkg;ji
przez stosowanie wychwytu CO,. Inny to bardziej neutralny stosunek w zakresie technologii produkgji
wodoru i wspieranie stosowania kazdego jego niskoemisyjnego wariantu — poprzedni rzad dos¢ jedno-
znacznie faworyzowat tzw. zielony wodér, co ograniczato potencjat rozwoju tej gatezi gospodarki.
O pragmatyzmie Swiadczy rowniez rezygnacja z podkrecania tempa odejscia od wegla.

Jesli zas chodzi o obnizanie kosztéw transformacji, nowy gabinet wyraznie dazy do urealnienia zakre-
su potrzebnych inwestycji w zrédta odnawialne i sieci przesytowe oraz do ich lepszej synchronizacji.
Oszczednosci (w stosunku do wczedniejszych zatozen) przynies¢ tez moze odejscie od forsowania

" RFN od poczatku nalezata do gtéwnych oredownikéw wdrozenia w UE systemu ETS 2 jako jednego z najwazniejszych
elementéw pakietu Fit for 55. Niemcy — jako jedno z nielicznych panstw cztonkowskich UE — przyjety juz przepisy prawne
wdrazajace ETS 2 do krajowego porzadku prawnego — zob. M. Kedzierski, Niemcy: przyjecie przepiséw o ETS 2, OSW,
31.01.2025, osw.waw.pl.
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(tempa) przestawiania elektrowni gazowych na wodér. Co jednak istotne — chodzi tu nie tyle o redukcje
biezacych naktadéw, ile o unikniecie gwattownego ich wzrostu w kolejnych latach™. Waznym narze-
dziem w rekach rzadu bedzie w tym kontekscie ostatnie poluzowanie tzw. hamulca dtugu i wyrazne
zwiekszenie zadtuzenia na inwestycje infrastrukturalne — w tym wtasnie na cele zwiazane z dekar-
bonizacja'. Wiele wskazuje na to, ze nowe $rodki zostana przeznaczone m.in. na dofinansowanie
rozbudowy sieci elektroenergetycznych, infrastruktury wodorowej czy budowe sieci do przesytu CO,
wychwyconego w przemysle. W ten sposob Berlin chce uniknac przerzucania tych kosztéw w catosci
na odbiorcow koncowych.

Nowa koalicja inaczej niz wczes- »n Rzad Merza inaczej rozktada priorytety w tzw. try-

niejsza rozktada zatem priorytety lemacie polityki energetycznej, a co za tym idzie
w tzw. trylemacie polityki ener- nie bedzie realizowat polityki klimatycznej z rowna
getycznej'*. Duzo wieksza uwage determinacja co jego poprzednicy.

przywiazuje do kwestii zagwaran-

towania bezpieczenstwa dostaw energii oraz utrzymania konkurencyjnosci gospodarki (zwtaszcza
przemystu) i obnizenia cen energii. Tempo dekarbonizacji nie bedzie juz forsowane. Nie oznacza to
wprawdzie zarzucenia tego procesu, lecz to, ze rzad Merza nie bedzie realizowat polityki klimatycznej
z robwna determinacja co jego poprzednicy — dotyczy to zwtaszcza szczegdlnie trudnych spotecznie
obszaréw: transportu i ogrzewnictwa. Zarazem nie mozna wykluczy¢ pewnych krokéw wrecz spo-
walniajacych transformacje, jesli beda tego wymagac uwarunkowania polityczne.

Dalej idace zmiany okazaty sie niemozliwe. W czasie kampanii wyborczej chadecy nie zapowiadali
wprawdzie zadnej rewolucji w polityce energetycznej, co wyraznie pokazat ich dokument programowy
z listopada ub.r."> Wiekszos¢ ich postulatéw trafita ostatecznie do umowy koalicyjnej. W negocjacjach
nad nia politycy CDU i CSU podnosili jednak np. kwestie zbadania zasadnosci reaktywacji elektrow-
ni jadrowych czy zmiany polityki odejscia od silnikéw spalinowych w UE. Takie pomysty blokowali
socjaldemokraci, ktérzy w polityce energetycznej i klimatycznej zajmuja stanowiska zblizone do Zie-
lonych, a w koalicji z chadekami chca pozycjonowac sie jako reprezentanci srodowisk ekologicznych
i zwolennicy dotychczasowego modelu Energiewende.

Prognozy w polityce wewnetrznej

Polityka energetyczno-klimatyczna koalicji CDU/CSU-SPD bedzie w tej kadencji konfrontowana z ostra
krytyka z dwoch przeciwstawnych perspektyw. AfD, ktéra odrzuca Energiewende w catosci, bedzie
zarzucad kontynuowanie ,,ekologicznego szalenstwa"” poprzednikéw oraz swiadome , duszenie go-
spodarki” i ,zubazanie spoteczenstwa” w imie pobudek ideologicznych. Z kolei Zieloni i (w mniejszym
stopniu) Lewica beda krytykowac¢ planowane korekty kursu jako nieodpowiedzialne ignorowanie
zmian klimatu, hamowanie transformacji oraz uleganie lobbingowi przemystu bazujacego na paliwach
kopalnych. Rzad Merza bedzie za$ préobowat pozycjonowac sie jako zdroworozsadkowe centrum —
w tym kontekscie istotny polityczny sygnat stanowita nominacja na funkcje ministra gospodarki
i energii Katheriny Reiche, kt6ra dysponuje wieloletnim doswiadczeniem politycznym i menedzerskim

2 Przyktadowo szacuje sig, ze przyspieszenie rozbudowy sieci elektroenergetycznych wedtug aktualnych planéw moze
doprowadzi¢ w kolejnych latach nawet do podwojenia optaty sieciowej, ktéra obecnie odpowiada juz za blisko 30%
rachunkéw za prad dla gospodarstw domowych.

3 Sprawczos¢ na kredyt. Niemcy zwalniaja hamulec zadtuzenia, ,Komentarze OSW", nr 657, 11.04.2025, osw.waw.pl.

4 Tzw. trylemat energetyczny opisuje trzy kluczowe wyzwania (priorytety), przed ktérymi stoja panistwa w polityce energe-
tycznej: realizacje przyjaznej dla klimatu i Srodowiska transformacji, zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju
oraz zagwarantowanie przystepnych cen energii i konkurencyjnosci gospodarki.

'S Neue Energie-Agenda fir Deutschland. Bezahlbar, sauber, sicher — Energiepolitik fir den Weg zum klimaneutralen Indus-
trieland, 5.11.2024, cducsu.de.
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w branzy energetycznej. Juz pierwsze tygodnie jej urzedowania pokazuja, ze za swoj polityczny cel
obrata ona zmiane wizerunku gabinetu w polityce energetycznej'® na mniej ideologiczny a bardziej
pragmatyczny. Jednoczes$nie nalezy spodziewac sie tradycyjnych w Niemczech, niekiedy ostrych sporéw
co do konkretnych przedsiewzie¢ w obszarze Energiewende — motywowanych interesami zaréwno
partyjnymi, jak i zapleczy (w tym biznesowo-przemystowych) chadekéw i socjaldemokratéw.

Z perspektywy gospodarczej po- ¥ coraz wiekszym wyzwaniem dla nowego rzadu be-

waznym wyzwaniem dla Berlina dzie utrzymanie akceptacji spotecznej dla Energie-
bedzie kontynuowanie dekarboni- wende, szczegoblnie w obliczu zmian w sektorach
zacji przy jednoczesnym zatrzyma- transportu i ogrzewnictwa.

niu obserwowanego w ostatnim

okresie powolnego procesu dezindustrializacji. Czes¢ ekonomistéw sugeruje wrecz odpuszczenie rato-
wania (subwencjonowania) tych branz, ktére bez trwatej pomocy panstwa nie beda konkurencyjne po
przejsciu na niskoemisyjne procesy produkcyjne, oraz skupienie sie na utrzymaniu tych innowacyjnych
gatezi, w ktoérych Niemcy moga uzyskad przewagi. Dezindustrializacja — nawet kontrolowana — jest
jednak politycznie szkodliwa, spotecznie niezrozumiata, a strategicznie — w wielu obszarach ryzykowna.
Wiele wskazuje na to, ze Berlin bedzie raczej dazyt do zachowania zagrozonych branz, wzmacniajac
juz i tak hojna polityke subwencjonowania wybranych sektoréw. To z kolei bedzie stanowi¢ rosnace
obciazenie dla budzetu, zwtaszcza w obliczu i tak wysokich spodziewanych naktadéw na transformacje,
i to pomimo ostatniego podniesienia limitu zadtuzenia na inwestycje infrastrukturalne.

Coraz wiekszym wyzwaniem dla nowego rzadu bedzie tez utrzymanie akceptacji spotecznej dla
transformacji energetycznej, szczegolnie w obliczu zmian w sektorach transportu i ogrzewnictwa.
To trudniejsze obszary Energiewende niz elektroenergetyka, poniewaz wymagaja wprowadzania
regulacji bezposrednio ingerujacych w zycie obywateli i podejmowane przez nich decyzje w odnie-
sieniu do ich wiasnosci. W tym kontekscie na obecnym etapie dalece niedocenianym w Niemczech
ryzykiem spoteczno-politycznym jest system ETS 2. Dziatajacy w RFN od 2021 r. analogiczny do niego
krajowy system odptatnosci za CO, wraz ze wzrostem cen zaczat wywotywac napiecia wéréd miesz-
kancéw wschodnich landéw, chetnie wykorzystywane przez AfD. Spodziewane po wejsciu w zycie
ETS 2 dalsze podwyzki cen paliw — chociaz duzo mniej dotkliwe niz w innych panstwach UE — uderza
z czasem rowniez w elektoraty chadekéw i SPD w zachodnich Niemczech i moga zachwia¢ poparciem
dla koalicji w drugiej potowie kadencji.

Zagraniczna polityka energetyczna — prognozy

Na szczeblu UE Niemcy beda dazy¢ do dalszego uwspoélnotawiania polityk energetycznych panstw
cztonkowskich, zacie$niania integracji rynkdw energii oraz rozbudowy infrastruktury transgranicz-
nej, co ma szczegolne znaczenie w kontekscie tagodzenia negatywnych konsekwencji transformacji
w kierunku OZE. Wobec korekty podejscia do priorytetow polityki energetycznej Berlin moze by¢
gotowy przysta¢ na zmiekczenie niektérych elementéw polityki klimatycznej UE (zwtaszcza w ob-
szarach zainteresowania gtéwnych branz niemieckiego przemystu). Symbolicznym gestem $wiadcza-
cym o bardziej pragmatycznej postawie rzadu Merza jest zasygnalizowanie rezygnacji z blokowania
zrébwnania energetyki jadrowej z odnawialna w regulacjach unijnych (np. taksonomii UE)". Ponadto
Berlin bedzie dazyt do ztagodzenia zasad udzielania panstwowych subwencji sektorom w procesie

6 W tym kontekscie znamienne sa wypowiedzi Reiche na kongresie niemieckiej branzy energetycznej 4 czerwca br.: ,,Sukcesu
Energiewende nie mozna mierzyc¢ tylko przyrostem mocy zainstalowanej w OZE" czy ,,Polityka energetyczna to cos$ wiecej
niz polityka klimatyczna”. Zob. Katherina Reiche | Keynote | BDEW Kongress 2025, bdewonline, 4.06.2025, youtube.com.

7 A.-S. Chassany, A. Hancock, Germany drops opposition to nuclear power in rapprochement with France, Financial Times,
19.05.2025, ft.com.
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dekarbonizacji. Ze wzgledu na site finansowa RFN (zwiekszona dodatkowo poluzowaniem tzw. ha-
mulca dtugu) stanowitoby to zagrozenie dla konkurujacych firm z innych panstw cztonkowskich oraz
duze pole konfliktu w ramach UE. Zarazem pierwsze kontakty minister Reiche z Komisja Europejska
w sprawie zatwierdzenia planowanych subwencji, np. na budowe nowych elektrowni gazowych,
czy zezwolenia na objecie doptatami wydatkéw poniesionych na energie przez przedsiebiorstwa
energochtonne pokazuja, ze — podobnie jak w przypadku inicjatyw Habecka — KE moze Niemcom
stawiac twarde warunki's.

Otwarta pozostaje kwestia ewentualnego wznowienia przez RFN importu rosyjskich weglowodoréw.
Obecnie rzad Merza wyraznie odrzuca mozliwos¢ uruchomienia sprawnej nitki gazociagu Nord Stream 2
oraz wspiera KE we wdrozeniu catkowitego embarga na gaz i rope z Rosji. Konsekwencje kryzysu
z 2022 r. wptynety otrzezwiajaco na stosunek istotnej czesci niemieckich elit polityczno-biznesowych
do wspodtpracy energetycznej z Moskwa. W branzy energetycznej dominuja wrecz gtosy kwestionujace
potrzebe powrotu do sprowadzania gazu z tego kierunku — wskazuje sie tu na nowe terminale LNG,
liczne zawarte po 2022 r. kontrakty na dostawy gazu skroplonego (gtéwnie z USA) czy spadajace w ra-
mach Energiewende zapotrzebowanie na weglowodory (w tym réwniez na gaz — mimo planowanej
budowy nowych blokéw gazowych). Pojawiaja sie tez jednak — na razie nieliczne — gtosy wzywajace
do wznowienia importu. W przypadku zakonczenia, a nawet jedynie zamrozenia wojny na Ukrainie
z pewnoscia bedzie ich wiecej — zwtaszcza ze strony wptywowego przemystu energochtonnego, ktory
bedzie liczyt na obnizenie cen energii po przywréceniu rosyjskich dostaw, cho¢by w ograniczonej
skali. Obranie tej drogi bedzie natomiast wymagato duzej determinacji, w tym rozwiazania szeregu
polityczno-prawnych probleméw powstatych w konsekwencji gwattownego zerwania relacji bizne-
sowych z Rosja po 2022 r. i wyrzadzonych w ten sposéb wielomiliardowych szkéd'™.

'8 M. Becker et al., Wirtschaftsministerin Reiche muss ersten Riickschlag einstecken, Spiegel, 23.05.2025, spiegel.de.
9 M. Kedzierski, Energetyczna Zeitenwende: udane oddzielenie od Rosji [w:] A. Kwiatkowska (red.), W poszukiwaniu stra-
conego czasu. Niemcy w erze Zeitenwende, OSW, Warszawa 2023, osw.waw.pl.
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