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Ukraina — Rumunia: przedtuzajacy sie impas

Tadeusz Iwanski

Decyzja Miedzynarodowego Trybunatu w Hadze z lutego 2009 roku, osta-
tecznie rozstrzygajaca status Wyspy Wezowej i podziat wytacznych stref
ekonomicznych na szelfie kontynentalnym Morza Czarnego miedzy Ukraine
i Rumunie, usuneta z agendy dwustronnych stosunkéw kluczowa kwestie
sporng, lecz nie przyczynita sie do spadku nieufnosci miedzy obydwoma
krajami. Jej zrédet nalezy upatrywac¢ w trudnej i do dzi$ nie wolnej od
resentymentow historii relacji ukrainsko-rumunskich w XX wieku, ktora
obecnie negatywnie odbija sie na wspétpracy politycznej i gospodarczej
obu krajow. Rumunia jest jedynym sasiadem Ukrainy z Unii Europejskiej,
z ktérym stosunki mozna scharakteryzowac jako napiete i od lat znajdujace
sie w powaznym impasie. Istnieje ku temu kilka przyczyn natury politycz-
nej oraz gospodarczej. Dziatania Bukaresztu wobec rumunskiej i motdaw-
skiej mniejszosci narodowej na Ukrainie sg interpretowane nad Dnieprem
jako zagrozenie dla bezpieczeinstwa narodowego, natomiast polityczna
i ekonomiczna aktywnos¢ Rumunii w basenie Morza Czarnego postrzega-
na jest jako sprzeczna z ukrainskimi interesami w regionie. W rezultacie,
cho¢ Bukareszt na arenie miedzynarodowej wyraza poparcie dla zblizenia
Kijowa ze strukturami Zachodu, nie mozna wykluczyé, ze Rumunia bedzie
je uzaleznia¢ od pozytywnych dla niej rozwigzan sporéw dwustronnych.

Charakterystyka relacji

Na przestrzeni ostatnich lat Kijéow uzyskiwat state poparcie ze strony Bukaresztu dla
gtownych celéw swojej polityki wobec struktur euroatlantyckich. Rumunia wspiera zblize-
nie Ukrainy z UE, a wcze$niej rowniez nadanie jej Planu Dziatan na Rzecz Cztonkostwa
w NATO. Cho¢ w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa oraz Partnerstwa Wschodniego
UE Bukareszt wieksza wage przywigzuje do stosunkéw z Motdawig, wtadze rumunskie
wspierajg podpisanie przez Kijow umowy stowarzyszeniowej z UE oraz powstrzymuja sie od
krytyki obecnej ukrainskiej administracji za jej dziatania wobec opozycji. Jednak oba kraje
nie uznajg wzajemnych stosunkéw za priorytetowe. Rumunska polityka wschodnia skon-
centrowana jest gtéwnie na relacjach z Motdawia i wspieraniu integracji Kiszyniowa z UE.
Priorytetem Rumunii jest rowniez wzmocnienie wiasnej pozycji w regionie Morza Czarnego,
co spotyka sie z chtfodnym przyjeciem zaréwno w Kijowie, jak i w Moskwie. Cho¢ Bukareszt
ostatecznie popart Partnerstwo Wschodnie UE, to jego priorytetem jest rozwoj wspotpracy
w ramach innej unijnej inicjatywy — Synergii Czarnomorskiej.
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W okresie minionych kilku lat rumunscy i ukrainscy politycy wysokiego szczebla spotykali sie
bardzo rzadko. Ostatnie oficjalne spotkanie prezydentéw obu krajow odbyto sie w sierpniu
2008 roku, gdy prezydentem Ukrainy byt Wiktor Juszczenko. Wizyty ministrow spraw za-
granicznych réwniez sg sporadyczne. W niektérych ukraifskich dokumentach oficjalnych Ru-
munia traktowana jest jako potencjalne zrédto zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego!.
W tym duchu wypowiadajg sie tez czynni wysocy ukraifscy wojskowi oraz czes¢ ekspertéw
i politykdw?. Chtodnych relacji politycznych nie réwnowazy wymiana handlowa Ukrainy
z Rumunig, ktéra w okresie styczen — pazdziernik 2011 roku ksztattowata sie na poziomie
prawie 1,8 mld USD?3, co stanowi niecate 1,5% cafosci ukrainskiego handlu zagranicznego.
Wyrok Miedzynarodowego Trybunatu w Hadze przyznajacy Rumunii prawie 80% spornego
obszaru szelfu kontynentalnego, kryjacego znaczne zasoby weglowodorow, zostat nega-
tywnie odebrany na Ukrainie. Cze$¢ ukrainskich mediéw uznata go za zapowiedz dalszych
pretensji terytorialnych ze strony Rumunii
wobec Pdtnocnej Bukowiny (obwdd czer-
niowiecki) oraz Pofudniowe] Besarabii
(czes¢ obwodu odeskiego)*.

Negatywnie na stosunki miedzy obydwoma
panstwami wptynat réwniez skandal szpie-
gowski, ktéry wybucht po wydaleniu przez
Bukareszt, pod zarzutem szpiegostwa,
attaché wojskowego Ukrainy i jego asy-
stenta w marcu 2009 roku. Ujawnienie skandalu nastagpifo krétko po odwotaniu przez Buka-
reszt, bez podania powoddw, zaplanowanej na koniec lutego wizyty rumunskiego prezydenta
Traiana Basescu na Ukrainie. W rezultacie zawieszone zostaty prace organéw roboczych
Wspolnej Ukrainsko-Rumunskiej Komisji Prezydenckiej, powotanej w 2007 roku jako platfor-
ma sfuzaca wypracowaniu rozwigzan kwestii spornych w stosunkach dwustronnych. W maju
br. miata miejsce pierwsza od szesciu lat wizyta szefa ukrainskiego MSZ Kostiantyna Hrysz-
czenki w Bukareszcie, uznana przez obie strony za przetomowg. Ministrowie zadeklarowali
przeprowadzenie konsultacji i spotkan roboczych na poziomie ekspertow oraz podpisanie
pakietu dwudziestu dokumentéw, w tym umowy o matym ruchu granicznym. Jednakze re-
wizyta ministra Teodora Bakonskiego w Kijowie w listopadzie br. nie zaowocowata jakoscio-
wa zmiang w stosunkach dwustronnych. Gtéwne kwestie sporne wcigz pozostajg aktualne,
wazne jednak, ze kontakty na poziomie szeféw MSZ staty sie w 2011 roku regularne.
Rzadkie kontakty na wysokim szczeblu politycznym blokujg tworzenie instytucjonalnych
i finansowych ram dla efektywnej wspotpracy kulturalnej i dialogu przedstawicieli spofe-
czenstwa obywatelskiego. Rumunia jest tez jedynym sasiadem Ukrainy z UE, z ktdrym
Kijow nie ma podpisanej umowy o matym ruchu granicznym. Aktywnos$c¢ przedstawicielstw
dyplomatycznych obu panstw jest bardzo niska, brakuje inicjatyw z zakresu soft power oraz
dziatan ze sfery dyplomacji publicznej, jak stworzenie centrow kultury czy promocji tury-
styki, co sprawia, ze oba spoteczenstwa pozostajg zaktadnikami wzajemnych stereotypow.
Witadze obu krajow niewiele robig, by zmieni¢ ten stan rzeczy. W rezultacie relacje poli-
tyczne nacechowane sg nieufnoscia i uprzedzeniami®, a Kijéw traktuje dziatania Bukaresztu
w sferze ochrony praw rumunskiej mniejszosci narodowej na Ukrainie jako nieprzyjazne.

Ukraina i Rumunia nie uznajg wza-
jemnych stosunkow za priorytetowe.
Rumunska polityka wschodnia skon-
centrowana jest gtéwnie na relacjach
z Motdawia i wspieraniu integraciji
Kiszyniowa z UE.

Idea ,,Wielkiej Rumunii” i rumunska polityka historyczna

Bukareszt formalnie nie kwestionuje przebiegu wspdlnej granicy, ktéra zostata potwierdzo-
na dwoma traktatami zawartymi przez Rumunie i Ukraing w 1997 i 2003 roku. Jednak-
ze od rozpadu ZSRR i powstania niepodlegtej Ukrainy rumunscy politycy niejednokrotnie
podwazali legalno$¢ zmiany granicy rumunsko—radzieckiej w 1940 roku, zgodnie z ktdrg
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! Decyzja Rady Bezpieczenstwa

Narodowego i Obrony Ukrainy,
zatwierdzona dekretem
prezydenta Ukrainy

z 10 grudnia 2010 http://
zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/
main.cgi?nreg=n0008525-10

Np. gen. Jurij Dumanski
(http://ak.inzt.net/newsukra-
ine/386-19-07-2011,),
wiceprzewodniczacy

Rady Najwyzszej Ukrainy
Mykota Tomenko
(http://www.ukrgazeta.cz/
the-news/news-ua/6468-pod-
vijne-gromadyanstvo-zagroza-
bezpetsi-ukrajiny), przewod-
niczacy partii Silna Ukraina
Serhij Tihipko (Kommentari,
11.12.2009, Ne 47).

Na podstawie danych
Panstwowej Stuzby
Statystycznej Ukrainy,
www.ukrstat.gov.ua

Spér wywotuje réwniez naleza-
ca do Ukrainy wyspa Majkan,
usytuowana w dolnej czesci
Dunaju, gdzie granice
ukrainsko-rumunska wyznacza
nurt rzeki. Jednak wskutek
zmiany, z przyczyn natu-
ralnych, trajektorii nurtu na
niekorzy$¢ Ukrainy, wyspa
obecnie znajduje sie po
rumunskiej stronie granicy

i Bukareszt wymaga od Kijo-
wa, by zrzekt si¢ do niej praw.

Pierwszg wiadomoscia, ktéra
podaty ukrainskie media

w czasie wizyty ministra
Bakonskiego w Kijowie, byta
informacja, iz Bukareszt nie
zgtasza zadnych roszczen
terytorialnych wobec Ukrainy.
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nalezace do Krélestwa Rumunii Besarabia i P6thocna Bukowina oraz Wyspa Wezowa na
Morzu Czarnym staty sie czescig ZSRR. Cho¢ Rumunia jest sygnatariuszem szeregu umow
miedzynarodowych sankcjonujgcych uktad granic w Europie po Il wojny $wiatowej, hasta
reintegracji ,wszystkich rumunskich terytoriéw etnicznych” wcigz sg popularne w przestrze-
ni medialnej oraz dyskursie politycznym. Unionistyczne akcenty mozna znalez¢ tez w wy-
powiedziach obecnego prezydenta Rumunii Traiana Basescu, ktéry zarzucat Kijowowi cheé
reintegracji Naddniestrza i proponowat wymiane terytoriow (Naddniestrze miafoby wrocic¢
do Ukrainy w zamian za Pétnocng Bukowine). Takie wypowiedzi rumunskich politykow
traktowane sg nad Dnieprem jako roszczenia terytorialne i wzmacniajg negatywny wizeru-
nek Rumunii. W tym tez konteks$cie znaczne wsparcie, jakiego Bukareszt udziela Rumunom
mieszkajacym poza krajem, odbierane jest na Ukrainie jako préba migkkiego wprowadzania
w zycie idei ,Wielkiej Rumunii” (Roméania Mare), realizowanej poprzez integracje regionéw
przygranicznych w sferze kulturowej i jezykowej.

Spor o mniejszosci narodowe

Zgodnie ze spisem ludnosci przeprowadzonym na Ukrainie w 2001 roku i w Rumunii
w 2002 roku, ukrainska mniejszo$¢ narodowa w Rumunii liczy 61 tys. 0s6b, a rumunska
na Ukrainie 151 tys. Obie stanowig ok. 0,3% ludno$ci obu panstw (zob. Aneks). Punktem
spornym miedzy Rumunig i Ukraing jest kwestia narodowosci motdawskiej na Ukrainie.
Kijow wyodrebnia takg narodowos¢, natomiast Bukareszt uwaza Motdawian za ,Rumundw
besarabskich” i, po zsumowaniu obu mniejszosci, w oficjalnych statystykach podaje liczbe
ponad 400 tys. Rumunéw zamieszkujacych Ukraine. Rozréznienie tych dwéch narodowosci
powoduje sprzeciw ze strony Bukaresztu oraz zarzuty, formutowane m.in. przez prezydenta
Basescu, o stosowaniu przez Kijéw wybioérczej polityki wobec Rumunéw i ,,derumunizacje”
tej mniejszosci narodowej. Takie stanowisko Bukaresztu byto przyczyng zerwania przezen
w 2008 roku prac ukrainsko-rumunskiej

Punktem spornym miedzy Rumuniag Miedzyrzadowej Komisji ds. Mniejszo-
i Ukraing jest kwestia narodowosci Sci, ktéra z udziatem ekspertéw z OBWE
motdawskiej na Ukrainie. i Rady Europy prowadzita monitoring na

terenach zamieszkiwanych przez mniej-
szosci w obu panstwach.

Kijow z kolei zarzuca Rumunii zte i asy-
metryczne traktowanie ukrainskiej mniegj-
szosci. Zgodnie z wyliczeniami ukra-
inskich instytucji panstwowych Rumuni na Ukrainie majg bardziej rozbudowany system
szkolnictwa podstawowego, Sredniego i wyzszego w jezyku ojczystym, cieszg sie szersza
ofertg programéw w regionalnych stacjach radiowych i telewizyjnych oraz wydajg wiecej
tytutow prasowych®. Ukrainscy eksperci oceniajg, ze taka sytuacja jest wynikiem ztej woli
Bukaresztu, pomijajac ilosciowa asymetrie obu mniejszosci oraz niskie wsparcie finansowe
wtadz w Kijowie dla Ukraincéw za granica.

Napiecia w stosunkach dwustronnych dodatkowo potegowane sg politykg Bukaresztu
w zakresie przywracania rumunskiego obywatelstwa. Zasadnicze znaczenie w tym kon-
tekScie miafa nowelizacja ustawy o obywatelstwie 15 kwietnia 2009 roku, ktdéra zniosta
wymog zrzeczenia sie obywatelstwa innego panstwa, poszerzyta grono uprawnionych oraz
przyspieszyta i uproscita tryb rozpatrywania wnioskéw poprzez zniesienie testéw ze zna-
jomosci jezyka i kultury Rumunii. Kontekst i czas wprowadzenia nowych przepiséw do
ustawy o obywatelstwie (fala demonstracji w Motdawii po sfatszowaniu wynikdw wyborow
parlamentarnych przez partie komunistyczng) swiadczy o tym, ze jej gféwnym adresatem
byli mieszkancy Motdawii. Rowniez w Swietle statystyk, to z tej grupy wywodzita sie naj-

Kijow wyodrebnia taka narodowos¢,
natomiast Bukareszt uwaza Motda-
wian za ,,Rumundéw besarabskich”.
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6 Na Ukrainie funkcjonuja
92 rumunskojezyczne
szkoty réznych szczebli
oraz 2 katedry jezyka
rumunskiego na uniwersy-
tetach w Czerniowcach
i Uzhorodzie. W Rumunii
dziata 1 ukrainskie liceum,
63 szkoty, w ktérych jezyk
ukrainski jest wyktadany
jako przedmiot, na ogét
fakultatywny, natomiast na
zadnym uniwersytecie nie ma
oddzielnej ukrainskiej katedry.
Wiecej patrz np. http://www.
nbuv.gov.ua/portal/Soc_Gum/
Nvdau/2009_15/29.pdf
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wieksza liczba wnioskodawcéw i ,nowych” obywateli Rumunii. Ukraina nie zareagowata
oficjalnie na nowelizacje rumunskiej ustawy o obywatelstwie, cho¢ formalnie nie akceptuje
podwdjnego obywatelstwa. Niemniej fakt ten zostat odnotowany w ukrainskich mediach
i zinterpretowany jako wyraz ,imperialistycznych tendencji” w Rumunii. Pojawity sie w nich
rowniez informacje o nadaniu obywatelstwa Rumunii od 50 do 500 tys.” obywateli Ukrainy, 7 http:/bukovynaonline.com/

. . . rumunski-pasporti-ta-rumun-
jednak dane te sg znacznie zawyzone. ske-pitannya-cifi-fakti-analiti-

Gwattowne reakcje Kijowa na dziatania Rumunii w sferze ochrony praw mniejszosci narodo- ka-vsebichnij-oglyad/
wych spowodowane sg brakiem na Ukrainie spéjnej strategii stosunkéw z Bukaresztem oraz ﬂgf;:tigzs’vcﬁr;;:ﬁeiest
negatywng oceng sytuacji ukrainskiej mniejszosci w Rumunii. Nie mozna tez wykluczyc, trudny dostep do oficjalnych
ze przyczyna takich reakcji Kijowa jest obawa przed powtdérzeniem sie sytuaciji istniejgcej na statystyk, co z kolei rodzi

. . . . .- . spekulacje oraz sprawia,
Krymie, gdzie znaczacy odsetek etnicznych Rosjan ma podwojne obywatelstwo. Odmien- 7e dziennikarze opieraja sie

ne polityki Ukrainy i Rumunii wobec wfasnych mniejszosci narodowych za granicg moga na nieoficjalnych danych.
zaowocowac z jednej strony postepujacg asymilacjg mniejszosci ukrainskiej w Rumunii,

z drugiej za$ — wzrostem asertywnosci mniejszosci rumunskiej na Ukrainie. W dtuzszej per-

spektywie taka sytuacja moze prowadzi¢ do napie¢ na tle narodowos$ciowym w regionach

mieszanych etnicznie i dodatkowo usztywni¢ relacje dwustronne na szczeblu centralnym.

Spor o wykorzystanie potencjatu transportowego delty Dunaju

Jednym z gtéwnych punktéw spornych o charakterze gospodarczym w stosunkach ukra-
insko-rumunskich jest rozbudowa przez Ukraine gtebokowodnego toru Dunaj—Morze Czar-
ne w ukrainskiej czesci delty Dunaju na kanale Bystre (zob. Mapa). Celem projektu jest
zwiekszenie konkurencyjnosci oraz wolumenu towardw transportowanych przez ukrainskie
porty na Dunaju, takie jak Izmait czy Reni, oraz rozwdj przylegajacych regiondw. Realizacja
projektu miata sie zakonczy¢ w 2011 roku, jednak strona rumunska wyrazita sprzeciw,
oskarzajac wtadze ukrainskie o dziatania niezgodne z normami prawa miedzynarodowego
o ochronie $rodowiska naturalnego. Jednocze$nie Bukareszt rozbudowuje wtasne trasy
transportowe — kanaty Sulina i Swiety Jerzy, dla ktorych projekt ukraifiski stanowi konku-
rencje. Zgodnie z danymi strony ukrainskiej, kanat Bystre ma wiekszg przepustowosé, statki
mogg kursowaé w obu kierunkach przez catg dobe, a optaty pobierane za kazda tone towa-
row sg nizsze. Natomiast po Sulinie ruch odbywa sie tylko w jedng strone, jedynie w ciggu
dnia i po znacznie wyzszych cenach, co powoduje straty finansowe strony rumunskiej.
W opinii ukrainskich politykéw i ekspertéw Rumunia dgzy do wstrzymania eksploatacji
i zablokowania rozbudowy ukrainskiej przeprawy w celu zapewnienia sobie pozycji mo-
nopolisty w transporcie towarowym przez delte Dunaju. W 2008 roku Bukareszt zdecy-
—  dowat sie wynie$¢ spor z Ukraing poza

W regionie Morza Czarnego zaréwno relacje dwustronne — na obrady Komitetu
Kijow, jak i Bukareszt wystepuja ds. Implementacji Konwencji z Espoo
w charakterze konkurentéw na polu (oceniajacej oddziatywanie na $srodowisko
gospodarczym, a hasfa ekologiczne sa w kontekscie transgranicznym) oraz rady

ministréw ochrony S$rodowiska UE, by
organy te zarekomendowaty Ukrainie za-
przestanie prac nad rozbudowg kanatu.
Obie instytucje przychylity sie do wniosku
Rumunii, a Komitet konwencji z Espoo do-
datkowo uwarunkowat dalsze prace nad kanatem od uzyskania przez Kijéw zgody na nie od _ _

L e Lo . . 8 Zob. np. wypowiedz premiera
strony rumunskiej. Sprawa do dzi$ jest przedmiotem prac Komitetu, a rozbudowa kanatu Ukrainy Mykoly Azarowa
Bystre zostata zablokowana do 2014 roku, gdy odbedzie sie jego kolejne posiedzenie. http://forua.wordpress.

: . o P : com/2010/07/16/ukraine-is-
Ukraina zarzuca Rumunii wykorzystywanie instytucji miedzynarodowych do promowania

. . . L. ., L . . not-satisfied-with-romania-
wtasnych intereséw ekonomicznych w regionie. Ukrainscy eksperci i politycy® twierdzg, and-its-position/

narzedziem w rywalizacji o maksyma-
lizacje zyskéw z eksploatacji potencja-
tu transportowego delty Dunaju.

OSW.WAW.PL 4




KOMENTARZEVNT]

NUMER 68 | 29.12.2011 | OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH IM. MARKA KARPIA

ze negatywny wptyw na srodowisko naturalne majg rumunskie prace hydrotechniczne, pro-
wadzace do zmiany podziatu wod na korzy$¢ Rumunii, zrzucanie ziemi wydobytej z dna
morskiego na tor podejsciowy do ukrainskiego kanatu oraz budowa rumunskiej infrastruk-
tury na ladzie.

W regionie Morza Czarnego zaréwno Kijow, jak i Bukareszt wystepujg w charakterze kon-
kurentdow na polu gospodarczym, a hasta ekologiczne sg narzedziem w rywalizacji o mak-
symalizacje zyskow z eksploatacji potencjatu transportowego delty Dunaju. Jednocze$nie
regionalne inicjatywy unijne, jak Strategia UE dla regionu Dunaju i Synergia Czarnomorska,
w ktérych uczestniczg oba panstwa, postrzegane sg na Ukrainie jako instrument wzmac-
niania pozycji Rumunii w regionie. Nie nalezy wiec oczekiwac, ze wspdlne projekty wpisane
do Strategii® zostang w najblizszym czasie zrealizowane.

Kwestia Naddniestrza

Uregulowanie konfliktu w Naddniestrzu nie jest przedmiotem sporu migdzy Ukraing i Ru-
munig, a stanowiska obu panstw mogtyby by¢ w niektérych zagadnieniach nawet zbiezne
(jak np. zagrozenia wynikajgce z obecnosci rosyjskich wojsk na terytorium Naddniestrza).
Potencjalnie jednak uregulowanie kwestii naddniestrzanskiej moze obcigza¢ stosunki dwu-
stronne, szczegodlnie wobec retoryki Bukaresztu. Ukraina, ktéra mogtaby odegra¢ wazng
role w procesie uregulowania konfliktu w formacie 542, obecnie takiej roli nie odgrywa.
Kijow formalnie stoi na stanowisku integralnosci terytorialnej Motdawii, jednak opowiada
sie za utozeniem stosunkéw miedzy Kiszyniowem i Tyraspolem na zasadzie federacyjnej.
Jest to spowodowane z jednej strony staboscig ukrainskiej polityki zagranicznej, z dru-
giej za$ — wzgledami polityki wobec Rosji oraz czerpaniem przez czgs$¢ ukrainskich oligar-
chow zblizonych do wtadz korzysci biznesowych z obecnego status quo w Naddniestrzu.
Ponadto Ukraina wspétpracuje z administracjg tego regionu w sferze zabezpieczenia praw
ukrainskiej mniejszosci narodowej, stanowiacej ok. 30% ludnosci Naddniestrza. Bukareszt
rowniez stoi na stanowisku integralnosci terytorialnej Motdawii i uregulowania konfliktu
w ramach formatu 5+21°, jednak, w odréznieniu od Kijowa, popiera stanowisko Kiszynio-
wa, czyli nadanie Naddniestrzu szerokiej autonomii w ramach Motdawiitl.

Z punktu widzenia Kijowa wzrost napiecia w relacjach miedzy Kiszyniowem i Tyraspo-
lem stwarza dodatkowe zagrozenie dla

Takie uregulowanie konfliktu bezpieczenstwa narodowego. Natomiast
w Naddniestrzu, ktére przewidy- w kontekscie stosunkéw z Rumunig takie
watoby zmiane istniejacych granic, uregulowanie konfliktu w Naddniestrzu,

ktdre przewidywatoby zmiane istniejacych
granic, mogtoby wzbudzi¢ w Kijowie oba-

. . wy, iz zostanie odczytane przez Bukareszt
reszt jako precedens i podstawa do . : .
jako precedens i podstawa do wysuniecia

Wysunlefla roszczen do .Pofudnlt.)wej roszczen do Potudniowej Besarabii oraz
Besarabii oraz Pétnocnej Bukowiny. Pétnocnej Bukowiny.

mogtoby wzbudzi¢ w Kijowie obawy,
iz zostanie odczytane przez Buka-
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Np. budowa mostu na Dunaju
miedzy ukrainska Orliwka
a rumunska Isakcha.

Zob. np. wywiad szefa MSZ
Rumunii dla gazety Den,
15.11.2011. http://www.day.
kiev.ua/218955

Jednoczeé$nie w rumunskich
$rodowiskach nacjonalisty-
cznych, jak np. Nowa Prawica
(Noua Dreapta), pojawiajg sie
wypowiedzi okre$lajace Besa-
rabie jako obszar etnicznie
rumunski i nawotujace do jego
reintegracji z Rumunia.

We wptywowych kregach
eksperckich w Rumunii,
zwigzanych m.in. z b. szefem
MSZ Adrianem Severinem,
funkcjonuje tez koncepc-

ja zakfadajaca rezygnacje
Kiszyniowa z Naddniestrza.
Takie rozwigzanie ufatwitoby
integracje Motdawii z UE,
bedaca jednym z gtéwnych
priorytetéw polityki wschod-
niej Rumunii. Zob. np. raport
Instytutu Ovidiu Sincai ,Trans-
nistria. Evolutia unui conflict
inghetat si perspective de
solutionare” (wrzesien 2005)
oraz raport Rumunskiego Cent-
rum Polityki Europejskiej
,Cum am folosit fereastra de
oportunitate?”, http://www.crpe.
ro/library/files/crpe_pm_19 ro_
md_sinteza_recomandarilor.pdf
(grudzien 2010).
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Wobec gtéwnych kierunkdw ukrainskiej polityki zagranicznej, jakimi sg stosunki z Rosjg oraz
zblizenie z UE, relacje z Rumunig nie sg traktowane jako priorytetowe, jednak majg spore
znaczenie w kontekscie polityki Kijowa w regionie. W ostatnich latach stosunki te mozna
scharakteryzowacd jako napiete ze wzgledu na istotne rozbieznosci w kwestiach zakresu
i form ochrony praw mniejszo$ci narodowych oraz gospodarczego wykorzystania delty
Dunaju. W perspektywie krotkoterminowej nie nalezy oczekiwac wygaszenia sporéw, a tym
samym jakos$ciowej poprawy stosunkéw bilateralnych. Podpisanie umowy o matym ruchu
granicznym uwarunkowane jest otwarciem konsulatu Rumunii w Uzhorodzie i/lub oddziatu
konsularnego w miejscowosci Sofotwino w obwodzie iwanofrankowskim. Kijéw nie chce sie
na to zgodzi¢ z obawy przed wzrostem liczby podan o rumunskie obywatelstwo. Planowany
na przyszty rok spis powszechny na Ukrainie, w $wietle sporéw o uznanie narodowosci mot-
dawskiej, moze sta¢ sie zrodtem pogorszenia wzajemnych stosunkéw. Podobnie nieprzy-
chylne reakcje moga wywotac rezultaty przeprowadzonego w tym roku spisu powszechnego
w Rumunii, gdyz mozna przypuszczac, iz oba spisy wykazg spadek liczby mniejszosci na-
rodowych. Pozytywnym elementem wspofpracy rumunsko-ukrainskiej moze by¢ natomiast
rosngca dynamika wymiany handlowej, ktéra w pierwszym pétroczu br. wzrosta o ponad
96%!% w poréwnaniu z podobnym okresem 2010 roku. Dobrg podstawe do petniejszego
wykorzystania potencjatu relacji dwustronnych stanowi réwniez obserwowana w biezagcym
roku aktywizacja kontaktéw na szczeblu ministrow spraw zagranicznych. Spory na tle poli-
tyki wobec mniejszosci i o charakterze gospodarczym nie wptywajg na deklarowane przez
Rumunie poparcie zblizenia Kijowa z Zachodem. Niemniej nie mozna wykluczy¢, ze Rumu-
nia bedzie sie starata wykorzysta¢ nadszarpniety wizerunek Ukrainy w UE do uzaleznienia
swojego poparcia dla Kijowa od pozytywnych dla Bukaresztu rozwigzan sporéw dwustron-
nych oraz zabezpieczenia i poszerzenia praw rumunskiej mniejszosci narodowej (np. stwo-
rzenia odrebnego uniwersytetu z rumunskim jezykiem wyktadowym). Mozna oczekiwac,
ze w tym celu Rumunia bedzie kontynuowata praktyke wynoszenia kwestii bilateralnych na
fora miedzynarodowe, w tym unijne, aby w ten sposob wywieraé presje na Ukraine, ktdra
aspirujagc do zblizenia z UE bedzie unikata zadraznien z cztonkami Wspdlnoty.

2 Dane Ministerstwa Rozwoju
i Handlu Ukrainy: http://www.
ukrexport.gov.ua/ukr/tovaroo-
big_za_stat/rom/5916.html

wedtug spiséw ludnosci na Ukrainie w 2001 i w Rumunii w 2002 roku

Rumunska i motdawska mniejszo$¢ narodowa na Ukrainie oraz ukrainska mniejszos¢ narodowa w Rumunii

Rumundéw na Ukrainie

Motdawian na Ukrainie

Ukraincow w Rumunii

Liczba (tys.) 151,0 258,6 61,4
Procent 0,3 0,5 0,3
. } ; 1. Marmarosz
Region obwed - jobwod obwéd odeski | 0PW6d 2. Pn. Bukowina
czerniowiecki zakarpacki czerniowiecki
3. Banat
1-36
Liczba (tys.) 114,6 32,1 123 67 2-10
3-8
Procent 12,5% 2,6% 5,0% 7,3%
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Osrodek Studiéw Wschodnich imienia Marka Karpia monitoruje oraz analizuje polityczng, eko-
nomiczng i spoteczng sytuacje w parstwach Europy Srodkowej i Wschodniej, na Batkanach
oraz na Kaukazie i w Azji Centralnej.

had

Gtéwnymi tematami

ymi OSW sa: sytuacja wewnetrzna i stabilno$¢ krajéw obszaru
zainteresowan OSW, system wtadzy, relacje pomigdzy poszczegélnymi osrodkami politycznymi,
polityka zagraniczna, problematyka zwigzana z rozszerzeniem NATO i UE, aspiracje integracyjne
panstw obszaru ze strukturami zachodnimi oraz bezpieczefstwo energetyczne.
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