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Zatrute dary: pomoc humanitarna i rozwojowa
w polityce zagranicznej Ros;ji

Mitosz Bartosiewicz

Wraz z zaostrzaniem sie strategicznej rywalizacji miedzy Rosja a $wiatem zachodnim Moskwa
w coraz wiekszym stopniu instrumentalizowata pomoc humanitarna (§wiadczona w zwigzku
z kryzysami i katastrofami) oraz oficjalne wsparcie rozwojowe (finansowe, udzielane przez
instytucje panstwowe na rzecz dtugofalowego rozwoju spoteczno-gospodarczego). Ostatecz-
nie uczynita z nich bezposrednie przedtuzenie swojej polityki zagranicznej, w oderwaniu od
humanitarnych zatozen dziatalnosci pomocowej.

Kreml aktywnie wykorzystuje te instrumenty, by ugruntowywac swoje strategiczne wptywy,
wspierajace zabezpieczanie jego interesdow, promocje wtasnej agendy ideologicznej wsrod
panstw Globalnego Potudnia oraz zwalczanie zachodniej obecnosci w krajach rozwijajacych sie.
Rosyjska pomoc humanitarna i rozwojowa jest zatem podporzadkowana aktualnym potrzebom
politycznym Moskwy i w praktyce ma charakter ofensywny. W efekcie niekiedy moze wrecz
szkodzi¢ odbiorcom, potegujac destabilizacje i pogtebiajac problemy, ktore miataby rozwiazywac.

Pomoc w stuzbie Kremla: aktorzy i ich aktywnos¢

Podczas zimnej wojny Zwiazek Radziecki wykorzystywat pomoc humanitarna i rozwojowa kierowana do
krajow tzw. Trzeciego Swiata (niezaangazowanych w rywalizacje miedzy ZSRR i jego satelitami a blokiem
zachodnim na czele z USA). Stanowita ona narzedzie do osiagania celéw na arenie miedzynarodowej.

W latach 90. XX wieku, z uwagi na trudnosci ekonomiczne i czasowa reorientacje priorytetdw strate-
gicznych, Federacja Rosyjska (FR) sama stata sie biorca wsparcia zagranicznego i znacznie ograniczyta
stosowanie tego instrumentu wobec krajow rozwijajacych sie. PéZniej stopniowo wracata jednak do
niego w miare odzyskiwania pozycji miedzynarodowej i pogarszania sie jej stosunkéw ze Swiatem
zachodnim. Odzwierciedlaty to kolejne wersje Koncepdji polityki humanitarnej Federacji Rosyjskiej za
granica (2007, 2014, 2023) oraz Koncepcji polityki paristwowej Federacji Rosyjskiej w sferze pomocy
na rzecz rozwoju miedzynarodowego (przyjete w tych samych latach).

Traktujac amerykanskie i europejskie programy pomocowe jako przejaw agresywnej ekspansji Zachodu',
Kreml — w swojej percepcji — odpowiada na nia, wykorzystujac pomoc humanitarna i rozwojowa jako
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narzedzie polityki zagranicznej, komplementarne wobec srodkéw dyplomatycznych, ekonomicznych,
militarnych czy informacyjno-propagandowych.

W najnowszej wersji Koncepcji polityki humanitarnej FR umieszczono zapisy wprost odwotujace sie do —
reprezentowanego przez Moskwe — konfrontacyjnego paradygmatu stosunkéw miedzynarodowych.
W dokumencie mowa m.in. o zaostrzajacej sie ,walce o wptywy kulturowe”, , kryzysie istniejacego
tadu miedzynarodowego” oraz zagrozeniach ptynacych z proceséw globalizacyjnych czy préb dys-
kredytacji idei ,Ruskiego Miru” (Rosyjskiego Swiata) poprzez zastapienie jej , pseudowartosciami”2.
Odpowiedzig na te wyzwania ma by¢ polityka humanitarna, traktowana szerzej niz na Zachodzie
(poszerzono ja o elementy dyplomacji kulturalnej, naukowej, sportowej etc.), zorientowana na pro-
mocje wizerunku Rosji oraz wzmacnianie jej wptywdw przy uzyciu instrumentéw tzw. miekkiej sity.

Kreml operuje na ptaszczyznie humanitarnej i rozwojowej przede wszystkim na dwoch kierunkach —
w priorytetowych dla niego krajach bytego ZSRR (w tym w parapanstwach pod jego patronatem)
oraz na Globalnym Potudniu (Afryka i Bliski Wschéd, Azja Potudniowo-Wschodnia, Ameryka tacinska
i Karaiby). Dodatkowo, jako trzeci kierunek, mozna wyrézni¢ historycznie bliskie Rosji panstwa, takie
jak Serbia czy Mongolia. Moskwa wykorzystuje przy tym spuscizne z czaséw zimnej wojny — m.in. po-
zytywna pamiec¢ o Zwiazku Radzieckim czy udzielone przez nig kredyty (zob. nizej). Zdecydowana
wiekszos¢ biorcow rosyjskiej pomocy to nieliczni sojusznicy FR lub kraje zachowujace wobec niej
zyczliwa neutralnos¢.

Mapa. Panstwa, ktoére otrzymaty rosyjska pomoc humanitarna w latach 2020-2025

Afganistan, Algieria, Angola, Argentyna, Armenia, Bangladesz, Benin, Biatorus, Boliwia, Brazylia, Burkina Faso, Burundi, Chiriska Republika Ludowa,
Demokratyczna Republika Konga, Dominikana, Dzibuti, Egipt, Erytrea, Etiopia, Gwatemala, Gwinea, Gwinea Réwnikowa, Haiti, Indie, Indonezja,
Iran, Jemen, Kambodza, Kamerun, Kazachstan, Kenia, Kirgistan, Kongo, Koreanska Republika Ludowo-Demokratyczna, Kostaryka, Kuba, Laos,
Liban, Libia, Madagaskar, Malawi, Mali, Meksyk, Mjanma, Mongolia, Mozambik, Namibia, Nepal, Niger, Nigeria, Nikaragua, Pakistan, Palestyna,
Panama, Peru, Republika Potudniowej Afryki, Republika Srodkowoafrykanska, Republika Zielonego Przyladka, Rwanda, Salwador, Senegal, Serbia,
Sierra Leone, Somalia, Sri Lanka, Sudan, Sudan Potudniowy, Syria, Tadzykistan, Tanzania, Tunezja, Turcja, Turkmenistan, Uganda, Uzbekistan,
Wenezuela, Wietnam, Zimbabwe

A

Azerbejdzan — nieuznawana Republika Gérskiego Karabachu

Bosnia i Hercegowina — Republika Serbska

Gruzja — nieuznawane Republika Abchazji i Republika Osetii Potudniowej

Motdawia — Terytorium Autonomiczne Gagauzji i nieuznawana Naddniestrzanska Republika Motdawska
Ukraina — nieuznawane Doniecka Republika Ludowa i tuganska Republika Ludowa

USA, Wtochy — pomoc w czasie pandemii COVID-19

Zrédto: opracowanie wiasne.

2 KoHuenuusa rymMaHuTapHou nonutukm Poccuvickon @egepaumnm 3a pybexom, MSZ FR, 14.09.2022, mid.ru.
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Rosja nie ma scentralizowanej agencji wyspecjalizowanej w zakresie pomocy humanitarnej i rozwojo-
wej. Zamiast tego preferuje dystrybucje wsparcia przy uzyciu szerokiej sieci podmiotéow bezposrednio
lub posrednio podporzadkowanych Moskwie®. Udziat organizacji pozarzadowych byt znikomy jeszcze
przed ostatecznym rozbiciem struktur rosyjskiego spoteczenstwa obywatelskiego, ktére zbiegto sie
z inwazja na Ukraine w 2022 r.*

Do grona aktoréw panstwowych ¥ nie da sie oszacowac wartosci rosyjskiej pomocy

zaangazowanych w taka pomoc humanitarnej. Najprawdopodobniej jest ona jednak
zaliczaja sie parlament, poszcze- o rzedy wielkosci nizsza od tej udzielanej przez pan-
gélne resorty (m.in. do spraw stwa zachodnie.

sytuacji nadzwyczajnych, spraw
zagranicznych, finanséw, rolnictwa, zdrowia, obrony etc.) i agencje rzadowe (przede wszystkim
Rossotrudniczestwo, ale tez Rospotriebnadzor, Rosrezerw etc.), panstwowe korporacje (np. Rostech,
Rosatom, Rosoboroneksport) i fundusze majatkowe (Rosyjski Fundusz Inwestycji Bezposrednich — RFPI),
wiadze regionalne, placowki dyplomatyczne oraz instytucje kultury (np. tzw. Domy Rosyjskie, reali-
zujace zadania propagandowe?®).

WSsréd podmiotéw nieformalnie powiazanych z Kremlem mozna wyrézni¢ Rosyjski Kosciét Prawostawny
(np. poprzez Patriarszy Egzarchat Afryki), prywatne firmy (np. Uralchem, Rusal, tukoil), organizacje
(formalnie) pozarzadowe (np. Rosyjska Misja Humanitarna czy Fundacja im. Achmata Kadyrowa,
kontrolowana przez przywoédce Czeczenii Ramzana Kadyrowa) oraz podmioty medialne, takie jak
portal Inicjatywa Afrykanska, bedacy propagandowym zapleczem podporzadkowanego Ministerstwu
Obrony FR Korpusu Afrykanskiego®.

Ponadto Rosja w swojej dziatalnosci humanitarnej i rozwojowej wspotpracuje z agencjami ONZ (w 2024 r.
zajmowata 11. miejsce pod wzgledem wysokosci wktadu do budzetu organizacji), takimi jak Swiatowy
Program Zywnosciowy (WFP), Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO)
czy Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP). Dotyczy to réwniez Banku Swiatowego
oraz instytucji spoza systemu ONZ, takich jak Nowy Bank Rozwoju (w ktérym Moskwa ma ok. 20%
udziatéw) powotany przez panstwa grupy BRICS czy Euroazjatycki Bank Rozwoju (45% udziatéw
w 2023 r.) stworzony przez Euroazjatycka Unie Gospodarcza — ktére kwestionuja obecna globalna
architekture finansowa i powstaty w kontrze do zachodnich formatéw integracji miedzynarodowe;j.

Z uwagi na mnogos¢ zaangazowanych podmiotéw, a takze niekompletno$¢ danych oraz ich nie
zawsze jawny charakter nie da sie, chocby w przyblizeniu, oszacowac wartosci rosyjskiej pomocy
humanitarnej’. Najprawdopodobniej jest ona jednak o rzedy wielkosci nizsza od tej udzielanej przez
panstwa zachodnie.

Za przyktad moga postuzy¢ coroczne wktady finansowe do Swiatowego Programu Zywnosciowe-
go ONZ. Rosja wptaca znacznie mniej od USA, Kanady, Australii, Japonii, Komisji Europejskiej czy
poszczegdlnych krajow zachodnioeuropejskich. Niekiedy kontrybucje Moskwy do WFP okazuja sie
nizsze nawet od wptat ze strony panstw beneficjentéw programud.

3 J. Robinson, Russian Foreign Humanitarian Assistance. Identifying Trends Using 15 Years of Open-Source Data, Marine
Corps University Press, 13.04.2022, usmcu.edu.

4 Russia’s humanitarian aid policy, Parlament Europejski, maj 2016, europarl.europa.eu.

> 1.U. Klyszcz, Rossotrudnichestvo in Africa: Propaganda and Soft Power, EU vs Disinfo, 22.10.2024, euvsdisinfo.eu.

& Zob. M. Bartosiewicz, P. Zochowski, Wagnerowcy pod nowym szyldem: rosyjski Korpus Afrykariski w Burkina Faso, OSW,
31.01.2024, osw.waw.pl.

7 10.K. 3anues, A.I0. KHobenb, Poccurickas rymaHutapHas nomouls B 2024 rogy, UHCTUTYT 3KOHOMUKMW U MONUTUKN UMEHWN
E.T. Taiipnapa, 24.11.2024, iep.ru.

8 Contributions to WFP in 2024, World Food Programme, 24.03.2025, wfp.org.
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Wykres 1. Wktady Rosji oraz Szwecji i Somalii do Swiatowego Programu Zywnosciowego ONZ
w latach 2019-2024
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W nawiasach podano pozycje kraju na Swiecie odpowiadajaca wielkosci jego wpfat.

Zrédto: World Food Programme.

Pomoc humanitarna FR jest w duzej mierze jednowymiarowa i symboliczna, skupia sie bardziej na
doraznym efekcie niz dtuzszym dziataniu. Jej gros stanowia darowizny rzeczowe (zywnos¢, lekarstwa,
sprzet medyczny etc.), co stoi w sprzecznosci z aktualnymi tendencjami, zgodnie z ktérymi darczyn-
cy przekazuja raczej srodki pieniezne pozwalajace biorcom na wieksza skutecznos¢ i elastycznos¢
w dziataniu®. Aktywnos¢ humanitarna rosyjskich korporacji panstwowych i firm prywatnych w kra-
jach, gdzie inwestuja, przybiera niekiedy posta¢ swego rodzaju korumpowania lokalnych decydentow
i elit, maskowanego pod szyldem dziatalnosci w ramach spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. Przy-
ktadowo w 2011 r. dyrektor generalny Norylskiego Niklu przekazat 6wczesnemu prezydentowi RPA
Jacobowi Zumie mobilne laboratorium medyczne dla miejscowosci Nkandla, skad ten pochodzi.
Z kolei Rosatom, po tym jak potudniowoafrykanski sad najwyzszy uniewaznit w 2017 r. zawarta
wczesniej umowe miedzyrzadowa umozliwiajaca rosyjskiej spétce (z wyraznym ttem korupcyjnym)
budowe reaktoréw jadrowych przez rosyjska korporacje panstwowa, zaczat angazowad sie w projekty
m.in. w zakresie zdrowia kobiet.

Wielkos¢ oficjalnej pomocy rozwojowej kierowanej z Kremla réwniez nie jest znana. W 2023 r. rosyjskie
MSZ szacowato ja na okoto miliard dolaréw rocznie (np. Polska przeznaczyta wéweczas 2,6 mld dolaréw).
Wedle ostatnich dostepnych danych OECD w 2019 r. wyniosta ona ok. 1,2 mld dolaréw (z czego
ponad potowa przypadta na umowy dwustronne), a najwiekszymi jej beneficjentami byty panstwa
silnie zwigzane z Moskwa — Kuba, Kirgistan, Korea Pétnocna, Syria, Armenia i Tadzykistan. Wartos¢
pomocy rozwojowej w ostatnich latach najpewniej jednak spadta. Wedtug OECD w 2023 r. Rosja byta
zaangazowana w 72 projekty, podczas gdy dwa lata wczes$niej — w 152. Jej wktad do UNDP wynidst
w 2019 r. ok. 16 mIn dolaréw, a w 2024 r. — zaledwie 0,2 min.

Narzedzia finansowe: umarzanie dtugoéw i nowe kredyty

Wyrazne znamiona instrumentalizacji nosi proceder umarzania przez Moskwe wierzytelnosci za-
granicznych, stanowiacy gros rosyjskiej oficjalnej pomocy rozwojowej (w 2019 r. darowane dtugi
stanowity ponad 60% jej wartosci). Wieksza czes¢ zobowiazan panstw Globalnego Potudnia wobec
Kremla zostata zaciagnieta jeszcze w czasach zimnej wojny. Na poczatku lat 90. XX wieku zadtuzenie
krajow rozwijajacych sie wobec Rosji mogto siega¢ ok. 110-120 mld dolaréw.

° M.T. Page, P. Stronski, How Russia’s Hollow Humanitarianism Hurt Its Vaccine Diplomacy in Africa, Carnegie Endowment
for International Peace, 28.04.2022, carnegieendowment.org.
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Kreml prowadzi polityke umarzania poradzieckich wierzytelnosci panstwom uznawanym za przyjazne, majac
na wzgledzie przede wszystkim korzysci natury politycznej. Z uwagi na iluzoryczne szanse na odzyskanie
naleznosci nie wiaze sie to z powazniejszym obciazeniem finansowym. W 2024 r. budzet FR miat straci¢
z tytutu niesptaconych kredytow miedzyrzadowych i odsetek od nich ok. 50 mld rubli (540 min dolaréw;
przy dochodach budzetu federalnego szacowanych na ok. 37 bin rubli, tj. ok. 400 mld dolaréw).

Umorzone wierzytelnosci Moskwa stara sie rowniez przekuwac na korzysci gospodarcze uzyskane od
panstwa dtuznika (np. zakupy broni, dostep dla rosyjskich firm do surowcéw naturalnych i rynkéw
zbytu). Algieria, w zamian za skreslenie 4,7 mld dolaréw zadtuzenia w 2006 r., podpisata kontrakty
na dostawe rosyjskiego sprzetu wojskowego o wartosci 7,5 mld dolaréw. Na tych samych zasadach
Libia, ktorej w 2008 r. Kreml odpisat 4,5 mld dolaréw dtugu, zobowiazata sie do zakupu uzbrojenia
za 4,6 mld dolaréw.

Znacznie mniejsze uwolnione kwoty przeznaczane sa na cele humanitarne. W 2014 r. Rosja i Mo-
zambik ustality, ze pozostata czes¢ dtugu — 144 mlin dolaréw — zostanie spozytkowana na projekty
rozwojowe, a trzy lata pézniej 40 min z tej sumy wykorzystano na finansowanie przez WFP zywienia
w mozambickich szkotach. Podobne porozumienia zawarto w latach 2011-2016 z Etiopia, Madaga-
skarem, Tanzania i Zambia, brakuje jednak informacji na temat sposobu alokacji wygospodarowanych
w ten sposéb Srodkéw.

Wykres 2. Wybrane dtugi umorzone przez Federacje Rosyjska w latach 1996-2025
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Zrédto: opracowanie wiasne.

10 [TyTuH pa3peLn «ApyXeCTBEHHbIM» CTpaHaM He Bo3spawats Poccuu ewe $600 maH gonros, The Moscow Times, 29.07.2024,
moscowtimes.ru.
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W ostatnich latach skala i tempo redukcji zadtuzenia spadty. Zgodnie z ostatnimi wypowiedziami przed-
stawicieli rosyjskich wtadz od upadku ZSRR krajom afrykanskim umorzono tacznie ok. 20 mld dolaréw.
Podobna kwote przywotywano jednak juz w 2012 r."

Rosja nasila natomiast akcje kredy- ¥) Pomoc humanitarna i rozwojowa udzielana przez
towa. W pazdzierniku 2024 r. wta- Kreml moze by¢ uzywana jako parawan dla prowa-
dze FR planowaty udzieli¢ innym dzenia dziatan hybrydowych.

panstwom w latach 2025-2027

pozyczek w wysokosci 1,6 bln rubli (ok. 20 mld dolaréw). Wedtug ostatnich dostepnych danych Banku
Swiatowego (2022) zadtuzenie 37 krajéw wobec Moskwy osiagneto ok. 29 mld dolaréw — najwiecej
od 1999 r. Oprocz Biatorusi (ktorej Rosja regularnie odracza terminy sptaty wierzytelnosci, a takze
subsydiuje jej sektor energetyczny) najwieksze zobowiazania maja Bangladesz, Indie, Egipt oraz
Wietnam. Nie mozna zatem wykluczy¢, ze w najblizszej przysztosci Kreml zintensyfikuje stosowanie
umarzania dtugoéw jako narzedzia politycznego (m.in. Rosatom realizuje obecnie projekty jadrowe
w Bangladeszu i Egipcie, finansowane z udzielonego przez FR kredytu).

Humanitaryzm ofensywny: cele i mechanizmy dziatania

Traktujac polityke humanitarna i rozwojowa jako przedtuzenie polityki zagranicznej, Moskwa dazy do
zabezpieczenia swoich partykularnych interesdw oraz rozprzestrzeniania wtasnej narracji propagan-
dowej, przede wszystkim na Globalnym Potudniu. Przedstawiajac swoja pomoc w kontekscie walki
z jednobiegunowym (w domysle — premiujacym Zachéd) tadem Swiatowym i ,,praktykami neokolo-
nialnymi”, Rosja dyskredytuje zarazem zachodnie wsparcie dla krajéw rozwijajacych sie oraz utrudnia
jego dystrybucje. Agresywne dziatania Kremla na tym polu destabilizuja sytuacje humanitarna i kreuja
powazne ryzyka w obrebie bezpieczenstwa zdrowotnego, zywnosciowego etc.

Podczas wojny domowej w Syrii Moskwa, wspierajaca zbrojnie rezim Baszara al-Asada, operowata na
ptaszczyznie humanitarnej w oderwaniu od formatéw koordynowanych przez ONZ, a wrecz rywali-
zowata z nimi poprzez konsekwentna obstrukcje inicjatyw pomocy transgranicznej dla czesci kraju
niekontrolowanych przez sity rzadowe'. W 2019 r. (wraz z Pekinem) zablokowata w Radzie Bezpie-
czenstwa ONZ dalsze dostawy przez Jordanie i Irak, zas w 2023 r. — przez Turcje. Z kolei w listopa-
dzie 2024 r., powotujac sie na suwerennos$¢ Sudanu, zawetowata projekt rezolucji Rady wzywajacej
strony toczacego sie tam konfliktu wewnetrznego (w pewnym momencie star¢ Kreml jednocze$nie
wspierat obydwie) do zaprzestania dziatan zbrojnych, ochrony obiektow cywilnych oraz zabezpieczenia
dostaw pomocy humanitarnej™.

Pomoc humanitarna i rozwojowa udzielana przez Kreml moze by¢ uzywana jako parawan dla pro-
wadzenia dziatan hybrydowych. W 2022 r. Rossotrudniczestwo — podlegty MSZ podmiot, formalnie
najbardziej zblizony do agencji pomocy zagranicznej — wpisano na listy sankcyjne UE w zwiazku
z rolg, jaka odgrywa w inwazji na Ukraine i okupowaniu jej terytoriow. Z kolei na poczatku 2025 r.
witadze Azerbejdzanu zdecydowaty o zamknieciu podlegtego organizacji Domu Rosyjskiego w Baku,
nieoficjalnie z powodu prowadzonej przez niego dziatalnosci szpiegowskiej.

Moskwa wykorzystuje dziatania pomocowe réowniez jako narzedzia nacisku na sasiednie kraje i kontroli
nad nimi, szczegolnie poprzez wspieranie parapanstw na terytoriach bytych republik ZSRR. W ten

" K. ConnaHckan, logapok ana Agppuku, laseta.Ru, 18.10.2012, gazeta.ru.

2., Robinson, Exploring Russia’s Views on Humanitarian Aid in Syria, The Washington Institute for Near East Policy, 4.01.2023,
washingtoninstitute.org.

'* Russian Federation Vetoes Security Council Resolution Aimed at Strengthening Measures to Protect Civilians, Increase
Humanitarian Aid Access in Sudan, United Nations, 18.11.2024, press.un.org.
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sposob nie tylko pogtebia uzaleznienie separatystycznych republik, lecz takze zyskuje dodatkowe
mozliwosci politycznej perswazji wobec panstw, do ktérych te de iure przynaleza. Tak np. w Abchazji
i Osetii Potudniowej (ktorych niepodlegtos¢ Rosja uznaje od czasu wojny z Gruzja w 2008 r.) zreali-
zowata w latach 2022-2023 az 43 ze 113 swoich projektdéw rozwojowych'.

Istotna z punktu widzenia Kremla ) bia propagandowych zyskow z udzielania pomocy

jest promocja rosyjskiego i edu- humanitarnej strona rosyjska byta w stanie wyko-
kacji w tym jezyku. Moskwa re- rzysta¢ nawet natozone na nia przez Zachéd sank-
alizuje te cele m.in. za pomoca cje gospodarcze.

bezptatnych kurséw jezykowych

(np. w Domach Rosyjskich), otwierania za granica filii swoich uniwersytetéw oraz finansowania
stypendiéw dla obcokrajowcéw na rosyjskich uczelniach. W 2024 r. na studia przyjechato po-
nad 130 tys. cudzoziemcoéw (gtéwnie z panstw Azji Centralnej i Chin), z ktérych 30 tys. otrzymato
mozliwos¢ nieodptatnej nauki. W Rosji lub ZSRR ksztatcito sie 10 aktualnych swiatowych przywodcow
(m.in. prezydenci Angoli, Namibii i Ghany).

Dziatania humanitarno-rozwojowe FR stuza tez tagodzeniu szkdéd wizerunkowych zwiazanych
z ekspansywna polityka zagraniczna Kremla. Petnoskalowa inwazja na Ukraine uderzyta w global-
ne bezpieczenstwo zywnosciowe, a wycofanie sie Moskwy z Czarnomorskiej Inicjatywy Zbozowej
(umozliwiajacej Kijowowi bezpieczny eksport produkcji rolnej droga morska) dodatkowo pogorszyto
sytuacje i wywotato niezadowolenie wsréd panstw afrykanskich'>. W odpowiedzi Moskwa zobowiazata
sie do darmowego przekazania Burkina Faso, Erytrei, Mali, Somalii, Republice Srodkowoafrykanskiej
i Zimbabwe po 25-50 tys. ton zboza oraz do pokrycia kosztéw jego transportu.

Dla propagandowych zyskéw z udzielania pomocy humanitarnej strona rosyjska byta w stanie wy-
korzysta¢ nawet natozone na nia przez Zachéd sankcje gospodarcze. W zwiazku z unijnymi restryk-
cjami w 2022 r. wiadze totewskie zablokowaty w porcie w Rydze tadunek ok. 200 tys. ton nawozéw
rolniczych z FR (w sumie w UE zatrzymano w roku rozpoczecia inwazji ok. 260 tys. ton). Witasciciel
towaru, Grupa Uralchem, postanowit dostarczy¢ go bezptatnie krajom Globalnego Potudnia pod
patronatem WFP. Od marca 2023 do grudnia 2024 r. do Malawi, Kenii, Nigerii, Zimbabwe, Burkina
Faso i Sri Lanki trafito w ten sposéb tacznie 190 tys. ton nawozéw. Operacji towarzyszyty oprawa
propagandowa'® oraz publiczne oskarzenia pod adresem Zachodu. Kreml obwiniat go o hipokryzje,
rozmysline utrudnianie dostaw pomocy humanitarnej i szkodliwos$¢ wymierzonych w Moskwe sankgji
dla krajow Globalnego Potudnia', cho¢ UE, ku niezadowoleniu Ukrainy, poluzowata ograniczenia
w eksporcie rosyjskich nawozéw?®.

Niepowodzeniem zakonczyta sie natomiast rosyjska ,,dyplomacja szczepionkowa"” podczas pandemii
koronawirusa. Rosja jako pierwsza na Swiecie (w sierpniu 2020 r.) zarejestrowata szczepionke przeciw
COVID-19 - Sputnik V. Cho¢ odpowiadajacy za jej produkcje i promocje RFPI prowadzit wokét niej
agresywna kampanie na pograniczu marketingu i propagandy, to z uwagi na zastrzezenia odnosnie do
transparentnosci testow klinicznych nie zostata ona zatwierdzona ani przez WHO, ani przez Europejska
Agencje Lekéw (EMA), co podwazyto renome Sputnika V. Szczepionki nie dopuszczono do uzytku

4 1.U. Klyszcz, Russia’s Self-Serving Aid Policy: Influence, Opacity, and Propaganda, International Centre for Defence and
Security, 6.03.2025, icds.ee.

5 M. Bartosiewicz, Obopdlne rozczarowanie: szczyt Rosja—Afryka, OSW, 2.08.2023, osw.waw.pl.

6 ). Surtees, Growing foothold: how Russia donates fertiliser to deepen African alliances, The Guardian, 13.03.2023,
theguardian.com.

7O 6e3B03Mme30HOV nepegaye poccuiickmx yaobpeHuii 6enHeviwmm ctpaHam, MSZ FR, 22.10.2023, mid.ru.

'8 ), Barigazzi, B. Brzezinski, B. Moens, S. Savage, EU agrees to ease Russia fertilizer curbs after row, angering Ukraine, Politico,
15.12.2022, politico.eu.
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réwniez w Chinach i RPA, a w Brazylii, po ujawnieniu kontrowersji, zezwolono na jej wykorzystanie
w ograniczonym zakresie. W dodatku przy cenie 20 dolaréw za dwie dawki okazata sie ona wyraznie
drozsza od swoich zachodnich odpowiednikow.

Sputnika V dopuszczono do uzytku w ponad 70 panstwach (w tym, wbrew rekomendacjom EMA, na
Wegrzech i Stowacji), a jego produkcje poza FR uruchomiono w 13 (umowy podpisano z 23). Moskwa
znacznie przecenita jednak swoje zdolnosci w zakresie produkgji i dystrybucji. Kontrakty komercyjne
zawarto wprawdzie na ok. 800 min dawek szczepionki, lecz do potowy 2022 r. dostarczono niewiele
ponad 100 min (UE przekazata w tym czasie 2,2 mld, ChRL — ponad 1 mld, USA — ponad 700 min).
W tej liczbie Rosja (ktdra nie uczestniczyta w COVAX — miedzynarodowym programie dostaw szcze-
pionek dla krajow rozwijajacych sie) przekazata w ramach darowizn zaledwie 1,5 min dawek dla
19 panstw (USA — 542 min dla 117, UE — 475 min dla 104, ChRL — 130 min dla 95)™.

Opodznienia w dostawach doprowadzity do napie¢ miedzy RFPI a klientami, zwtaszcza w Ameryce
tacinskiej. Zerwaniem kontraktu grozita m.in. Argentyna, a z umowy wycofata sie Gwatemala.

Tabela 1. Przyktadowe ograniczenia w dostawach Sputnika V w potowie 2021 roku (mIn dawek)

Panstwo Zamoéwiono Dostarczono
Iran 60,0 2,00
Wietnam 60,0 0,001*
Meksyk 24,0 4,10
Wenezuela 20,0 0,43
Sri Lanka 13,0 0,015
Angola 12,0 0,04
Honduras 4,2 0,04
Ghana 3,4 0,02

* darowizna

Zrédto: opracowanie wiasne.

Porazke swojej dyplomacji szczepionkowej Kreml ttumaczyt antyrosyjska propaganda i naciskami
wywieranymi przez Zachéd na kraje Globalnego Potudnia®®, w istocie obnazyta ona jednak faktyczne
stabosci polityki humanitarnej Moskwy. Dorazne dziatania i koncentracja na kontaktach z (nierzadko
prorosyjskimi) elitami przy jednoczesnym zaniedbaniu relacji z organizacjami pozarzadowymi oraz
odrzuceniu kooperacji z krajami zachodnimi w formatach miedzynarodowych okazaty sie niesku-
teczne. Skandale korupcyjne wokot obrotu rosyjskimi szczepionkami w kilku panstwach afrykanskich
dodatkowo unaocznity nieprzejrzystos¢ akcji humanitarnych Kremla2'. W kwietniu br. pojawity sie
z kolei medialne doniesienia, jakoby w 2022 r. szef RFPI Kiritt Dmitrijew (reprezentujacy Wtadimira
Putina w kontaktach z administracja Donalda Trumpa w kwestii planéw wspétpracy gospodarczej)
miat sie domagac wydtuzenia o dwa miesigce daty waznosci 6 min dawek szczepionki Sputnik Light,
aby méc je przekaza¢ w ramach pomocy humanitarnej dla Afryki?2.

Uwidocznione braki w sferze pomocy humanitarnej i rozwojowej Kreml rekompensuje wymierzo-
nymi w Zachéd kampaniami dezinformacyjnymi. Szczegolnie niebezpieczne z punktu widzenia

9 J. Borrell, Vaccinating the world: between promises and realities, Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, 19.06.2022,
eeas.europa.eu.

20 Vaccine Diplomacy vs Vaccine Hypocrisy, Ambasada FR w Republice Potudniowej Afryki, oldrussianembassyza.mid.ru.

21 M.T. Page, P. Stronski, How Russia’s Hollow Humanitarianism Hurt Its VVaccine Diplomacy in Africa, op. cit.

22 J, Barnes, J. Rushton, Putin’s top Ukraine negotiator plotted to send expired Covid vaccines to Africa, The Telegraph,
27.04.2025, telegraph.co.uk, za: webarchive.org.
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bezpieczenstwa zdrowotnego krajow rozwijajacych sie sa akcje obliczone na ostabienie zaufania spo-
tecznego do projektéw medycznych finansowanych przez Stany Zjednoczone i panstwa europejskie.
Przyktadowo generat Igor Kirittow, dowddca Wojsk Obrony Radiologicznej, Chemicznej i Biologicznej
(zginat w zamachu w grudniu 2024 r.), rozpowszechniat twierdzenia, jakoby USA przeprowadzaty
wojskowe eksperymenty biologiczne na Globalnym Potudniu i rozwazaty sztuczne rozprzestrzenienie
wirusa Ebola w Afryce Srodkowej. Tresci te kolportowat nastepnie aparat propagandowy FR%. Z kolei
Inicjatywa Afrykanska za posrednictwem blogeréw z kontynentu prowadzita w mediach spoteczno-
$ciowych kampanie dyskredytujaca brytyjskie szczepionki przeciw malarii?*.

Koncentracja Moskwy na rywalizacji z Zachodem nie tylko silnie sptyca jakosciowo jej pomoc, lecz
takze moze destabilizowac sytuacje humanitarna w krajach rozwijajacych sie i pogtebiad juz istniejace
tam problemy. Dotkliwos¢ przysztych negatywnych skutkéw aktywnosci Rosji bedzie zatem wprost
proporcjonalna do intensywnosci jej konfrontacji z USA i paistwami Starego Kontynentu.

23 What Has Russia’s Late General Kirillov Said About West's Biological Activities in Africa?, Sputnik Africa, 17.12.2024,
en.sputniknews.africa.
24 A. Blomfield, How Russian interference threatens to derail malaria vaccines in Africa, The Telegraph, 3.11.2024, telegraph.co.uk.
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