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Szczyt NATO w Hadze — powrét Trumpa
i dwusktadnikowe 5% PKB na obronnos¢

Piotr Szymanski, wspotpraca: Justyna Gotkowska

Szczyt NATO w Hadze (24-25 czerwca) — pierwszy prowadzony przez nowego sekretarza gene-
ralnego Marka Ruttego — byt minimalistyczny w formie i tresci. Opublikowano po nim rekor-
dowo zwiezta pieciopunktowa deklaracje. Takie podejscie do spotkania szeféw rzadow i gtow
panstw NATO miato na celu unikniecie rozbieznosci i punktoéw spornych miedzy europejskimi
sojusznikami i Kanada a nowa administracja USA z Donaldem Trumpem na czele. Szczyt kon-
centrowat sie wiec na zaprogramowaniu bezprecedensowego wzrostu wydatkéw obronnych
krajow cztonkowskich z nowym celem 5% PKB w perspektywie 2035 r. (3,5% naktadéw stricte
wojskowych i 1,5% na inne potrzeby obronne), wychodzac naprzeciw zadaniom amerykan-
skiego prezydenta. Od realizacji tego zobowiazania — w szczego6lnosci przez panstwa ,,starego
NATO" - bedzie zalezato wiarygodne sojusznicze odstraszanie i obrona.

W Hadze nie podkreslano w tak duzym stopniu jak podczas poprzednich spotkan zagrozenia
ze strony Rosji, polityki otwartych drzwi wzgledem Ukrainy czy koniecznosci pogtebiania
wspotpracy z partnerami indopacyficznymi (Korea Potudniowa, Japonia, Australia i Nowa
Zelandia). Powodem byt nacisk administracji Stanow Zjednoczonych na prowadzenie rozmoéw
z FR nakierowanych na zakonczenie wojny na Ukrainie, sprzeciw Moskwy wobec cztonkostwa
w NATO dla Kijowa oraz prawdopodobnie brak woli taczenia dwoch teatréw dziatan — Europy
i Indo-Pacyfiku.

Mimo obaw zwigzanych z nastawieniem prezydenta Trumpa do Sojuszu szczyt przebiegt zaska-
kujaco poprawnie. Kolejnym testem dla relacji transatlantyckich w dziedzinie bezpieczenstwa
beda jednak jesienne decyzje Departamentu Obrony USA dotyczace amerykanskiej obecnosci
wojskowej w Europie.

Zarzadzanie Trumpem

Szczyt w Hadze poprzedzity napiecia w stosunkach transatlantyckich zwiazane m.in. z niepewnoscia
odnosnie do przysztosci obecnosci wojskowej Stanéw Zjednoczonych na Starym Kontynencie, presja
ekipy Trumpa na Kijéw i rozmowami z Moskwa, wroga retoryka pod adresem Kanady, naciskami na
Danie w kwestii Grenlandii oraz polityka celna Waszyngtonu. Aby ograniczy¢ ryzyko tar¢, prewen-
cyjnie zredukowano program wydarzenia, a europejscy sojusznicy i Kanada ostatecznie pozytywnie
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odpowiedzieli na zdecydowane wezwanie administracji USA do zwiekszenia wydatkéw obronnych, tak
aby spotkanie okazato sie dla niej sukcesem. Podobna taktyke przyjeto zreszta juz w czasie pierwszej
kadencji Trumpa — deklaracja szczytu londynskiego z 2019 r. liczy dziewie¢ punktéw. Na rozmowy
w Hadze rzutowata tez sytuacja na Bliskim Wschodzie - izraelski atak zbrojny na Iran, uderzenia Sta-
néw Zjednoczonych na tamtejsze instalacje nuklearne i wezwania amerykanskiego przywédcy do
zawieszenia broni pomiedzy lzraelem a Iranem.

Mimo poczatkowych obaw o prze- ¥ Mimo poczatkowych obaw o przebieg szczytu w de-

bieg szczytu oraz spekulacji doty- klaracji haskiej znalazto sie kluczowe dla Europy
czacych mozliwosci podjecia przez potwierdzenie sojuszniczych gwarancji w ramach
USA decyzji o znacznym zmniej- artykutu 5.

szeniu zaangazowania w NATO,

w deklaracji haskiej znalazto sie kluczowe dla Europy potwierdzenie sojuszniczych gwarancji w ramach
art. 5. Ponadto jeszcze przed spotkaniem Stany Zjednoczone wskazaty, a Rada Pétnocnoatlantycka
zatwierdzita nowego naczelnego dowdédce Sit Sojuszniczych NATO w Europie. Stato sie to wbrew
wczesniejszym doniesieniom o rzekomym rozwazaniu rezygnacji z obsadzania tego stanowiska przez
ekipe Trumpa. Funkcje te bedzie sprawowat generat Sit Powietrznych USA Alexus Gregory Grynkewich —
obecnie dyrektor operacji (J3) w Kolegium Potaczonych Szeféw Sztabow'. Biezaca wspotpraca wojsko-
wa pomiedzy Waszyngtonem a europejskimi sojusznikami w ramach NATO i dwustronna przebiega
standardowo, ale wisi nad niag widmo trwajacego przegladu amerykanskiej obecnosci wojskowej na
Swiecie przez Departament Obrony USA (Global Posture Review), ktéry ma sie zakonczy¢ na poczat-
ku jesieni 2025 r.2 Przyniesie on prawdopodobnie uszczuplenie obecnosci wojskowej tego panstwa
w Europie.

Trudna sztuka kompromisu i dwusktadnikowe 5%

Zaproponowany przez sekretarza generalnego i zaakceptowany przez Rade Pétnocnoatlantycka
nowy cel wydatkéw obronnych to efekt kompromisu pomiedzy presja amerykanska, mozliwosciami
polityczno-finansowymi krajow Starego Kontynentu oraz potrzebami wynikajacymi z natowskiego
planowania obronnego i koniecznosci odbudowy zanadto zredukowanych po zimnej wojnie potencja-
téw militarnych. Sojusznicy zobowiazali sie w Hadze do szybszego zwiekszenia naktadéw obronnych
do poziomu 5% PKB w ciagu najblizszej dekady, tj. do 2035 r.2 Wydatki stricte obronne maja wynosic
3,5% PKB i beda wyliczane wedtug obecnej elastycznej metodologii NATO*. Uzupetni je 1,5% PKB na
inne cele powigzane z obronnoscia. Zaliczy¢ do nich bedzie mozna m.in. inwestycje w infrastrukture
podwadjnego zastosowania wazna dla potrzeb wojskowych, ochrone infrastruktury krytycznej, cyber-
bezpieczenstwo, rozbudowe przemystu zbrojeniowego czy obrone cywilng i odpornos¢. Réwnocze-
$nie sojusznicy zostali zobowiazani do przedstawienia wiarygodnych planéw osiagniecia owych 5%

' Grynkewich to trzygwiazdkowy generat, ktéry wczesniej kierowat komponentem powietrznym na Bliskim Wschodzie
(CENTCOM) - m.in. nalotami na Huti w Jemenie, wsparciem Izraela przeciw iranskim atakom rakietowym czy dziataniami
wymierzonymi w proiraniskie sity w Syrii i Iraku. Kariere rozpoczynat jako pilot F-16 i F-22. 0. Gérzynski, Jest nowy dowddca
sit USA i NATO w Europie, PAP, 5.06.2025, pap.pl.

2 Digital Press Briefing: U.S. Permanent Representative to NATO Ambassador Matthew Whitaker, Departament Stanu USA,
23.06.2025, state.gov.

3 Poprzedni cel zaktadat zwiekszenie wydatkéw obronnych do 2% PKB w latach 2014-2024. W terminie osiagneto go 23 so-
jusznikow.

4 Reguta ksiegowania wydatkéw obronnych w Sojuszu jest bardziej liberalna niz w budzetach narodowych. Stad réznice
miedzy sSrodkami z ustaw budzetowych poszczegdlnych panstw cztonkowskich a sprawozdaniami natowskimi. W NATO
w niektérych przypadkach jako naktady na obronnos¢ mozna zaraportowac¢ np. fundusze na inne uzbrojone formacje
mundurowe, podlegajace zazwyczaj resortom spraw wewnetrznych. Reguta natowska wtacza tez m.in. emerytury woj-
skowych i cywilnych pracownikéw sektora obronnego oraz koszty magazynowania rezerw na czas wojny, niektérych
ustug (np. meteorologicznych), udziatu w misjach utrzymania pokoju i humanitarnych, prac badawczo-rozwojowych czy
utrzymania wspolnej sojuszniczej infrastruktury.
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z rozpisaniem corocznych wzrostow wydatkéw. Ma to zapobiec sytuacji z dekady 2014-2024, kiedy
raptowny wzrost naktadéw na obronnos$¢ nastapit dopiero w ostatnich dwéch latach, a znaczna czes¢
panstw osiagneta cel ,rzutem na tasme”, tj. w 2024 r.

Taka konstrukcja nowego zobo- 1) Ogtoszony w Hadze znaczny wzrost naktadéw na

wiazania w zakresie finansowa- obronnos¢ ma umozliwi¢ sojusznikom realizacje
nia obronnosci utatwita uzyskanie nowo przyjetych ambitnych celéw rozwoju zdol-
poparcia politycznego cztonkéw. nosci militarnych.

Ruch w kierunku 3,5% PKB ozna-

cza znaczny wzrost naktadéw dla wielu krajow ,starego NATO”, ale roztozony na dziesieciolecie,
a wiec daleko poza trwajace kadencje parlamentarne i ramy budzetowe. Z kolei 1,5% PKB na wydatki
okotoobronne pozwoli na ksiegowanie inwestycji niepodlegajacych resortom obrony. Osiagniecie
drugiego z celéw bedzie tatwiejsze dla panstw dysponujacych zaawansowanymi systemami obrony
cywilnej (nordyckich) oraz sojusznikéw na wschodniej flance realizujacych i planujacych znaczne in-
westycje infrastrukturalne podwojnego zastosowania (lotniska, drogi, mosty, koleje, porty). Dotyczy
to takze krajéw potozonych nad Morzem Pétnocnym, ktére przyjmuja sity amerykanskie i zapewniaja
wsparcie logistyczne dla nich (Niemcy, Holandia i Belgia).

Mimo zasadniczej zgody co do ustanowienia nowego celu wydatkéw obronnych (wytamata sie z niej
Hiszpania®) wsrdd sojusznikow do ostatniej chwili toczyta sie dyskusja w sprawie tempa dochodzenia
do 5% PKB i definicji naktadéw wchodzacych w dodatkowe 1,5% PKB. Najbardziej narazone na agre-
sje Rosji panstwa battyckie méwity o roku 2030 i deklarowaty, ze same osiagna putap w przysztym
roku. Sekretarz generalny proponowat pierwotnie 2032 r. Wiekszos¢ krajéw preferowata jednak
odleglejszy termin, wskazujac — jak w przypadku poprzedniego celu 2% — dekade (2035). Realizacja
zobowiazania i tak w licznych stolicach napotka wyzwania polityczne i finansowe, wiec nalezy sie
spodziewad opdznien w tym zakresie. Juz dzis w panstwach cztonkowskich wybrzmiewaja gtosy
krytyki ze strony opozycji, ekspertéw i mediéw. Dotycza one braku konsultacji parlamentarnych
w sprawie tak silnego zwiekszenia wydatkéw obronnych oraz nierealistycznosci celu 5% w Swietle
sytuacji budzetowo-fiskalnej.

Europejski filar NATO, czyli nowe cele rozwoju zdolnosci wojskowych

Ogtoszony w Hadze znaczny wzrost naktadéw na obronnos¢ ma umozliwi¢ sojusznikom realizacje
ambitnych celéw rozwoju zdolnosci militarnych (capability targets) w ramach natowskiego procesu
planistycznego (NATO Defence Planning Process, NDPP). Zostaty one przyjete przez ministréow obrony
NATO 5 czerwca. To kulminacyjny etap realizowanego od 2023 r. przetomowego czteroletniego procesu
planistycznego NDPP®. Ma on zapewni¢ odpowiednie sity i Srodki na potrzeby przyjetych na szczycie
NATO w Wilnie regionalnych planéw obronnych Sojuszu oraz nowego modelu sit NATO’. Narodowe
pakiety zdolnosci dziela sie na krétkoterminowe (0-6 lat) i Srednioterminowe (7-19 lat). Cho¢ nie sa
jawne, to z wypowiedzi sekretarza generalnego i ministrow obrony mozna wnioskowac¢ o skali po-
trzebnych inwestycji oraz niedoboréw w uzbrojeniu, sprzecie i personelu wojskowym. Przyktadowo

> Premier Pedro Sanchez zapowiedziat, ze Madryt nie bedzie wydawat 5% PKB na obrone, a swoje zobowiazania w NATO
jest w stanie realizowad¢ w ramach 2,1% PKB.

6 W NDPP sojusznicy identyfikuja niezbedne zdolnosci w 14 obszarach oraz koordynuja ich wdrazanie i pozyskiwanie. Sa to
obrona powietrzna i przeciwrakietowa, domena powietrzna, uzbrojenie, gotowos¢ cywilna, dowodzenie i kontrola, obrona
cybernetyczna, planowanie sit, wywiad i rozpoznanie, logistyka, stuzba medyczna, odstraszanie nuklearne, zasoby, nauka
i technologia oraz standaryzacja i interoperacyjnos¢. Cykl NDPP trwa cztery lata i sktada sie z pieciu etapow: (1) okreslenia
poziomu ambicji (wytyczne polityczne), (2) ogdlnych wymogdédw minimalnych i (3) celéw zdolnosci dla poszczegdlnych
panstw, a nastepnie (4) fazy wdrozeniowej i (5) przegladu.

7 R. Pszczel, P. Szymanski, Szczyt w Waszyngtonie — jubileusz Sojuszu w cieniu wojny, ,Komentarze OSW", nr 611, 12.07.2024,
osw.waw.pl.
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Niemcy musza zrekrutowa¢ 50-60 tys. dodatkowych zotnierzy zawodowych. Obok obrony powietrznej
szczegolnie pilne sa inwestycje w systemy artyleryjskie dalszego zasiegu, logistyke, tacznos¢, wywiad,
rozpoznanie i namierzanie celéw (ISTAR) oraz element pancerny wojsk ladowych. Potwierdzaja to
przecieki medialne, wedtug kt6rych wielko$¢ poszczegdinych kategorii sprzetu i zdolnosci ma wzro-
snac Srednio o0 30% (w przypadku naziemnych systeméw obrony powietrznej nawet pieciokrotnie),
a Sojusz potrzebuje dodatkowych 49 brygad, 14 dywizji i 9 korpuséw?®. Nowe cele rozwoju zdolnosci
wojskowych pierwszy raz uwzgledniaja Arktyke, a nie tylko europejska Daleka Pétnoc.

Juz punkt wyjscia do urzeczywistnienia krajowych pakietow zdolnosci w NDPP stawia sojusznikéw
europejskich i Kanade w trudnym potozeniu. Celéw z poprzednich cykli planistycznych w niektérych
obszarach nie zrealizowano. Sojusznicze Dowédztwo do spraw Transformacji informowato, ze odzie-
dziczona luka zdolnosciowa wynosi 30%. Wedtug sekretarza generalnego Waszyngton zapewnia 44%
zdolnosci militarnych NATO, co i tak stanowi znaczna zmiane w poréwnaniu z latami wczesniejszymi,
gdy ta dysproporcja na niekorzys¢ Europy byta wieksza. Efektem nowych inwestycji i rozbudowy
potencjatéw militarnych w kolejnych latach ma by¢ zmiana tego stosunku na 30% (USA) do 70%
(Europa i Kanada)®. Tworzenie europejskiego filaru NATO jest zatem procesem ,,zaszytym" juz od 2023 r.
W sojuszniczym procesie planowania obronnego.

Nadrabianie zalegtosci w przemysle zbrojeniowym

Nowe wytyczne w zakresie zdolnosci wojskowych, a takze potrzeby wspierania Ukrainy wymagaja
znacznego zwiekszenia inwestycji w europejski przemyst zbrojeniowy. Sojusznicy zobowiazali sie do
tego juz na ubiegtorocznym szczycie w Waszyngtonie, a w Hadze temat ten postawiono na pierwszym
planie. Doraznie wazne sa bezzatogowce, systemy przeciwdronowe i pociski artyleryjskie dla Kijowa.
Sekretarz generalny NATO zacheca sojusznikéw réwniez do zaméwien i inwestycji bezposrednio
w ukrainskiej ,zbrojenidéwce” wedtug tzw. modelu duniskiego. Istotna decyzja z perspektywy moty-
wowania rzadéw do pobudzania sektora obronnego jest mozliwos¢ wliczenia naktadéw na ten cel do
puli 1,5% PKB wydatkéw uzupetniajacych w NATO (budowa linii produkcyjnych czy nowych zaktadéw).

Z perspektywy USA i panstw czton- ¥) Nowe wytyczne w zakresie zdolnosci wojskowych

kowskich Sojuszu, ktore nie naleza i dostawy wsparcia militarnego dla Kijowa wyma-
do UE, istotne byto podkreslenie gaja znacznego zwiekszenia inwestycji w europejski
w deklaracji haskiej koniecznosci przemyst zbrojeniowy.

szybkiego rozwoju ,transatlantyc-

kiej” wspotpracy przemystow obronnych i wzmozenia wysitkdw na rzecz usuniecia barier dla zakupéw
uzbrojenia i sprzetu wojskowego miedzy sojusznikami. Kontekst wyznaczaja rosnace wsparcie UE
dla rozbudowy europejskiego przemystu obronnego oraz obawy USA przed protekcjonistycznymi
tendencjami w tym zakresie (forsowanie zasady ,,Buy European”). W latach 2020-2024 na kierunek
amerykanski przypadto 64% importu uzbrojenia i sprzetu wojskowego przez cztonkéw NATO w Europie.
Z kolei dla USA rynek europejski stanowit 35% eksportu zbrojeniowego w tym samym okresie'.

Spotkanie Rady Pétnocnoatlantyckiej poprzedzito wiec forum przemystu obronnego z udziatem sekre-
tarza generalnego NATO, szefowej Komisji Europejskiej, prezydenta Ukrainy, przedstawicieli struktur

8 A. Palasciano, NATO to Ask Europe and Canada for 30% Boost in Military Capacity, Bloomberg, 21.03.2025, bloomberg.com;
T. Jungholt, NATO fordert 49 weitere Kampftruppen-Brigaden, Welt am Sonntag, 6.10.2024, welt.de.

® Address by NATO Secretary General Mark Rutte to the NATO Parliamentary Assembly, followed by a moderated conver-
sation, NATO, 26.05.2025, nato.int.

© M. George, K. Djokic, Z. Hussain, P.D. Wezeman, S.T. Wezeman, Trends in International Arms Transfers, 2024, Stockholm
International Peace Research Institute, marzec 2025, sipri.org.
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cywilnych i wojskowych Sojuszu oraz sektora zbrojeniowego''. Przy okazji tego wydarzenia NATO
ujawnito przyjety w lutym br. uaktualniony Plan dziatar na rzecz produkcji obronnej. Wyszczegdlnia on
osiem dziatan w kilku kluczowych obszarach: agregowania zamoéwien, produkcji i bazy przemystowej,
interoperacyjnosci i standaryzacji oraz szybkiego wdrazania innowacyjnych technologii'?>. Ponadto
w trakcie forum podpisano porozumienie w sprawie wspélnego pozyskiwania, magazynowania,
transportu i zarzadzania strategicznymi rezerwami mineratéw niezbednych dla przemystu obronnego,
takich jak lit, tytan i metale rzadkie. W tym natowskim projekcie uczestnicza dzi$ Belgia, Kanada,
Dania, Niemcy, Grecja, Wtochy, Holandia, Norwegia, Polska, Szwecja, Turcja i Wielka Brytania'. W po-
rozumieniu z sektorem przemystowym powstaty tez nowo przyjeta natowska strategia wspoétpracy
z prywatnymi firmami kosmicznymi oraz plan szybszego wdrazania nowych technologii obronnych'.

Rosja i Ukraina w tle

W deklaracji ze szczytu potwierdzono jednoznacznie art. 5, a Rosja zostata w niej wymieniona jako
dtugofalowe zagrozenie dla obszaru euroatlantyckiego'™. Dodatkowo na spotkaniu ministrow obrony
5 czerwca Sojusz przyjat zaktualizowana strategie zwalczania zagrozen hybrydowych (poprzednia
przygotowano w 2015 r.). Wreszcie — wbrew spekulacjom medialnym — nie nastapita dyskusja nad
wznowieniem funkcjonowania Rady NATO-Rosja z inicjatywy amerykanskiej'®. Zarazem jednak USA
nie chciaty formutowac ostrzejszych deklaracji wobec Kremla. W tym kontekscie nie doszto do wy-
pracowania przez Sojusz zapowiedzianych na szczycie w Waszyngtonie rekomendacji dotyczacych
strategicznego podejscia do Rosji, ktére mogtyby skutkowac oficjalnym wypowiedzeniem Aktu Sta-
nowigcego NATO-Rosja z 1997 r.””

Biorac pod uwage trudne relacje 1) Biorac pod uwage trudne relacje z administracja
z administracja w Biatym Domu, prezydenta Donalda Trumpa, Kijow moze by¢ za-
wygaszanie amerykanskiej pomo- dowolony z przebiegu szczytu.

cy wojskowej i poczatkowa nie-

chec Standéw Zjednoczonych do zapraszania Ukrainy do Hagi, Kijéw moze by¢ zadowolony z przebiegu
szczytu. Prezydent Wotodymyr Zetenski uczestniczyt w szeregu spotkan, m.in. rozmawiat z Trumpem's.
Cho¢ deklaracja nie zawiera kluczowych z perspektywy Ukrainy sformutowan z dokumentu wa-
szyngtonskiego z 2024 r. (nieodwracalna Sciezka do cztonkostwa w Sojuszu), to ich brak nie oznacza
przekreslenia dotychczasowej linii NATO wobec Kijowa, co zaznaczyli wyraznie sekretarz generalny
i liczni liderzy panstw cztonkowskich. Dla Ukrainy szczegélnie cenny jest punkt trzeci deklaracji,

" Forum objeto szes¢ blokéw tematycznych dotyczacych: wypetniania celéw zdolnosci wojskowych, potencjatu produkcyj-
nego i taficuchéw dostaw, finansowania, innowacyjnych rozwiazan, roli technologii w zwalczaniu zagrozen hybrydowych,
w tym w ochronie podwodnej infrastruktury krytycznej, oraz branzy kosmicznej. NATO Summit Defence Industry Forum,
Ministerstwo Obrony Holandii, 24.06.2025, defensie.nl.

2 Dziatania te obejmuja: identyfikacje nowych opcji wspotpracy miedzynarodowej (wlaczajac wieloletnie zamowienia); lepsze
rozpoznanie potencjatu przemystowego okresu pokoju, kryzysu i wojny; ochrone tancuchéw dostaw; kontynuowanie prac
Zarzadu Produkgcji Przemystu Obronnego; bardziej systemowe podejscie do rozwoju przemystu obronnego; wspieranie
bliskiej wspotpracy panstw cztonkowskich i przemystu obronnego; dialog na rzecz niwelowania przeszkdd w miedzyso-
juszniczym przekazywaniu zdolnosci i amunicji; poprawe mozliwosci wymiennego stosowania amunicji w NATO. Updated
Defence Production Action Plan, NATO, 24.06.2025, nato.int.

3 NATO Allies step up multinational capability delivery cooperation, NATO, 24.06.2025, nato.int.

4 NATO releases Updated Defence Production Action Plan, Commercial Space Strategy and Rapid Adoption Action Plan,
NATO, 24.06.2025, nato.int.

5 The Hague Summit Declaration, NATO, 25.06.2025, nato.int.

6 Rada NATO-Rosja to utworzony w 2002 r. mechanizm konsultacji majacy stuzy¢ budowaniu porozumienia i podejmowaniu
wspolnych decyzji i dziatan. Od petnoskalowej agresji Rosji na Ukraine (2022) nie byta zwotywana. NATO-Russia Council,
NATO, 25.07.2024, nato.int.

7 Akt zobowiazuje NATO m.in. do nierozmieszczania broni jadrowej i wigkszych sit konwencjonalnych na state na terytorium
panstw cztonkowskich, ktére dotaczyty do niego po 1999 r. Founding Act, NATO, 27.05.1997, nato.int.

'® Nie odbyta sie natomiast Rada P6tnocnoatlantycka na szczeblu szeféw rzadéw i gtéw panstw z udziatem prezydenta
Ukrainy.
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https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_236518.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_236518.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_236514.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_236512.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_236705.htm?selectedLocale=en
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_50091.htm
https://www.nato.int/cps/su/natohq/official_texts_25468.htm

potwierdzajacy dalsze zaangazowanie sojusznikdw we wspieranie tego panstwa, a takze utrzymanie
mozliwosci wliczania pomocy militarnej dla ukrainskich sit zbrojnych do wydatkéw wojskowych. Bedzie
to motywowato europejskich sojusznikéw do jej zwiekszania i dyskontowania w czasie natowskich
,okresow rozliczeniowych” na Sciezce wyznaczonej do 2035 r.

W zakresie pomocy dla Ukrainy #¥ Uzgodniony wzrost wydatkéw ma umozliwi¢ od-

sojusznicy realizuja swoje posta- budowe potencjatu militarnego Europy i Kanady
nowienia ze szczytu waszyngton- wobec zagrozen ze strony Rosji i perspektywy re-
skiego z 2024 r. W ubiegtym roku dukcji obecnosci wojskowej USA.

cztonkowie NATO zapowiedzieli

wsparcie militarne dla Kijowa o wartosci 50 mld euro, z czego niemal 60% przypadto na Europe
i Kanade. To o 10 mld euro wiecej, niz wynosito zobowiazanie. W pierwszej potowie 2025 r. sojuszni-
cy — bez USA i Wegier — zadeklarowali juz 35 mld euro dalszego wsparcia. Wyczerpujace sie donacje
amerykanskie i brak nowych dostaw wymuszaja dalej idace zaangazowanie na Europie. Wydaje sie
jednak, ze obecnie wiekszymi wyzwaniami staja sie dostepnos¢ uzbrojenia i sprzetu do przekazania
oraz ograniczone zdolnosci produkcyjne, a nie kwestie finansowe. Od konca 2024 r. dziata sojusznicza
inicjatywa NSATU (NATO Security Assistance and Training for Ukraine). Odpowiada ona za koordynacje
dostaw uzbrojenia, amunicji i sprzetu wojskowego, szkolen ukrainskich zotnierzy na terytorium krajow
cztonkowskich (w tym synchronizacje z unijna misja szkoleniowa EUMAM Ukraine) i napraw dostar-
czonego sprzetu, jak réwniez wsparcie dtugofalowego planowania rozwoju potencjatu obronnego
Ukrainy i jej interoperacyjnosci z NATO. NSATU podlegaja tez huby logistyczne obstugujace pomoc
dla Kijowa, w tym od marca 2025 r. ten gtéwny, w polskiej Jasionce. W ramach ustalen sojuszniczych
z jego zabezpieczania wycofali sie Amerykanie, a rotacyjna ostone realizuja Europejczycy (aktualnie
Niemcy i Norwegia)®.

Konkluzje

1. Uzgodniony wzrost wydatkéw ma doprowadzi¢ do odbudowy potencjatu militarnego Europy
i Kanady w obliczu zagrozen ze strony Rosji i perspektywy redukcji amerykanskiej obecnosci
wojskowej. Realizacja tych planéw doprowadzitaby do wzmocnienia europejskiego filaru NATO.
Osiagniecie putapu 5% PKB przez czes$¢ sojusznikow w perspektywie 2035 r. moze sie jednak
okaza¢ trudne. Nalezy sie raczej spodziewad pogtebienia podziatu na Europe dwoch predkosci
w obszarze obrony i odstraszania — panstwa pétnocno-wschodniej flanki, najbardziej narazone na
agresje, beda utrzymywac wysokie naktady na obronno$¢, te bardziej oddalone od Rosji znajda sie
zapewne w potowie drogi, a te potozone w potudniowo-zachodniej czesci kontynentu najpewniej
nie zrealizujg natowskich zalecen, cho¢ rowniez podniosa wydatki na ten cel. W 2025 r. — u progu
dziesiecioletniego zobowiazania — postulowany putap 3,5% PKB stricte na obronnosc¢ przekrocza
wsréd europejskich sojusznikéw tylko Polska i Litwa. Blisko byty totwa, Estonia, Dania i Norwegia.
Wiele zalezato bedzie od rozwoju sytuacji na froncie rosyjsko-ukrainskim, a takze od jesiennych
decyzji Amerykanéw odnosnie do zmniejszenia obecnosci wojskowej na Starym Kontynencie. Jesli
ciecia okaza sie duze, da to impuls do zwiekszenia naktadéw na inwestycje w bezpieczenstwo
europejskie. Z kolei mato dzis$ realny scenariusz zawieszenia broni na Ukrainie i normalizacji relacji
Waszyngton—-Moskwa mogtby wptyna¢ demotywujaco na determinacje wielu sojusznikéw do
utrzymania wzrostowej trajektorii wydatkéw obronnych.

* Dowodzona z Wiesbaden NSATU liczy ok. 300 oficeréw sztabowych (planowano 700). Dominuja Niemcy. Pozostate sil-
niej reprezentowane nacje to Amerykanie, Brytyjczycy, Kanadyjczycy, Polacy, Rumuni, Turcy, Szwedzi i Francuzi. Swoich
przedstawicieli maja tez trzy panstwa nienatowskie: Ukraina, Australia i Nowa Zelandia.

20 Nadal funkcjonuje Grupa Kontaktowa do spraw Obrony Ukrainy (format Ramstein), cho¢ przewodnictwo w niej USA
przekazaty Wielkiej Brytanii i Niemcom (sekretarz obrony Pete Hegseth nie wziat udziatu w ostatnim posiedzeniu), a takze
dziewiec koalicji na rzecz budowania zdolnosci ukrainskich sit zbrojnych.
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. W najblizszych latach dla europejskich cztonkdéw NATO priorytetem bedzie rozbudowa potencjatu
przemystu zbrojeniowego. Od niej zalezag mozliwosci modernizacji technicznej ich sit zbrojnych, jak
réwniez tempo dostaw wsparcia dla Kijowa. Wobec trwajacej rosyjskiej agresji i aktualnej polityki
USA nacisk powinno sie ktas¢ przede wszystkim na wzmacnianie ukraifskich zdolnosci obronnych
przez Europe, a nie tylko na debaty o cztonkostwie Ukrainy w Sojuszu.

. Haski szczyt bedzie postrzegany przez administracje Trumpa jako sukces i w warunkach stale ge-
nerowanych przez Waszyngton napie¢ w stosunkach z sojusznikami NATO bedzie petnito funkcje
czynnika stabilizujacego stosunki transatlantyckie. Kwestii celnych pomiedzy Stanami Zjednoczonymi
a UE nadal jednak nie rozwiazano, a relacje transatlantyckie czeka wyzwanie w postaci jesiennych
decyzji o czesSciowej redukcji amerykanskiej obecnosci wojskowej w Europie w ramach przegladu
obecnosci sit zbrojnych USA na swiecie. Taki krok, w szczegdlnosci jesli dotknatby wschodnia
flanke, ostabi sojusznicze odstraszanie Rosji.

. Ekipa Trumpa wydaje sie mniej zainteresowana zaangazowaniem NATO w powstrzymywanie Chin
na Indo-Pacyfiku niz poprzednia. Zapisy dotyczace wyzwan dla Sojuszu ze strony ChRL nie poja-
wity sie nawet w deklaracji ze szczytu. W tym kontekscie rozwijane do tej pory partnerstwo NATO
z grupa AP4 moze miec z perspektywy Waszyngtonu mniejsze znaczenie. Wydaje sie on odchodzi¢
od paradygmatu dwéch potaczonych teatréow dziatan (europejskiego i indopacyficznego) i skupiac
na dopingowaniu Europy do przejmowania odpowiedzialnosci za wtasne bezpieczenstwo przy
jednoczesnym przekierowywaniu swojej uwagi i sit na Indo-Pacyfik w kooperacji z partnerami
z tego regionu. Oznacza to, ze sojusznicy europejscy, ktérzy wciaz widza racjonalnos¢ takiego
zaangazowania, beda to robi¢ dwustronnie — poprzez UE badz w innych formatach.

. W Hadze zabrakto wyrazniejszego odniesienia politycznego do biezacych pilnych wyzwan i za-
grozen oraz zapowiedzi bardziej zdecydowanych dziatan w tym zakresie. Wspomnie¢ nalezy tu
chociazby o reagowaniu na eskortowanie przez rosyjska marynarke wojenna tankowcéw tzw. floty
cienia na Battyku czy na eskalacje przez Rosje tzw. dziatan hybrydowych przeciwko sojusznikom,
a takze potrzebach zwiazanych ze wzmacnianiem sojuszniczego odstraszania w znajdujacych sie na
pierwszej linii kontaktu z nig panstwach frontowych, w szczegélnosci na Litwie, totwie i w Estonii.
Zwtaszcza te ostatnie kwestie sa jednak nadal dyskutowane w Sojuszu, lecz na nizszych szczeblach.

. NATO nie wystato tez nowego sygnatu w sprawie wzmocnienia polityki odstraszania nuklearnego.
Istotne jest przy tym, ze w trakcie szczytu Londyn ogtosit plan pozyskania co najmniej 12 samolotow
F-35A zdolnych do przenoszenia taktycznej broni jadrowej w ramach natowskiego programu jej
wspotdzielenia (nuclear sharing) — przy powrocie do rozmieszczenia amerykanskich bomb B61-12
na terytorium Wielkiej Brytanii. Decyzje te wzmacniaja natowskie odstraszanie nuklearne i, co
ciekawe, nie wzbudzity dotad wiekszych dyskusji w Sojuszu.
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