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Chorwacja w kryzysie demograficznym:
jak zarzadzaé depopulacja

Paulina Wankiewicz

W ciagu trzech dekad niepodlegtosci Chorwacja stracita blisko 20% mieszkancéw. Gtéwne przy-
czyny depopulacji to masowa emigracja, ktéra przyspieszyta po wejsciu do UE w 2013 r., oraz
utrzymujacy sie niski poziom dzietnosci. W odpowiedzi na pogtebiajacy sie kryzys demograficzny
wiladze w Zagrzebiu powotaty Ministerstwo ds. Demografii i Imigracji - pierwsze tego typu
w Unii Europejskiej — ktore zaprezentowato pakiet srodkoéw wspierajacych dzietnos¢, polityke
rodzinna i powroty do kraju. Dodatkowo rzadzacy zdecydowali sie na liberalizacje przepiséw
migracyjnych, dzieki czemu w Chorwacji ro$nie udziat pracownikéw z Azji Potudniowo-Wschod-
niej, szczegolnie Nepalu. Mimo tych krokéw prognozy ONZ pozostajg pesymistyczne — do 2050 r.
populacja panstwa moze sie skurczy¢ do 3,2 min oséb, co oznaczatoby spadek o kolejne 16%.

Od zakonczenia Il wojny $wiatowej az do upadku systemu komunistycznego liczba ludnosci Chorwa-
¢ji stopniowo, cho¢ powoli rosta. Kulminacje tego trendu pokazuje jugostowianski spis powszechny
z marca 1991 r., wedtug ktérego Chorwacje — bedaca woéwczas czescig panstwa zwiazkowego —
zamieszkiwato 4,7 min oséb — najwiecej w historii. Wsréd nich ponad 500 tys. — 12% populacji — sta-
nowili Serbowie. Zaledwie kilka miesiecy pdzniej kraj ogtosit niepodlegtos¢, co stato sie bezposrednia
przyczyna wybuchu wojny.

Kolejny spis powszechny, przeprowadzony juz w niepodlegtej Chorwacji w 2001 r., odnotowuje zna-
czacy spadek liczby mieszkancéw — o 7,25%, a wiec prawie 350 tys. w poréwnaniu z 1991 r. W tym
okresie z kraju wyjechato ok. 380 tys. Serboéw, natomiast liczba etnicznych Chorwatéw zwiekszyta sie
o ponad 240 tys. Wzrost ten byt w duzej mierze rezultatem migracji z sasiedniej Bosni i Hercegowi-
ny (BiH), ktéra po czesci zrekompensowata ubytki wynikajace z masowych wyjazdéw, strat wojennych
i utrzymujacej sie niskiej dzietnosci.

Spis z 2011 r. ujawnit lekkie ztagodzenie trendu spadkowego — populacja kraju zmniejszyta sie o kolejne
150 tys. osob i wyniosta 4,2 min. Niestety, kolejny — z 2021 r. (osiem lat po wejsciu do UE) pokazat,
ze tendencja depopulacyjna znéw przyspieszyta. W ciagu dekady panstwo stracito blisko 10% miesz-
kancéw —ich liczba spadta do 3,8 min, do najnizszego poziomu od dziesiecioleci. Zarazem oznaczato
to najwiekszy ubytek ludnosci w historii. W czasie dziesieciolecia cztonkostwa w UE byt nawet nieco
wiekszy niz w wojennych latach 90.
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Wykres 1. Liczba ludnosci Chorwacji w latach 1971-2021
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Zrédto: Chorwacki Urzad Statystyczny, dzs.gov.hr.

Nieréwnosci regionalne: zaktadnicy stolicy

Procesy depopulacyjne nie przebiegaja rownomiernie na catym terytorium kraju — ich intensywnos¢
i dynamika réznia sie w zaleznosci od regionu i zupanii (odpowiednik wojewddztwa). Po Il wojnie
Swiatowej Jugostawia rozpoczeta prezna industrializacje. W jej wyniku rozwijaty sie gtéwnie najwiek-
sze osrodki: Zagrzeb, Rijeka i Split. Zaniedbanie sektora rolniczego na korzys$¢ przemystu, a pozniej
takze turystyki doprowadzito do ogromnej migracji ze wsi do miast i zubozenia regionéw wiejskich.

Mapa 1. Odsetek Chorwatéw zagrozonych ubéstwem w 2016 roku
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Wyliczenia na podstawie ekwiwalentu finansowego w wysokosci 24 tys. kun (tj. 13,4 tys. zt) rocznie.

Zrédto: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i Funduszy Unijnych, razvoj.gov.hr.
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Do najbiedniejszych obszaréw naleza potozona na wschodzie réwninna rolnicza cze$¢ kraju — Slawo-
nia i Baranja — oraz oddalone od wybrzeza gérzyste ziemie tzw. Zaplecza Dalmacji. Ich mieszkancy
narazeni sa na niedostatek duzo bardziej niz reszta populacji. Wskaznik zagrozenia ub6stwem dla
Kotliny Panonskiej (obejmujacej wtasnie Slawonie i Baranje) wynosi niemal 30%, podczas gdy dla
Zagrzebia jest niemal trzykrotnie nizszy (10,5%)'. Do systemowych probleméw tych regionéw naleza
nie tylko te zwiazane z niskim poziomem dobrobytu ekonomicznego — najnizsze zarobki i emerytury?
czy najwyzsza stopa bezrobocia - lecz takze gorszy dostep do instytucji publicznych takich jak ztobki,
przedszkola i szkoty.

Zgodnie ze spisem powszechnym z 2021 r. najmniejszy spadek ludnosci zarejestrowat Zagrzeb (ma-
jacy prawa wojewddztwa) — w ciagu dekady obnizyta sie ona o niecate 3%. Tym samym w stolicy
mieszka aktualnie 20% wszystkich Chorwatéw, a zarazem generuje ona blisko 30% PKB panstwa.
Dla poréwnania w tym samym okresie populacja zupanii vukowarsko-srijemskiej (wschodnia czes¢
kraju) skurczyta sie o ponad 20%.

Mapa 2. Zmiana liczby ludnosci Chorwacji na podstawie spisow powszechnych
z 2001 i 2021 roku
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Zrédto: Chorwacki Urzad Statystyczny, dzs.gov.hr.

' Pokazatelji siromastva i socijalne iskljucenosti u 2023, Chorwacki Urzad Statystyczny, dzs.hr.

2 Place, Chorwacki Urzad Statystyczny, dzs.hr.

3 Finansowany przez UE i Rzad Chorwacji projekt badania nieréwnosci spotecznych , Nejednakost u Hrvatskoj”, nejednakost.
cms.hr.
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Emigracja: mobilnos¢ z koniecznosci i wyboru

Chorwacja — podobnie jak wiele panstw Europy Potudniowo-Wschodniej — tradycyjnie nalezata do
krajow o wysokiej emigracji®. W przesztosci miata ona podtoze polityczne (m.in. po Il wojnie $wia-
towej) i ekonomiczne (szczegdlnie w latach 60., 70. i 80. XX wieku, w okresie masowych wyjazdow
tzw. gastarbeiteréow).

Przystapienie do UE w 2013 r. oraz zwigzana z nim swoboda przeptywu os6b okazaty sie czynni-
kiem silnie sprzyjajacym przenoszeniu sie za granice. W efekcie w latach nastepujacych po akcesji
Chorwacja regularnie notowata ujemne saldo migracyjne. Czynniki ekonomiczne nie sa jednak
jedynym, a czesto nawet nie najwazniejszym bodZcem do opuszczenia kraju. Badania z ostatnich
lat pokazuja, ze az 65% jego mieszkancow w wieku od 18 do 29 lat negatywnie ocenia miejscowy
klimat spoteczno-polityczny®. Dane méwia, ze 43% respondentéw mysli o emigracji sporadycznie,
17% — czesto, a 12% — nieustannie. Tylko 28% odpowiedziato, ze nigdy nie rozwazato takiej moz-
liwosci®. Wsréd problemoéw najczesciej wskazuje sie nepotyzm, korupcje i poczucie braku wptywu
na procesy decyzyjne.

Mtode pokolenie deklaruje réwniez, ze jego potrzeby, zwtaszcza w obszarze polityki mieszkaniowej,
sa marginalizowane. Wedtug danych Eurostatu az 77% Chorwatéw do 34. roku zycia mieszka z rodzi-
cami — to najwyzszy odsetek w catej UE’. Cho¢ ten stan rzeczy mozna czesciowo uzna¢ za uwarunko-
wany kulturowo, to w duzej mierze wynika on z barier ekonomicznych. Chorwacja zajmuje obecnie
czwarte miejsce w Unii pod wzgledem wzrostu cen nieruchomosci —w 2023 r. wyniést on 12,3%8. Do
czynnikdéw w istotnej mierze ksztattujacych ich wysokos¢ nalezy aktywnosc¢ zagranicznych inwestoréw,
ktérzy w regionach o duzym natezeniu ruchu turystycznego kupuja lokale mieszkalne i przeznaczaja
je na wynajem krétkoterminowy, co prowadzi do ograniczenia dostepnosci mieszkan dla ludnosci
lokalnej oraz do presji wzrostowej na rynku. W tym kontekscie emigracja bywa postrzegana jako
realna szansa na usamodzielnienie sie i poprawe warunkéw bytowych?®.

Poczucie braku perspektyw nie znikneto nawet po wejsciu Chorwacji do UE. Pomimo sukcesywnego
wzrostu gospodarczego — w latach 2015-2020 srednie tempo wzrostu PKB wynosito 2-3% rocznie —
przewaga konkurencyjna bardziej rozwinietych panstw cztonkowskich w zakresie warunkéw zatrud-
nienia i poziomu wynagrodzen nadal sprzyjata wyjazdom Chorwatéw'®. Co wiecej, tempo odptywu
ludnosci w pierwszych latach po akcesji przyspieszyto. Szczyt tego zjawiska przypadt na rok 2017,
kiedy to kraj opuscito ponad 47 tys. os6b — ponad pieciokrotnie wiecej niz dekade wczesniej. Najcze-
Sciej wybieranymi kierunkami migracji sa Niemcy i Austria, a od 2016 r. coraz wieksza popularnoscia
cieszy sie takze Irlandia.

4 Zob. P. Wankiewicz, Znikajace Batkany. Region w kryzysie demograficznym, ,Komentarze OSW", nr 647, 5.03.2025, osw.
waw.pl.

5 A. Dimitrijevi¢, Mladi iz Hrvatske ne iseljavaju samo zbog financija, vec i zbog korupcije i nepotizma, Faktograf.hr, 29.09.2024;
Objavljena je studija s rezultatima istraZivanja u sklopu projekta ,MreZa 2050 — Demografija, od izazova do odgovora”,
Mreza 2050, 19.10.2023, demografija2050.eu.

5 Ibidem.

7 Persons living with their parents or contributing/benefiting from the household income (population aged 18 to 34 years),
Eurostat, ec.europa.eu/eurostat.

8 House price index (2015 = 100) — quarterly data, Eurostat, ec.europa.eu/eurostat. Poréwnanie trzeciego kwartatu 2024 r.
do analogicznego okresu rok wczesniej.

® L. Simmonds, Croatian Youth Leaving Country Because They Can’t Leave Parental Home?, Total Croatia, 11.05.2023, total-
-croatia-news.com

0 Zob. P. Wankiewicz, Prymus z problemami: 10 lat cztonkostwa Chorwacji w Unii Europejskiej, ,Komentarze OSW”, nr 532,
18.08.2023, osw.waw.pl.
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https://total-croatia-news.com/news/politics/croatian-youth-2/
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Wykres 2. Podstawowe wskazniki migracyjne w Chorwacji w latach 2001-2023
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Zrodto: Chorwacki Urzad Statystyczny, dzs.gov.hr

Dzietnos¢: tradycyjnie niska

Oprécz masowej emigracji gtéwnym powodem kurczenia sie populacji panstwa jest utrzymujaca sie
nieche¢ do posiadania licznego potomstwa. W 2022 r. wspo6tczynnik dzietnosci — Srednia liczba dzieci,
ktére w ciagu zycia rodzi kobieta — wyniost tam 1,53. Wynik ten nieznacznie przewyzsza srednia unij-
na (1,48), lecz wciaz daleki jest od poziomu zapewniajacego prosta zastepowalnos¢ pokolen - 2,1.
Takowy po raz ostatni zarejestrowano w Chorwacji w latach 60. XX wieku.

Spadek dzietnosci stanowi efekt dtugofalowych zmian spotecznych i gospodarczych, ktére rozpo-
czety sie jeszcze za socjalistycznej Jugostawii. Wsréd tych kluczowych nalezy wymieni¢ wspomniana
juz intensywna urbanizacje po Il wojnie Swiatowej. Wiagzata sie ona z masowym odptywem ludnosci
z obszardéw wiejskich do miast, co pociagneto za soba zmiane stylu zycia i ograniczenie liczby potom-
stwa. Nie mozna réwniez zapominac o cechach jugostowianskiej polityki spotecznej: promowaniu
rownosci ptci, sekularyzacji czy upowszechnianiu $wiadomego planowania rodziny.

Krétkotrwaty niewielki wzrost dzietnosci (do 1,7) odnotowano w latach 1995-1997. CzesSciowo od-
powiada za niego odbicie po tzw. odroczonym rodzicielstwie, czyli odktadaniu decyzji o posiadaniu
potomstwa w warunkach wojny lub niestabilnosci polityczno-spotecznej. Po 1997 r. wskaznik powrdécit
do wczesniejszego poziomu i utrzymuje sie mniej wiecej w granicach 1,4-1,6.

Wykres 3. Wspoétczynnik dzietnosci w Chorwacji w latach 1991-2022
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Zrédto: Bank Swiatowy, data.worldbank.org.
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Niska dzietnos¢ jest tez konsekwencja innych proceséw, np. malejacej liczby slubéw i péznego
macierzyistwa. W ciagu 30 lat chorwackiej niepodlegtosci liczba zawieranych matzeistw spadta
o blisko 22%. Chorwaci coraz pézniej wchodza w zwiazki formalne i rodza dzieci. W 2023 r. Sredni
wiek mezczyzny wstepujacego w zwiazek matzenski wynosit 31,7 roku, a kobiety — 29,3 roku (20 lat
wczesniej byto to odpowiednio 27,7 i 24,9 roku). Kobieta rodzaca pierwsze dziecko miata zas wtedy
srednio 29,3roku (Srednia unijna to 29,8 roku)'.

Imigracja proba odpowiedzi na problemy rynku pracy

Niski wspotczynnik dzietnosci oraz rozpowszechniona emigracja sprawiaja, ze spoteczenstwo szybko
sie starzeje. W ciagu 20 lat mediana wieku mieszkanca Chorwacji wzrosta o niemal 20% i wedtug
danych z 2021 r. wynosi 44,3 roku (Srednia unijna: 44,7 roku). Przez ostatnie dwa dziesieciolecia
wspotczynnik starosci — okreslajacy, jaki procent ogoétu populacji stanowia ludzie w wieku 65 lat
i wiecej — podskoczyt o ponad 6 p.p., do ponad 22%. Te dwie dekady przyniosty takze skurczenie sie
grona oséb w wieku produkcyjnym: w 2001 r. ludzie w wieku 15-64 lat stanowili blisko 67% spote-
czenstwa, a w 2021 r. — juz tylko 63,4%, czyli o ponad 3 p.p. mniej.

Wykres 4. Zmiany struktury spoteczenstwa chorwackiego wedtug kryterium wieku w latach
2001-2021
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Chorwackiego Urzedu Statystycznego, dzs.gov.hr.

Niedobory kadrowe spowodowane niska dzietnoscia, starzeniem sie populacji i emigracja sprawity,
ze Chorwacja coraz czesciej siega po site robocza z zagranicy, aby utrzymac stabilnos¢ gospodarki
i zapewni¢ funkcjonowanie newralgicznych sektoréw. Najwieksze braki rak do pracy wystepuja w bu-
downictwie, turystyce, przemysle i transporcie. Do 2021 r. obywateli panstw trzecich zatrudniano
zgodnie z tzw. systemem kwot — ustalano roczne limity pracownikéw dla konkretnych branz. Rozwia-
zanie to miato porzadkowac rynek, lecz okazato sie mato elastyczne w sytuacjach kryzysowych'.
Aktualnie obowiazujacy model opiera sie na tzw. tescie rynku pracy — pracodawca zobowigzany jest
do uzyskania od Chorwackiego Urzedu Pracy potwierdzenia, ze o dane stanowisko nie staraja sie
bezrobotni obywatele panstwa lub UE. Wprowadzone zmiany skutkowaty sukcesywnym wzrostem
liczby wydanych pozwolen na prace, co bezposrednio przetozyto sie na saldo migracyjne, ktére od
2022 r. jest dodatnie.

WSsréd zagranicznych pracownikéw tradycyjnie duza grupe stanowili mieszkancy Batkanéw Za-
chodnich - przede wszystkim BiH, ale tez Serbii, Macedonii P6tnocnej i Kosowa. Blisko$¢ kulturowa

" Fertility indicators, Eurostat, ec.europa.eu/eurostat.
2 Przyktadowo w trakcie pandemii COVID-19 wiekszo$¢ przyznanych kwot nie zostata wykorzystana z powodu ograniczen
W przemieszczaniu sie.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/DEMO_FIND/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=26565240-1494-4163-bf9c-4bb7215590ff

i jezykowa oraz odlegtos¢ od kraju pochodzenia sprawiaty, ze Chorwacja wyrosta na atrakcyjne miejsce
dla poszukujacych zatrudnienia z panstw powstatych po rozpadzie Jugostawii. Otworzenie sie na
obcokrajowcéw innych rynkéw pracy — m.in. niemieckiego — spowodowato jednak, ze w ostatnich
latach obywatele Batkanéw Zachodnich nieco rzadziej przyjezdzaja do Chorwacji (wyjatek to BiH,
skad weciaz pochodzi najwiecej cudzoziemskich kadr).

Potrzeby miejscowego rynku pracy, a co za tym idzie — zmiany w rodzimym prawodawstwie — sprawity,
ze do kraju przybywa coraz wiecej ludzi z Azji Potudniowo-Wschodniej, gtéwnie z Nepalu, Indii, Filipin
i Bangladeszu. W ciagu trzech lat najwiekszy, bo ponad siedmiokrotny wzrost wydanych pozwolen
dotyczyt obywateli Nepalu — z nieco ponad 4,7 tys. r. w 2021 r. do ponad 35 tys. trzy lata pozniej.
Wedtug czastkowych danych chorwackiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych tyko w styczniu
i lutym 2025 r. Nepalczycy otrzymali wiecej pozwolen na pobyt i prace niz obywatele BiH. Maty
odsetek wnioskow o przedtuzenie mozliwosci Swiadczenia pracy Swiadczy o tym, ze zatrudnieni z Azji
Potudniowo-Wschodniej nie planuja w Chorwacji dtuzszego pobytu, ktéry mégtby trwale rekompen-
sowac utrate ludnosci. Ich obecnos¢ stuzy w pierwszej kolejnosci tataniu ad hoc luk na rynku pracy.

W zwiazku z licznymi naduzyciami wzgledem zagranicznych pracownikéw (nielegalnym zatrudnia-
niem czy ptaceniem zanizonych stawek) w 2025 r. rzad w Zagrzebiu znowelizowat ustawe o cudzo-
ziemcach, wprowadzajac bardziej rygorystyczne wymogi dla przedsiebiorcéw i wieksza ochrone dla
pracownikéw. Najwazniejsze zmiany dotycza wydtuzenia zgody na pobyt i prace (z roku do trzech lat)
oraz wprowadzenia 60-dniowego okresu przejsciowego po utracie posady, w czasie ktdérego obco-
krajowiec moze przebywa¢ w Chorwacji i szuka¢ nowego zatrudnienia. Poprawki do ustawy zobo-
wiazuja pracodawce do wyptaty pracownikowi cudzoziemskiemu pensji w tej samej wysokosci co
rodzimemu (na tym samym stanowisku) i zapewnienia mu godnych warunkéw mieszkaniowych. Nowe
przepisy okreslaja rowniez stosunek liczby zatrudnionych w danej firmie Chorwatéw do pracujacych
w niej obcokrajowcow.

Tabela. Liczba pozwolen na pobyt i prace w Chorwacji w 2024 roku

Kraj pochodzenia Liczba wydanych pozwolen
Bosnia i Hercegowina 38 100
Nepal 35635
Serbia 27 988
Indie 20 502
Filipiny 14 680
Macedonia P6tnocna 13 855
Bangladesz 13 630
Kosowo 8139
Uzbekistan 6 959
Egipt 6672
Inny 20 369
tacznie 206 529

Zrédto: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Chorwacji, mup.gov.hr.

13 Statistika, MSW Chorwacji, mup.gov.hr.
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Wiadze wobec kryzysu demograficznego

Z tego, ze sytuacja demograficzna w kraju jest alarmujaca, zdaja sobie sprawe witadze, ktére w 2017 r.
umiescity odnowe populacyjna w Narodowej strategii bezpieczeristwa jako jeden z dziewieciu stra-
tegicznych celéw panstwa'*. W odpowiedzi na narastajacy kryzys w 2024 r. pierwsze w UE powotaty
Ministerstwo ds. Demografii i Imigracji'™. Nowo powstaty resort przypadt narodowo- konserwatyw-
nemu Ruchowi Ojczyznianemu (DP), ktéry wspoétrzadzi wraz z Chorwacka Wspoélnota Demokratyczna
Andreja Plenkovicia'.

W grudniu 2024 r. ministerstwo przedstawito tzw. pakiet srodkéw demograficznych, ktére pogru-
powano w cztery bloki: wsparcie rodzicielstwa, budowa korzystnego srodowiska dla rodzin i dzieci,
rewitalizacja obszaréw objetych depopulacja, zachecanie do powrotu Chorwatéw i oséb o chorwackim
pochodzeniu®. Tylko w 2025 r. rzad na poprawe sytuacji w tej sferze planuje wydac¢ 685 min euro,
rok pdzniej — 769 min — a w 2027 r. — ponad 805 min.

Do najwazniejszych zamierzen gabinetu Plenkovicia naleza: podwojenie jednorazowego Swiadczenia
z okazji urodzenia dziecka (z aktualnych 309 do 618 euro), wydtuzenie urlopu ojcowskiego (z 10 do
20 dni), zwiekszenie goérnej granicy zasitku za oSmiomiesieczny urlop rodzicielski z 995 do 3000 euro
(bez zmian pozostaje trwajacy sze$¢ miesiecy urlop macierzyniski, za ktéry matka otrzymuje 100%
wynagrodzenia). Wdrozono tez ambitny program rozbudowy infrastruktury przedszkolnej, ktérego
celem jest zwiekszenie dostepnosci edukacji na tym szczeblu poprzez utworzenie dodatkowych
22,5 tys. miejsc. Planuje sie takze rozszerzenie systemu znizek dla rodzin z dzie¢mi w instytucjach
publicznych (ulgi na wejscia do muzedw, teatréw, parkdéw narodowych, obiektéw sportowych itp.).

We wspédtpracy z agencja ds. matych przedsiebiorstw i innowacji resort demografii chce wprowadzi¢
programy wzmacniajace rynek pracy w najbardziej wyludniajacych sie regionach czy odpowiadaja-
cych za organizacje transportu publicznego tam, gdzie dochodzi do wykluczenia komunikacyjnego.

W planach znajduja sie réwniez programy pilotazowe dla reemigrantéw chorwackiego pochodzenia.
Zaktadaja one m.in. szybsza Sciezke przyznania obywatelstwa czy dostepu do rynku pracy oraz mozliwos¢
korzystania z edukacji i stuzby zdrowia. Fakt, iz chorwacki paszport zajmuje dziewiate miejsce wsréd
najbardziej atrakcyjnych dokumentéw tego typu'é, przyczynit sie do tego, ze w 2024 r. obywatelstwo
przyznano ok. 4 tys. os6b (gtéwnie reemigrantom z Ameryki Potudniowej)’®. Poprzednie inicjatywy
nastawione na $ciagniecie z zagranicy Chorwatéw, ktérzy wyjechali do panstw Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, zakonczyty sie fiaskiem. Wprowadzona w 2022 r. subwencja Wybieram Chorwacje
(Biram Hrvatsku) oferowata do 27 tys. euro tym, ktérzy powrdca do kraju i otworza wiasna dziatal-
nos¢ gospodarcza®®. Wtadze oczekiwaty, ze z programu skorzysta ok. 4,5 tys. obywateli, tymczasem
w ciagu dwoch lat jego trwania uczynito tak niespetna 500 oséb.

4 Strategiju nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske [Strategia bezpieczenstwa narodowego Chorwacjil, 14.07.2017, za:
narodne-novine.nn.hr

5 0d 2016 r. istniato juz w Chorwacji Ministerstwo Demografii, Rodziny, Mtodziezy i Polityki Spoteczne;j.

6 Zob. P. Wankiewicz, Chorwacja: trzeci rzad Plenkovicia i zwrot na prawo, OSW, 21.05.2024, osw.waw.pl.

7 Predstaviljen paket demografskih mjera za 2025.: Demografija stratesko pitanje buducnosti Hrvatske, Ministerstwo ds.
Demografii i Imigracji, mdu.gov.hr

'8 Henley Passport Index to globalny ranking paszportéw, ktéry ocenia je na podstawie liczby krajéw i terytoriéw, do ktérych
ich posiadacze moga podrézowac bez koniecznosci uzyskania wizy. Zob. The Henley Passport Index, Henley & Partners,
henleyglobal.com.

9 M. Baricevi¢, Hrvatsku ocekuje val useljenika iz daleke zemlje? ,,Dolazimo prvo na sest mjeseci, a onda...”, Dnevnik.hr,
1.04.2025.

20 W 2023 r. program zostat rozszerzony na Argentyne, Australie, Brazylie, USA, Chile, Kanade, Nowa Zelandie i Peru.
Z subwencji finansowej moga réwniez skorzystac¢ osoby, ktére przeprowadzity sie z panstw bardziej rozwinietych do tych
oznaczonych jako stabsze.
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https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_07_73_1772.html
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-05-21/chorwacja-trzeci-rzad-plenkovicia-i-zwrot-na-prawo
https://mdu.gov.hr/vijesti-4693/predstavljen-paket-demografskih-mjera-za-2025-demografija-stratesko-pitanje-buducnosti-hrvatske/7168
https://www.henleyglobal.com/passport-index/ranking
https://dnevnik.hr/vijesti/hrvatska/navala-zahtjeva-u-brazilu-za-ostvarivanje-prava-na-hrvatsko-drzavljanstvo---905516.html#lmState=4540021:2

Od wprowadzenia tych zmian mineto zbyt mato czasu, aby méc przeprowadzi¢ wiarygodna ocene
ich skutecznosci. Chorwaccy demografowie uwazaja jednak, ze dziatania te zostaty podjete zbyt
p6zno oraz ze nie pomoga one rozwiazac kluczowych probleméw wewnetrznych, zwiazanych choc¢by
z polityka mieszkaniowa czy centralizacja?'.

Perspektywy

Prognozy demograficzne dla Chorwacji sa jednoznacznie niekorzystne. Zgodnie z szacunkami ONZ
jej populacja do 2050 r. moze sie skurczy¢ do ok. 3,2 mIn 0séb, co oznaczatoby spadek o ok. 16%
w poréwnaniu z 2024 r. Depopulacja najsilniej zaznaczy sie we wschodnich regionach, podczas gdy
ten stoteczny pozostanie pod tym wzgledem relatywnie stabilny, co moze pogtebi¢ dysproporcje
miedzy Zagrzebiem a reszta kraju.

Debata publiczna na temat demografii nabrata w Chorwacji szczegolnej intensywnosci, zwtaszcza po
powotaniu Ministerstwa ds. Demografii i Imigracji. Eksperci twierdza, ze efektywnos¢ wdrazanych
przez rzad programoéw wspierajacych dzietno$¢ i poprawiajacych warunki zycia rodzin moze sie
okazac¢ ograniczona w kontekscie dtugoletnich zaniedban i zmian kulturowych, a jako jedyny reali-
styczny sposéb na utrzymanie stabilnosci systemu gospodarczego i spotecznego wskazuja imigracje.
W zwiazku z tym dyskusja coraz czesciej nie koncentruje sie juz na pytaniu, czy Chorwacja potrzebuje
pracownikéw zagranicznych, ale na tym, jak zapewni¢ im godne warunki zycia i integracje. Symbolem
nadchodzacych zmian moze by¢ chocby uroczystos¢ zaprzysiezenia prezydenta Zorana Milanovicia,
podczas ktorej tradycyjna chorwacka piesn wykonata mtoda Filipinka.

2 Vlada donijela nove mjere. Demografi: To je pozitivan korak, ali nije dovoljno, Index.hr, 24.11.2024.
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