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Rzad CDU/CSU-SPD wobec wyzwan gospodarczych

Aleksandra Kozaczynska, wspotpraca: Michat Kedzierski

Zgodnie z prognoza rzadu niemiecka gospodarka w 2025 r. pozostanie w stagnacji, co oznacza
trzeci rok z rzedu bez wzrostu PKB. Koalicja CDU/CSU-SPD stoi przed koniecznoscia szybkiego
wdrozenia szeroko zakrojonych reform majacych na celu poprawe warunkéw dziatalnosci gospo-
darczej oraz pobudzenie popytu wewnetrznego. Planowane dziatania obejmuja m.in. redukcje
biurokracji, ztagodzenie tzw. hamulca dtugu, utworzenie specjalnego funduszu inwestycyjnego
oraz wprowadzenie ulg podatkowych dla firm. Wyzwaniem dla rzadu jest brak uchwalonego
budzetu na br. — poktosie rozpadu koalicji i przedterminowych wyboréw - ktéry ogranicza
mozliwosci uruchomienia nowych projektéw inwestycyjnych.

Nie tylko czynniki wewnetrzne beda wptywac na kondycje gospodarki panstwa. Duze znacze-
nie maja aktorzy zewnetrzni: Stany Zjednoczone, Chiny i Komisja Europejska (KE), od ktérych
w znacznym stopniu zalezy polityka handlowa RFN. Obecnie Unii Europejskiej groza 50-pro-
centowe cta ze strony Waszyngtonu - do 9 lipca KE ma czas na wynegocjowanie porozumienia
handlowego z USA. Nierozwiazanie tej kwestii moze powaznie zaszkodzi¢ niemieckiej gospo-
darce i sprawi¢, ze wysitki reformatorskie Berlina okaza sie niewystarczajace w obliczu jej silnej
zaleznosci od sytuacji na rynkach zagranicznych.

Problemy niemieckiej gospodarki

Do gtéwnych przyczyn bolaczek gospodarki RFN naleza przede wszystkim niepewnos¢ panujaca
w handlu miedzynarodowym oraz problemy strukturalne Niemiec, takie jak niekorzystna struktu-
ra demograficzna, nadmierna biurokracja, niski poziom innowacyjnosci przedsiebiorstw i wysokie
ceny energii.

Kluczowe wyzwania gospodarcze to starzejace sie spoteczenstwo oraz niedobér wykwalifikowanych
pracownikéw. Braki kadrowe wida¢ szczegélnie w sektorach powiazanych z transformacja przemy-
stowa: elektromobilnoscia, zielonymi technologiami czy cyfryzacja. Wsréd krajéw zwiazkowych naj-
trudniejsza sytuacja panuje w Bawarii — trzecim najbardziej uprzemystowionym landzie RFN — gdzie
liczba dostepnych pracownikéw wystarcza jedynie na obsadzenie 48% wakatéw. Problem braku
sity roboczej w Niemczech bedzie sie pogtebia¢ we wszystkich branzach, a szacuje sie, ze w ciagu
najblizszych 10 lat z rynku pracy moze znikna¢ ok. 3,5 min ludzi. Nawet przy zatozeniach, ze roczna
imigracja wyniesie 460 tys. oséb (obecnie prognozy zaktadaja ok. 330 tys.), do 2035 r. liczba obywateli
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w wieku produkcyjnym spadtaby o ok. 1,5 miIn. Osiedlanie sie migrantéw w RFN utrudniaja przerost
biurokracji oraz niski poziom cyfryzacji ustug administracyjnych — wydtuzaja one procesy zwiazane
z np. uznawaniem kwalifikacji zawodowych czy wydawaniem wiz i zezwolen na prace.

Monachijski Instytut Ifo szacuje, ze przedsiebiorstwa w sektorze prywatnym z tytutu obowiazkéw
sprawozdawczych ponosza koszty wynoszace 146 mld euro rocznie. Firmy od lat zwracaja uwage,
ze nadmiar biurokracji to jedno z najwiekszych utrudnien w skutecznym prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej, ktére zniecheca tez zagranicznych inwestoréw. Konsekwencja tego jest spadajaca
konkurencyjnos¢ niemieckich przedsiebiorstw, niewystarczajaco innowacyjnych w poréwnaniu z tymi
zagranicznymi. Szczegélnie widac to w branzach takich jak sztuczna inteligencja, mikroelektronika,
a takze elektromobilnos¢, w ktérej w sprzedazy dominuja marki chinskie (BYD, Geely, Chery itd.)
i amerykanskie (Tesla).

Spadek atrakcyjnosci niemieckich towardéw skutkuje coraz wieksza liczba zamykanych przedsiebiorstw
(zwtaszcza tych z sektora produkcyjnego) — skale tego zjawiska mozna poréwnywac ze stanem
z czaséw kryzysu 2008 r. Zmniejszaja sie réwniez inwestycje: wedtug Niemieckiego Stowarzyszenia
Przemystu Motoryzacyjnego (VDA) 76% dostawcdéw motoryzacyjnych zamierza odroczy¢ planowane
przedsiewziecia w Niemczech, przeniesc je za granice lub catkowicie anulowac. W konsekwencji ogra-
nicza sie produkcje i wdraza programy masowej redukgji zatrudnienia (zob. tabela 1). Braki kadrowe
nadal jednak znaczaco przewyzszaja liczbe dostepnych pracownikéw, poniewaz kompetencje oséb
tracacych zatrudnienie nie pokrywaja sie w petni z wymaganiami nowych obszaréw technologicznych.

Kolejnym z istotnych problemoéw » Dobrobyt RFN od dekad opiera sie na eksporcie ge-
niemieckiej gospodarki w ostat- nerujacym nadwyzki handlowe. W 2024 r. sprzedaz
nim okresie staty sie wysokie ceny zagraniczna stanowita 41,8% PKB Niemiec.

energii. Co prawda RFN nigdy nie

cieszyta sie niskimi kosztami pradu czy gazu ziemnego (wedtug danych Eurostatu ceny tych nosni-
kow sa od wielu lat wyzsze niz $rednia UE), ale tamtejsze firmy mogty rekompensowac to innymi
przewagami. Gwattowny wzrost cen energii od 2021 r. (w przypadku pradu o kilkadziesiat procent,
a gazu — nawet o ponad 100%) sprawit, ze wiele produktéw — zwtaszcza energochtonnych branz
przemystu — stato sie niekonkurencyjnych na globalnych rynkach. Za naczelny przyktad w tym zakresie
mozna podac kluczowy dla Niemiec sektor chemiczny, dla ktérego gaz ziemny stanowi podstawowy
surowiec i nosnik energii. Szczegolnie negatywnie dla tego panstwa wypadaja poréwnania kosztéow
energii z takimi krajami jak USA i Chiny, gdzie sa one nawet trzy razy nizsze, a tamtejsze firmy naleza
do czotowych rywali niemieckich przedsiebiorstw na globalnych rynkach.

Poza czynnikami wewnetrznymi wymierny wptyw na gospodarke RFN maja takze aktorzy zewnetrzni.
Dobrobyt tego kraju od dekad opiera sie na eksporcie generujacym nadwyzki handlowe (w 2024 r.
sprzedaz zagraniczna stanowita 41,8% PKB Niemiec). Stany Zjednoczone to najwazniejszy partner
handlowy Niemiec i ich najwiekszy rynek zbytu, z ktérym notuja nadwyzke 70,3 mld euro. Nieprzewi-
dywalne dziatania protekcjonistyczne Donalda Trumpa moga prowadzi¢ do znacznego zmniejszenia
wymiany handlowej z USA w najblizszych latach. Rodza tez dodatkowa niepewnosé wsrdd niemieckich
firm, utrudniajac planowanie ich strategii biznesowych.

Drugi istotny partner handlowy Niemiec to Chiny, ktére w ostatnich latach stracity na znaczeniu jako
rynek zbytu niemieckiego eksportu (zob. wykres). Towary importowane z RFN sa zastepowane przez
tansze i czesto lepsze jakosciowo chinskie produkty, a ChRL staje sie coraz trudniejszym miejscem
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do prowadzenia dziatalnosci dla firm zagranicznych ze wzgledu na nieuczciwe dziatania tamtejszego
rzadu'. W 2025 r. niemiecki eksport tacznie ma spasc¢ o 2,8%, a rok pdzniej — wzrosnac¢ o 0,7%.

Bariery na drodze do reform

Nowy rzad uznat wyprowadzenie gospodarki ze stagnacji za jeden ze swoich priorytetéw. Koalicja
CDU/CSU-SPD przedstawita szeroki program reform gospodarczych? ukierunkowanych na ozywienie
inwestycji zaréwno prywatnych, jak i publicznych. Realizacje tych planéw utrudnia fakt, ze podstawe
dziatania Niemiec wciaz stanowi prowizorium budzetowe, ktére umozliwia finansowanie jedynie wy-
datkéw niezbednych do funkcjonowania panstwa. Oznacza to, ze tym samym opdznione pozostaja
nowe inicjatywy. Aby zaradzi¢ tej sytuacji, 28 maja na nieformalnym spotkaniu komitetu koalicyjne-
go ustalono wdrozenie licznych dziatan zapisanych w umowie koalicyjnej, a czes¢ z nich ma zostac
wprowadzona w zycie do przerwy wakacyjnej. Obejmuja one m.in. utworzenie funduszu specjalnego
w wysokosci 500 mld euro na inwestycje infrastrukturalne na okres 12 lat, reforme hamulca dtugu?,
wsparcie finansowe dla matych firm i start-upéw oraz ustanowienie ulg podatkowych (m.in. dla
przedsiebiorstw, na badania naukowe i przy zakupie pojazdu elektrycznego).

Minister finansow Lars Klingbeil »”n Skorzystanie ze srodkéw funduszu infrastruktural-
(SPD) okresla sie mianem ,,ministra nego moze doprowadzi¢ do wzrostu niemieckiego
inwestycji”, a trudnosciom gospo- dtugu publicznego z obecnych 62,5% do 90% PKB.
darczym zamierza przeciwdziatac

poprzez ekspansywna polityke fiskalna. Smiate plany rzadowe moze jednak zaktéci¢ przede wszystkim
trudna sytuacja budzetowa. Wptywy w 2025 r. maja wynies¢ 979,7 mld euro — o 19,1 mld mniej, niz
przewidywaty prognozy z jesieni ub.r. Z kolei w catym okresie 2025-2029 r. przychody beda nizsze
o tacznie 81,2 mld euro. Planowane w projekcie ustawy rzadowej ulgi podatkowe dla przedsiebiorstw
doprowadza natomiast do dodatkowego, nieujetego wczesniej pomniejszenia dochodéw budzeto-
wych: w br. bedzie to 630 mln euro, a w 2029 r. — 17 mld euro. Oznacza to koniecznos$¢ szukania
oszczednosci — Klingbeil zostat zmuszony do zmiany dotychczasowej narracji i zapowiedziat redukcje
wydatkow we wszystkich ministerstwach. Na polityke fiskalna gabinetu negatywnie reaguja kraje
zwigzkowe i gminy, ktére od lat zmagaja sie z narzucanymi przez rzad federalny rosnacymi obcia-
zeniami finansowymi. Nie rekompensuja ich dodatkowe wptywy, dlatego rzadowe plany zwiazane
z ulgami podatkowymi, dotyczacymi np. zmniejszenia VAT-u na ustugi gastronomiczne, spotykaja
sie z duza krytyka.

Kolejna trudnos¢ w realizacji reform stanowi watpliwa mozliwos¢ wykorzystania srodkéw ze wspo-
mnianego funduszu infrastrukturalnego. Blokuja ja unijne przepisy wynikajace z paktu stabilnosci
i wzrostu: skorzystanie z tych pieniedzy moze bowiem doprowadzi¢ do wzrostu niemieckiego dtugu
publicznego z obecnych 62,5% do 90% PKB. Berlin bedzie wiec zabiegac o zmiane tych regut. Pierwszy
krok w tym kierunku wykonat juz poprzednik Klingbeila — J6rg Kukies (SPD). Gruntowne zmiany wydaja
sie jednak mato prawdopodobne z powodu oporu pozostatych panstw cztonkowskich, zwtaszcza
tych najmocniej zadtuzonych. Z jednej strony preferuja one uwspdélnotowienie dtugu publicznego
poprzez emisje euroobligacji, a z drugiej — nie chca popiera¢ nagtej zmiany kursu RFN, ktéra do tej
pory (za poprzednich rzadéw) narzucata zaostrzanie regut fiskalnych cztonkom UE czesto bedacym
w trudnej sytuacji finansowe;j.

' A. Kozaczynska, Niemiecki eksport pod presja. Handel RFN w 2024 roku, OSW, 4.03.2025, osw.waw.pl.

2 Zespdt Niemiec i Europy Potnocnej OSW, Korekta kursu. Umowa koalicyjna CDU/CSU-SPD, ,,Komentarze OSW", nr 660,
17.04.2025, osw.waw.pl.

3 Idem, Sprawczosc na kredyt. Niemcy zwalniaja hamulec zadtuzenia, ,,Komentarze OSW"”, nr 657, 11.04.2025, osw.waw.pl.
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https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2025-04-11/sprawczosc-na-kredyt-niemcy-zwalniaja-hamulec-zadluzenia

Prognozy

W majowej ekspertyzie opublikowanej przez rzadowa instytucje doradcza (Sachverstandigenrat)
wskazano, ze w 2026 r. PKB Niemiec podniesie sie 0 1,0%. Wzrost ten w gtéwnej mierze bedzie zale-
zec od skutecznego wykorzystania sSrodkéw ze wspomnianego funduszu specjalnego. Kluczowe jest,
aby zostaty one przeznaczone na dodatkowe inwestycje, a nie jedynie przesuniete z budzetu w celu
finansowania nieprzyczyniajacych sie do wzrostu gospodarczego obietnic wyborczych, takich jak
np. zwiekszenie ulgi podatkowej dla pracownikéw dojezdzajacych do pracy czy obnizenie VAT-u na
ustugi gastronomiczne. Wedtug ekonomistéw skala transferéw z funduszu infrastrukturalnego moze
siegac¢ 50 mld euro rocznie, co ich zdaniem powinno zosta¢ prawnie ograniczone. Zarazem poziomy
inflacji i bezrobocia maja sie cechowac niewielka tendencja spadkowa w najblizszym roku (zob. tabela 2).

Doktadny kierunek dziatan, jaki powinien obra¢ rzad, pozostaje przedmiotem sporéw wsrod eksper-
tow. Przeciwnicy funduszu specjalnego twierdza, ze tworzenie dodatkowych srodkéw na inwestycje
nie tylko jest zbedne, lecz wrecz stanowi zagrozenie dla stabilnosci niemieckich finanséw publicznych
z powodu planowanego wzrostu zadtuzenia. Zamiast tego proponuja znaczna deregulacje, a nie
jedynie usprawnienie egzekwowania istniejacych przepiséw. To wolnorynkowe podejscie zaktada po-
budzanie sektora prywatnego poprzez wprowadzenie przejrzystych i uproszczonych regulacji, a jego
zwolennicy za obecne problemy gospodarcze obwiniaja nadmierna ingerencje panstwa w gospodarke.

Kwestia ozywienia gospodarczego stanie sie politycznym sprawdzianem dla rzadu CDU/CSU-SPD -
zwtaszcza w obliczu postepujacej radykalizacji nastrojow spotecznych, zwiazanej réwniez z przedtu-
zajaca sie stagnacja. Rosnaca popularnos¢ AfD zwieksza presje na koalicje rzadzaca, a jednoczesnie
zmusza ja do podjecia szybkich dziatan. W 2026 r. odbeda sie wybory do landtagéw w Berlinie,
Nadrenii-Palatynacie, Badenii-Wirtembergii, Meklemburgii-Pomorzu Przednim oraz Saksonii-Anhalt.
W tych dwdch ostatnich poparcie dla AfD siega ok. 30%, co dodatkowo wzmacnia napiecie polityczne.
Czas dziata na niekorzys¢ koalicji: inwestycje przyniosa rezultaty dopiero w $rednim i dtugim terminie,
dlatego im szybciej zostana wdrozone zapowiedziane reformy, tym wieksza szansa, ze ich pierwsze
efekty beda widoczne juz w przysztym roku.

Tabela 1. Przyktady niemieckich firm planujacych redukcje zatrudnienia

Firma Branza Planowana liczba Termin realizacji
likwidowanych etatéw

Volkswagen Motoryzacja 35000 do konca 2030 r.
Deutsche Bahn Transport 30 000 do konca 2029 .
ZF Friedrichshafen  Dostawca czeéci samochodowych 11 000-14 000 do konca 2028 r.
ThyssenKrupp Produkcja stali 11 000 do konca 2030 r.
Deutsche Post Logistyka 8 000 do konca 2025 r.
Audi Motoryzacja 7 500 do konca 2029 .
Bosch Dostawca czesci samochodowych 7 000 do konca 2032 r.
DB Cargo Transport 5000 do konca 2029 r.
Commerzbank Ustugi bankowe 3300 do konca 2028 r.
Ford Motoryzacja 2 900 do 2027 r.

Zrédto: Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, Friithjahrsgutachten 2025.
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Tabela 2. Wybrane wskazniki gospodarcze w Niemczech

2024 2025 2026 (prognoza)
Wzrost PKB -0,2 0 1,0
Stopa inflacji 2,2 2,1 2,0
Stopa bezrobocia 6,0 6,2 6,1
Eksport -1.1 -2,8 0,7
Import 0,2 1,5 2,2
Wydatki konsumpcyjne, w tym: 1,2 0,9 1,2
— gospodarstw domowych 0,3 0,4 0,7
— publiczne 3,5 2,0 2,2
Inwestycje brutto w Srodki trwate -2,7 0,3 3,3

Zrédto: Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, Frithjahrsgutachten 2025.
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Zrédto: Federalny Urzad Statystyczny.
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